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Sendt til: om2@evm.dk

Hgringssvar vedrgrende forslag til lov om andring af 16. august 2012
lov om aktie- og anpartsselskaber og forskellige love
(Obligatorisk digital kommunikation)

Generelle bemaerkninger

Finansridet har modtaget ovennaevnte lovudkast | hgring med anmodning Kontakt Jette Signe Kristiansen

om bemeerkninger. Direkte 3370 1064
jsk@fnansraadet.dk

Overordnet set er det positivt, at Erhvervs- og Vaekstministeriet arbejder for

at skabe hjemmel tii gget digitalisering og dermed effektivisering af skriftiig Journalnr. 722/76

kommunikation mellem virksomheder, borgere og det offentlige. Dok, nr. 315073-v5

Imidlertid finder Finansrddet det meget betaenkeligt, at lovforsiaget opstitier
s& vide rammer for obligatorisk digital kommunikation, at de potentielle
virkninger af forslaget farst bliver afklaret, nér bekendtggrelserne, der skal
udmente lovforsiaget, bliver udarbejdet. Det giver virksomheder og borgere
en stor usikkerhed om, hvitke krav de kan blive madt med, da deres rets-
stilling kun | meget begraenset omfang kan udledes af loven.

Det er en vigtig forudszetning for, at lovforsiaget og de efterfelgende love og
bekendtgerelser udmgntes | brugbare og effektive igsninger, at der indfores
passende overgangstider, som kan give virksomhederne den ngdvendige tid
til at indrette sig pd de zendrede forhold. Etablering af enkle og ikke mindst
ensartede lgsninger er en vaesentlig forudsaetning for at der kan realiseres
besparelser i erhvervsiivet.

Specifikke bemaerkninger

Implementering

Det fremg8r af de almindelige bemaerkninger side 64, at overgangsfasen til
digital kommunikation skal veere s kort som mulig. Jf. ovenfor er det vig-
tigt at sikre sig, at virksomheder ikke skal implementere og understgtte fle-
re forskellige digitale lgsninger end hgjst ngdvendigt, samt at der bliver ind-
arbejdet tid til, at virksomhederne kan Indstille sig p8 andrede kommunika-
tionsformer.

Endvidere fremg8r det pd side 66 | de almindelige bemaerkninger, at kravet
om obligatorisk digital kommunikation mellem virksomheder og myndighe-
der vil blive Indfart | takt med, at de digitale lgsninger er pa plads, og den
forngdne teknologi er til stede. Bemaerkningerne tolkes som, at der her me-



nes, at kravet vii blive indfert, ndr det offentliges digitale lgsninger er p&
plads og Ikke virksomhedernes digitale Igsninger. Det er p8 den baggrund
vigtigt, at der etableres ensartede digitaie igsninger p8 tvaers af det offentii-
ge, og at virksomhederne inddrages |, hvilken teknologi der pdtaenkes an-
vendt. Endelig er det vigtigt, at der gives rimelige frister for implementerin-
gen,

Lovforslagets forhold til anden regulering

I relation til lovforsiagets forhold til anden reguiering er det vigtigt at under-
strege, at lgsninger om obiigatorisk digital kommunikation skal tage hensyn
til anden lovgivnings krav | forhold til fortrolige oplysninger. Hvis det for ek-
sempel gnskes, at man | bekendtggrelserne kan fravige Datatilsynets for-
tolkning af lov om behandiing af personoplysninger, s bgr det fremg& ud-
trykkeligt af loven. Herudover forudsaettes det, at der ved udarbejdelsen af
bekendtgereiserne tages behgrigt hensyn til for eksempel tavshedspligten |
lov om finansiel virksomhed.

Ligeledes er det Finansr8dets opfattelse, at bemaerkningerne i relation til
eksempelvis § 37 (Lov om veerdipapirhandel mv.) om anvendelse af e-maill |
forbindelse med behandling af en konkret sag eller henvendelse til Finanstil-
synet, jf. side 245 | bemeerkningerne, ikke er hjemlet under persondatalo-
ven,

Modtagelse af digitale meddelelser

Finansrdet finder det uhensigtsmaessigt, at undtagelsesmuligheder i for-
hoid til meddeleisers fremkomst synes meget begreenset, jf. afsnit 5.3.

I hovedsagen er denne knyttet til, om den manglende adgang til det frem-
sendte skyldes hindringer, som det er op til adressaten at overvinde, Det
anfares | bemaerkningerne til for eksempel § 35 (Lov om finansiel virksom-
hed), at “det forhold, at en virksomhed eller person oplever, at den p8gael-
dendes egen computer ikke fungerer, at den p8gaeldende har mistet koden
til sin digitale signatur eller oplever lignende hindringer, som det er op til
den pdgeeldende at overvinde, kan Ikke fare til fritageise fra pligten til digi-
tal kommunikation. I s8 fald m8 den pdgaeldende anvende en computer p&
et folkebibliotek eller anmode en rdgiver om at varetage kommunikationen
pé den p8gaeldendes vegne."

Tilfelde, hvor hele en virksomheds It-system helt eller delvist bryder ned
eller er utiigeengeligt, er imidiertid Ikke sammeniigneligt med de | forarbej-
derne og ovennavnte situationer, og vil | gvrigt ofte skyldes, at en eller fle-
re underleverandgrer ikke opfyider sine forpligtelser. Og det er ikke relevant
afhjeelpning at anvende en computer pd et folkebibiiotek elier lignende. S&-
danne nedbrud og lignende situationer bgr | stedet medfare, at meddeleisen
forst anses for at veere kommet frem, n8r nedbruddet er afhjulpet.

Afsnittet i de almindelige bemaerkninger om situationer, hvor modtagelses-
tidspunktet for en digital meddelelse til myndigheden ikke kan fastizegges,
jf. bemeerkningerne s. 79, kunne med fordel uddybes, sdledes at dette in-
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deholder en beskrivelse af potentielle problemer i forbindeise med manglen- Side 3
de fastlzeggelse af modtagelsestidspunktet, herunder tilfeelde hvor det ikke

har vaeret muligt for en virksomhed at anvende eksempelvis en selvbetje-

ningsigsning tit indberetning.

Lovforsiaget behandler herudover | de generelle bemaerkninger punkt 5.3 og Journalnr. 722/76
for eksempel | bemeerkningerne tii § 35 spgrgsmaiet om, hvorndr en med- Dok. nr. 315073-v5
delelse til en myndighed (her Finanstlisynet) anses for at veere kommet

frem. P8 side 78 anfgres det s3ledes:

I de foresl8ede bestemmelser fastsaettes det, at en digital meddelelse an-
ses for at vaere kommet frem, n8r den er tilgaengelig for adressaten for
meddelelsen. Efter naervaerende lovforslag anses en digital meddelelse lige-
ledes for at vaere kommet frem, n8r meddelelsen er tilgaengelig digitalt for
adressaten. Dette svarer til, at et papirbrev anses for at vaere kommet frem,
n8r det pgaeidende brev er lagt | adressatens fysiske postkasse. Det er sa-
ledes uden betydning, om eller hvorndr adressaten gor slg bekendt med
Indholdet af meddelelsen.”

Dette er efter Finansridets opfattelse den korrekte forstaelse af begrebet
"komme frem". P& side 79 og tilsvarende pd for eksempel side 246 modifi-
ceres dette dog ved falgende bemeaerkning:

” En meddelelse til en myndighed vil normalt vaere tilgaengelig for myndig-
heden p& det tidspunkt, hvor myndigheden kan behandle eller leese medde-
lelsen. Dette tidspunkt vil normalt blive registreret automatisk | en modta-
gelsesanordning eller et datasystem. En meddelelse, der forst er tilgengelig
efter kl. 24.00, anses normalt farst for modtaget den dag, meddelelsen er
tilgaengelig.”

Det forekommer uheldigt, at der her introduceres et krav om, at myndighe-
den “kan behandle eller lzese meddeleisen.” Det bgr ogs | denne sammen-
heeng fastholdes, at det afggrende tidspunkt er modtagelsen i myndighe-
dens systemer.

I relation tii de tilfzelde, hvor det af hensyn til myndighedsudevelsen er ngd-
vendigt at anvende andre kommunikationskanaler end de digitale, kunne
det med fordel | bemeerkningerne medtages, at der ligeledes vil vaere ad-
gang til at anvende telefon | forbindelse med kontakter eller forespgrgsier.

Underskriftskrav mv.

Af de almindelige bemeaerkninger til lovforsiaget fremgdr det, at der kan stli-
les krav til virksomheder, som Indsender dokumenter til en myndighed uden
personlig underskrift, om, at de opbevarer et eksemplar af det pdgeeldende
dokument med originale underskrifter. Myndigheden vil kunne forlange at fa
forevist sdanne dokumenter i forbindelse med kontroller, jf. side 84 | de
almindelige bemzerkninger.

Samtidig fremgar det af side 64 | bemaerkningerne, at "kravet om obligato-
risk digital kommunikation er en forudsaetning for at f8 fiernet manuelle ru-



tiner og papirhdndtering, s8 der frigives tid og ressourcer hos virksomhe-
derne og det offentlige."”

Det virker uhensigtsmaessigt og imod lovens form8! om effektivisering, at
virksomheder skal opretholde et fysisk arkiv, og at fuld digitalisering der-
med i praksis kun geider for offentlige myndigheder. Det gaelder navnlig i
de situationer, hvor dokumenter ellers fremsendes med for eksempei digital
signatur og s8ledes | udgangspunktet ikke foreligger som et underskrevet
papirdokument.

I nogie tilfeelde kraever lovgivningen, at flere personer (og for finansielie
virksomheder i visse tlifseilde mange personer) underskriver et dokument.
Det bgr overvejes | bemaerkningerne at praecisere, hvordan det pdtaenkes
h&ndteret | forhold til digital kommunikation.

Desuden har reekkevidden af formuleringerne i afsnit seks | punkt 5.5.2 | de
aimindelige bemaerkninger vedrgrende den pdgaeldende minister eiier sty-
relses adgang til at fastseette nsermere regler om, hvordan kravet om per-
sonlig underskrift kan fraviges, reelt den virkning, at det kan udelukkes, at
der kan underskrives digitait.

Det er ligeledes vigtigt, at arbejdet med digital kommunikation sammen-
taenkes med udkastet til forordning om elektronisk identifikation og tillids-
tjenester til brug for elektroniske transaktioner p8 det indre marked, sle-
des at der ikke udvlikles proprieteaere lgsninger pd omridet.

Offentlia Digital Post

I forbindelse med arbejdet med implementeringen af lov om Offentlig Digital
Post vl Digltaliseringsstyrelsen udvikle en system-til-system igsning, som
patzenkes at kunne anvendes af stgrre virksomheder. Det er p.t. uafklaret,
hvordan Igsningen kommer til at fungere, og hvordan designet af denne bii-
ver, hvilket giver yderligere usikkerhed om konsekvenserne af narvaerende
lovforslag | relation til anvendelsen af Offentlig Digital Post.

Klageadaana

Det fremgdr flere steder I lovforslaget, at der kan fastsaettes regler om, at
der Ikke er adgang til at indbringe afgereiser truffet efter forskrifter udstedt
I medfar af reglerne om skriftlig kommunikation for anden administrativ
myndighed, jf. eksempelvis §§ 1, 5, 6, 7, 68,

Finansrddet forudsaetter, at bestemmelserne sigter mod, at der ikke er ad-
gang til at kiage over formen anvendt ved fremsendelse af afgorelser og
ikke selve Indholdet af afggrelsen. Dette bgr tydeliggeres | bemaerkninger-
ne.

Mo tion

Generelt set er der | lovforslaget udfordringer i forhold tit at fastsid, hvem
der er modtager af digital kommunikation. I sterstedelen af iovene omfattet
af lovforslaget, eksempelvis §§ 1, 5, 35, 37, 38, 39, 40, 43, 48, 52 09 67,
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er myndigheden adressat for meddelelser, der sendes til myndigheden, og Side 5
for meddelelser, som myndigheden sender, er den pdgeeldende virksomhed

adressat for meddelelsen, jf. eksempelvis bemaerkningerne s. 237.

Det er ngdvendigt, at det af bekendtgerelserne fremgdr, at meddelelser skal

sendes mere specifikt end biot til "virksomheden.”
Journalnr. 722/76

Dok. nr. 315073-v5

Kommentarer til de enkelte omfattede love

Seerligt | relation til § 1 (Selskabsloven) er det | bemaerkningerne til lovfors-
lagets enkelte bestemmelser til nr. 4 angivet, at Erhvervsstyrelsen efter den
nye foresidede affattelse af § 12, stk. 4, som hidtil kan fastseette regier om
betaling af et &rligt gebyr for administration af de selskabsretlige regler og
for Ikke szerligt prissatte ydelser.

Finansridet forudsaetter, at bestemmelsen, eller bestemmelserne | ovrigt,
ikke vil kunne blive anvendt sdiedes, at eksempelvis gebyrer vli kunne udig-
ses ved anvendelse af de digitale kommunikationslgsninger.

Med venlig hilsen

Thomas Nerby Dahl og Jette Signe Kristiansen
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RETSPOLITISK FORENING

HORINGSSVAR
fra Retspolitisk Forening

vedrgrende forslag til lov om @ndring af lov om aktie- og anpartsselskaber (selskabsloven),
lov om elektroniske kommunikationsnet og -tjenester, lov om Erhvervsankenevnet,
lov om Danmarks Statistik og forskellige andre love
(Obligatorisk digital kommunikation og tilpasninger som fglge af ressortoverfgrsel)

Erhvervs- og Vaekstministeriets sagsnr. 12/04853-9

Retspolitisk Forening anerkender, at digital kommunikation mellem virksomheder mv. og
myndigheder p& mange erhvervsrelaterede lovgivningsomrader vil vere ressourcebesparende for de
involverede parter, ligesom lovudkastet er opmearksom pd de grundleggende principper og regler i

persondata- og forvaltningslovene.

Foreningens interesseomréde er iszr fysiske personers retsstilling, herunder ogsd om det offentliges
digitale kommunikation med borgerne, fx i forbindelse med hgringer af borgere og ved konkrete
afggrelser (typisk fra kommunerne) til borgerne. Foreningen er fx opmarksom pé, at digitalt
svagere borgere ikke "kobles af” samfundet, og at alle borgere fir tilgodeset deres rettigheder, fx i
socialretlige sager, uanset det offentliges kommunikationsform (digitalt, papir-post).

P4 den baggrund har foreningen ikke bemearkninger til det fremsendte lovudkast udover de lige

ovenfor nevnte bemarkninger.

Kgbenhavn, d. 20. september 2012

Bjgm Elmquist Peter Amborg

formand medlem af bestyrelsen
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STATSADVOKATEN

Erhvervs- og Vekstministeriet
Dato: 3. juli 2012

om2@evm.dk Jor: SOK-10162-00107-12
Segsbehandler: PFI

STATSADVOKATEN FOR SERLIG
@KONOMISK KRIMINALITET

BRYGGERVANGEN §8, 3.
POSTSOKS 80P
2100 KOBENHAVN 0

TELEFON 35 25 96 00
FAX 45 16 01 19

g-mall: saoek@ankl.dk
Web: www.rigsadvokaten.dk

Ved e-mail af 29. juni 2012 har Erhvervs- og Vakstministeriet anmodet Statsadvo- Web: - wuw.polltlk

katen for Serlig @konomisk Kriminalitet (SZK) om eventuelle bemeerkninger til
udkast til forslag lov om @ndring af lov om aktie- og anpartsselskaber (selskabslo-
ven), lov om elektroniske kommunikationsnet og -tjenester, lov om Erhvervsanke-
neevnet, lov om Danmarks Statistik og forskellige andre love (Obligatorisk digital
kommunikation og tilpasninger som folge af ressortoverfarsel).

I den anledning skal SOK bemeerke, at lov om forebyggende foranstaltninger mod
hvidvask af udbytte og finansiering af terrorisme (hvidvaskningsloven) ved lov nr.
155 af 28. februar 2012 fik indfajet § 7, stk. 6, hvorefter Finanstilsynet kan fastseet-
te nesrmere regler om den underretningspligt til Statsadvokaten for Seerlig @kono-
misk Kriminalitet, der folger af lovens § 7, stk. 1.

Om denne bestemmelse fremgdr det af de specielle bemerkninger til lovforslag nr.
59 af 14. december 2011, at

»Det foreslis med § 7, stk. 6, at Finanstilsynet far bemyndigelse til at fastseet-
te nermere regler om underretningspligten til Statsadvokaten for Seerlig
Okonomisk Kriminalitet. Baggrunden er, at det i 2011 bliver muligt at fore-
tage underretninger elektronisk til Statsadvokaten for Serlig @konomisk
Kriminalitet (SK) ved fremsendelse af et XML-skema eller direkte pé stats-
advokaturens nye hjemmeside www.hvidvask.dk, hvilket vil forenkle under-
retningsproceduren for de virksomheder og personer, som er omfattet af lo-
ven.

S@K kan kun opna den fulde effekt af digitaliseringen, hvis en meget veesent-
lig del af underretningerne fremover fremsendes gennem den elektroniske
kanal, og hvis alle oplysningerne afleveres pi en made, s& de kan anvendes
umiddelbart i statsadvokaturens it-system til registrering og behandling af op-
lysninger til brug for efterforskning. Da der er tale om et omrade, hvor tekno-




logien udvikler sig hustigt, forcslas, at den neermere regelfastsecttelse sker pa
bekendtgerelsesniveau. Finanstilsynet vil da i en bekendtgarelse kunne fast-
sette neermere regler om, at underretning om mistzenkelige transaktioner eller
rAdgivningsopgaver skal ske elektronisk gennem S@Ks nye underretningssy-
stem. Bekendtgerelsen vil bl.a. indeholde bestemmelser om, hvordan under-
retningen skal foregd, hvilke oplysninger der skal indga samt hvilke krav der
stilles til de oplysninger, der skal falge med den elektroniske underretning
mv.”

Det ber i det foreliggende lovforslag afklares, om denne adgang til at fastseette
nermere regler om underretningspligten efter loven deekker de samme omréder,
som er foresldet i lovudkastets § 39, eller om de foresliede bestemmelser tillige in-
debeerer en udvidelse af omrédet for den eksisterende § 7, stk. 6, i hvidvaskningslo-

ven,
Med venlig hilsen
¥ y

STATSADVOKATEN FOR SERLIG
DKONOMISK KRIMINALITET
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domfnérfuldmaagtigforeningen

Erhvervs- og Vakstministeriet
Slotsholmsgade 10-12
1216 KgbenhavnK

Keobenhavn, den 5. juli 2012

Vedr. Horing over forslag til lov om andring af lov om aktie- og anpartsselskaber (selskabsloven), lov om
elektroniske kommunikatlonsnet og -tjenester, lov om Erhvervsankenaevnet, lov om
Danmarks Statlstlk og forskellige andre love.

Erhvervs- og Vaekstministeriet har ved e-mail af 29. juni 2012 anmodet om Dommerfuldmzgtigforeningens
eventuelle bemaerkninger til forslag til lov om andring af lov om aktle- og anpartsselskaber (selskabsloven),
lov om elektroniske kommunikationsnet og -tjenester, lov om Erhvervsankenaevnet, lov om Danmarks
Statistik og forskellige andre love,

Foreningen skal | den anledning meddele, at foreningen ikke har bemaerkninger til lovforslaget.

Dette hgringssvar sendes elektronisk til: mol@evm.dk med kopi til greien@erst.dk.

Foreningen skal | gvrigt venligst henstllle til, at ministerlet noterer sig, at eventuelle fremtidige heringer skal
sendes til hoeringer@dommerfm.dk, idet den pagaeldende, som hgringsmallen er sendt til personligt, ikke
laengere er hgringsansvarlig for foreningen.

Pa foreningens vegne,

Stine Nielsen

Heringsansvarlig
Dommerfuldmaegtigforeningen
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Irene Lovschall (DEP)

Fra: Jytte Tandrup [jta@ dsk.dk)

Sendt: 6. juli 2012 14:37

Til: 1 - DEP OM2 (enhedspostkasse)

Cc: Jytte Tandrup

Emne; Hering af lovforsiag vedr. obligatorisk digital kommunikation
Opfelgningsflag: Opfaigning

Flagstatus: Fuldfart

Til Erhvervs- og Vakstministeriet
De Samvirkende Kpbmaend har modtaget ovennzvnte forsiag | hgring, hvilket vi hermed takker for.

Med lovforsalget indfgres der lovhjemmel tll, at al relevant skriftlig kommunikation mellem virksomheder,
borgere og det offentlige pa Erhvervs- og Vakstministeriets omrade skal forega digitalt.

De Samvirkende Kebmaend statter en gget digital kommunikation. Det er dog en vigtlg forudsaetning, at der
Inden ikrafttraadelsen af forslagets enkelte elementer er Informeret grundigt forud for de enkelte
elementers Ikrafttraeden, ligesom der bar vaere etableret tilstraekkeligt stablle og brugervenlige
indberetningslgsninger. Det er endvidere af afggrende betydning, at der er adgang til hurtig og effektiv
support uden lange svartider for de virksomheder, der matte have behov herfor,

Vi skal i gvrigt henvise til eventuelle bemaerkninger fra Dansk Erhverv.
Med venlig hilsen

Jytte Tandrup

*e+ Jytte Tandrup
Erhvervspolitisk chef
De Samvirkende Kgbmaend
Svanemgilievej 41
DK-2900 Hellerup
TIf.: (+45)3962 16 16
Fax: (+45)39 620300
jta@dsk.dk www.dsk.dk

This email has been scanned by the Symantec Email Security.cloud service.,
For more information please visit http://www.symanteccloud.com
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irene Lovschall (DEP)

Fra: Dorte Rolff [dro@shlpowners.dk]

Sendt: 9. juli 2012 17:00

Til: 1 - DEP OM2 (enhedspostkasse)

Emne: VS: Hering over lovforslag om obligatorisk digitalisering
Opfelgningsflag: Opfeigning

Flagstatus: Fuldfart

Vedheeftede filer: Horingsparter.pdf; Lovforsiag - haringsversion.pdf

Til Erhvervs- og Vekstministerlet

Tak for tlisendte lovforslag om obligatorisk digital kommunikation og tllpasninger som falge af
ressortoverforsel.

Vi stgtter lovens formal om en effektiv digltal kommunikation og har kun 2 generelle kommentarer:

1. afsendere af dokumenter til Erhvervsstyrelsen bgr p& samme méade som foreskrevet for styrelsen
kunne anvende maskinel eller pa tilsvarende made genglvet underskrift eller teknlk, der sikrer
entydig identiflkation af afsender. Afsendere bgr altsd have andre muligheder end digital signatur,
hvilket vi gerne ser praeciseret i lovteksten, ved at der pd samme made som for styrelsens
dokumenter henvises til maskinelle underskrifter og teknlkker, der sikrer entydig identifikation af
afsender (ref. f.eks. den foresldede § 8 a stk. 2 i Selskabsloven mfl., hvor der kun henvises til “digital
signatur eller lignende”, mens der i § 8 b stk. 1 navnes maskinel gengivet underskrift og teknikker,
der sikrer entydig identifikation).

2. Vier enige |, at styrelsen kan udstede afggrelser mv. uden underskrift, men ikke at disse sidestilles
med afggrelser og dokumenter med personlig underskrift. Derimod er vl enige i, at dokumenter med
maskinel eller p3 tilsvarende made gengivet underskrift eller dokumenter, der anvender en teknik,
der sikrer entydig identifikatlon af udsteder, sidestilles med afggrelser mv. med personlig underskrift
(ref. den foreslaede § 8 b stk. 1 i Selskabsloven mfl.)

Med venlig hilsen / Kind regards

Dorte Rolff

Afdelingschef / Head of Department, Lawyer, LLM.
Danmarks Rederiforening / Danish Shipowners' Association
Amaliegade 33

DK-1256 Copenhagen K

Tel.: +45 33 11 40 88 / Direct: +45 33 48 92 85

Mobile: +45 51 77 70 95

E-mail: dro@shipowners.dk

www.shipowners.dk

Fra: 1 - DEP OM2 (enhedspostkasse) [mallto:om2-dep@evm.dk]
Sendt: 29, junl 2012 14:51

Til: Morten Kristiansen (DEP)

Emne: Haring over lovforsiag om obligatorisk digitalisering

Til rette vedkommende

Hermed sendes udkast til lovforsiag | haring. Det drejer sig om forslag til lov om andring af lov om aktie- og

15-08-2012
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Irene Lavschall (DEP)

Fra: Ciaus Maller Olsen [cmo@danskenergi.dk]

Sendt: 10. juli 2012 15:25

Til: 1 - DEP OM2 (enhedspostkasse)

Emne: Horingssvar. Udkast til iovforslag om obligatorisk digitalisering.

Opfalgningsflag: Opfaigning
Flagstatus: Fuldfort

Erhvervs- & Vakstministeriet
Slotsholmsgade 10-12
1216 Kpbenhavn K

Sendt pr. elektronisk post til om2@evm.dk

Horing af udkast til lovforslag om obligatorisk digitalisering

Hermed fremsendes Dansk Energis bemzerkninger til ovennaevnte lovforslag med hgringsfrist den 10. august
2012.

Hvorndr anses en digltal meddelelse for at vaere “kommet frem®”?

Lovforslaget stiller forslag om, at en digital (elektronisk) meddelelse skal anses for at vaere kommet frem til
modtageren, “ndr den er tilgaengelig for adressaten for meddelelsen”.

Ifglge bemaerkningerne skal dette forstds sdledes, at sdvel meddelelser tif som fra en myndighed kan anses
for at vaere kommet frem p3 et hviiket som helst givent tidspunkt [ Igbet af dggnets 24 timer.

I relation tll meddelelser, som sendes tif en myndighed, er dette for s3 vidt positivt for de private
virksomheder, hvorimod det for s vidt angar meddelelser fra en myndighed er en forringelse | forhold til
almindelig brevpost, som efter almindelige regler sadvanligvis anses for kommet frem, safremt brevet er
afleveret “inden for normal kontortid”, og det vil typisk sige inden kl. 16.00. Et aimindeligt brev, der er
afleveret efter dette tidspunkt, vil som hovedregel blive anset for farst at vaere kommet frem den naste
(arbejds-) dag, medmindre der er holdepunkter for andet, fx en modtagelseskvittering.

For ikke at forringe de private virksomheders retsstilling unadigt, bgr det derfor overvejes, om ikke
meddelelser fra en myndighed, som fgrst fremkommer efter normal kontortids ophgr, skal anses for at vare
“kommet frem” den nzeste dag.

Bevisbyrde og modtagelseskvittering mv.

Det bor praeciseres, at det er afsenderen af den digitale meddelelse, der har bevisbyrden for, hvornar
meddelesen er afsendt, samt som udgangspunkt bevisbyrden for, hvornir meddelelsen er modtaget, fx ved
at sikre sig en elektronisk kvittering for modtagelsen.

Det bgr endvidere tilfgjes, at myndighedernes elektroniske postkasser altid skal generere en automatisk
kvittering for modtagelsen af indgéende post, som senest skal sendes til afsenderen i Igbet af fx hgjest 3
minutter efter modtagelsen.

Desuden bgr det tilfgjes, at myndighederne ligeledes automatisk skal registrere det tidspunkt, hvor en

medarbejder faktisk dbner den digitale meddelelse ("kundskabsgjebiikket”). Dette af hensyn til muligheden
for fx at kunne dokumentere en tilbagekaldelse af en meddelelse, saerligt hvor meddelesen har et indhold,
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der ellers ville kunne forpligte afsenderen (I et sakaldt “haltende retsforhold”), jf. herved principperne i
aftalelovens § 7 hhv. § 39, 2. pkt., samt om tilbagekaldelsen var rettidig.

Det foreslas derfor at tilfgje af et 2. punktum i de relevante bestemmelser, hvorefter “En digital meddelelse
anses for at veere kommet til adressatens kundskab, ndr adressaten har abnet meddelelsen.”

Kvittering for 3bning (leesning) ber ligeledes automatisk sendes tii afsenderen {virksomheden).
Virksomhedens egen skyld (culpa) kontra tredjemands fejl (systemfejl).

Det findes betaenkeligt, at ansvaret for at en virksomheds computersystemer og netforblndelse fungerer,
siledes at modtagelse af digitale meddelelser stedse er mulig, skal ligge hos virksomheden pa et objektivt
grundlag.

Hvis virksomheden kan dokumentere, at den manglende modtagelse ikke skyldes egne forhold (grov
uagtsomhed eller forszt), men derimod forhold hos den pagaeldendes systemudbyder, fx pga. en
(midlertidig) fejlmelding, bar dette alt andet lige Ikke komme virksomheden tll skade.

Det er dog ikke urimeligt at antage, at en manglende modtagelse som udgangspunkt skyldes virksomhedens
forhold, altsa et praesumptionsansvar, sdledes at det er virksomheden, der | situationer, hvor det matte veere
aktuelt, skal sandsynliggere, at den Ikke har handlet culpgst eller udvist egen skyld (omvendt bevisbyrde).

Det findes omvendt ikke rimeligt, at myndigheden, sfremt den faktisk modtager en besked om, at den
digltale meddelelse ikke blev afleveret korrekt, uden videre skal kunne forholde slg passivt til dette.
Myndigheden m4 i et vist omfang ngdvendigvis skulle udfolde bestrebelser pa at (gen-) fremsende den
pagzldende meddelelse siledes, at den ogs4 rent faktisk bliver modtaget hos adressaten, og myndigheden
skal I hvert fald som minimum sikre sig, at meddelelsen faktisk er sendt til den rette elektronlske adresse,

Myndighedens notatpligt.

Det kan | denne forbindelse med fordel overvejes, om Justitsministerens bemyndigelse efter
offentlighedslovens § 6, stk. 2 skal bringes i anvendelse for naervaerende, sdledes at fejimeldinger
vedrgrende adressatens (virksomhedens) modtagelse af den digitale meddelelse omfattes af myndighedens
notatpligt, herunder at myndigheden skal ggre notat om hvilke tiltag, myndigheden har udfoldet i dén
anledning.

Med venlig hilsen

Claus Maller Olsen
Konsulant, Advokat
+45 35 300414

it Energi
Rosenarns Alle 9
1970 Fredenksberg C
+45 35 300 400
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DAB

Erhvervs- og Viekstministerict DABmrk.  DSG-2011-00420
Slotsholmsgade 10-12
1216 Kgbenhavn K LBR
E-mail Ibr@dabbolig.dkl
Direkte tif. 77 3201 30
Dato 3. august 2012

Hgring over lovforslag om obligatorisk digitalisering

Idet der henvises til hgring udsendt d. 29. juni 2012 vedrgrende forslag til lov om @ndring af lov
om aktic- og anpartsselskabsloven og forskellige love (Obligatorisk digital kommunikation og til-
pasninger som fglge af ressortoverfgrsel) kan bemarkes fglgende:

Administrationsselskaberne i den almene boli gsektor administrerer almene boligorganisationer un-
der hvilke der henhgrer en rekke boligafdclinger, som er selvsteendige gkonomiske enheder, men
uden selvstendigt juridisk ansvar. Der er i flere sammenhange behov for at kunne identificere den
enkelte boligafdeling overfor myndigheder mv., eksempelvis i forbindelse med tinglysning af ad-
komst til afdelingens ejendomme.

Den ggede digitalisering af kommunikationen med offentlige myndigheder s@tter denne problem-
stilling i relief, og der bgr derfor i forbindelse med lovforslaget tages stilling til, hvorledes en énty-
dig identifikation kan etableres for boligafdelinger i den almene sektor.

Med venlig hilsen
Lene B. Rasmussen

Chefjurist
Juridisk Sektion

0AB Beboerservice:
Finsensvej 33 man-ans 10-15
2000 Frederiksberg tors 10-18

Telefon: 77 320000 fre 10-13
Internet: dabbolig.dk



FEldre @ Sagen

Erhvervs- og vaekstministeriet
om2@ evim.dk

6. august 2012
isl

Heringssvar vedrgrende obligatorisk digital kommunikation og tilpasninger
som folge af ressortoverfgrsel

fEldre Sagen takker for muligheden for at afgive hgringssvar og har falgende bemaerk-
ninger:

Den fzellesoffentlige digltallseringsstrategl har hele tiden haft /&ldre Sagens interesse,
seerligt n8r det geelder kontakten mellem det offentlige og fysiske personer, da digitall-
seringen er en stor udfordring for mange over 65 &r. Som det fremgadr af forslaget, er
andelen af virksomheder, der er digitale, meget stor og udfordringen vil formentlig ikke
vaere den samme p& dette omréde.

P& trods heraf vil Eidre Sagen gerne gentage, hvad vi ofte har sagt i forbindelse med
digitaliseringen for fysiske personer. For at digitalisering kan blive en succes, kreeves
der effektive og brugervenlige Igsninger. Det fremgdr af forslaget, at indberetninger
skal fortages digitalt fra 2012 eller snarest derefter, nér den ngdvendige lovgivning og
de effektive igsninger er pd plads. Man bar siledes vaebne sig med t&imodighed og
farst gore digitaliseringen obllgatorisk, ndr der findes effektive og Ikke mindst bruger-
venlige lgsninger. Det er i den forbindelse positivt, at det fremgdr af bemaerkningerne,
at der kan fastsaettes fritagelse fra kravet om digital kommunikation fx hvor materialet
pga. sin seerlige beskaffenhed Ikke er egnet til digital fremsendelse. Ligesom det er
positivt, at det vil vaere muligt at fastszette overgangsperioder for at smidiggore over-
gangen til obligatorisk digital kommunikation.

Typer af digital kommunikation

Det fremg3r af bemaerkningerne, at det kun er visse type af kommunlkation, der frem-
over vil blive sendt via den offentlig digltale postkasse og at gvrig kommunlkation vil
skulle foregd digital p8 anden vis fx via e-mail. Hvad er baggrunden for at pdla=gge
virksomheder og borgere en obligatorisk digital postkasse, hvis man ved siden af ogsd
skal have en almindelig e-malladresse med de sikkerhedsforanstaltninger, det kreever?
Hvls der er en god og logisk grund til dette, er det vigtigt at understrege, at virksom-
Rldra Sagen « Ngregade 49 « 1165 Ksbenhavn K

Tit.: 33 96 86 66 + Fax 33 96 86 87 - neidresagendacidresagen.dk - www.nealdrasagan.di

Gavebelgb til £ldre Sagen kan fratrakkes elter gaidends skatteregier - Giro 150 5050

Protektor: Hendes Majestzet Dronning Margrethe If



hederne skal vejledes tilstrackkellgt omkring losningerne pd de forskellige omrader, s8
man lkke gér glip af afggrende henvendelser.

Det giver endvidere anledning til at stitle spargsmal omkring fritagelse. Hvis man som
juridisk person er blevet fritaget for obligatorisk tilslutning efter § 5 i lov om offentlig
digital post, kan man s& med hjemmel i diverse bekendtggrelser blive pélagt at kom-
munikere med det offentlige via almindelig e-mall?

Lovforslagets betydning for fysiske personer

Det bekymrer /&ldre Sagen, at der | lovforslaget findes vage formuleringer omkring
lovforslagets betydning for fysiske personer fx at det pd sigt kan komme pa tale at Ind-
fare obligatorisk digital kommunikation mellem myndighederne og fysiske personer
eksempelvls for forbrugerne af hjemmeservice, ndr tiden vurderes moden til det. Ud fra
hvlike kriterier vil man vurdere om tiden er moden? Det er | den forbindelse vigtigt at
understrege, at der efter Aldre Sagens mening altld skal vaere et alternatlv til de digi-
tale Igsninger, séledes at ingen bliver hindret | at kommunikere med de offentlige myn-
digheder.

Forudszetninger for succesfuld digitalisering

Fldre Sagen vil afslutningsvis gerne bakke op om det afsnit | bemaerkningerne, hvoraf
det fremgdr, at erhvervsorganisationerne har stillet sig positive averfor obligatorisk
digitalisering, forudsat at der er tlistraekkelig kvalitet i de digitale Igsninger, tllstraskke-
lig adgang til support | en overgangsperiode samt tlistraekkelig og rettidig kommunika-
tion til virksomhederne.

Side 2 af 2



Erhvervs- og Vaekstministeriet
Slotsholmsgade 10-12
1216 Kgbenhavn K

Horing over lovforsiag om obligatorisk digitalisering

Forslkring & Pension har modtaget en hgring vedrgrende forsiag til indfgrelse af
obligatorisk digital kommunlkation pd Erhvervs- og Veekstministerlets omrade.
Forsikring & Penslon kan stgtte Intentlonerne med lovforslaget om at lette kom-
munikationen mellem selskaberne og det offentlige.

Generelt statter Forsikring & Pension en lettere og udvidet adgang til brug af di-
gltal kommunlkatlon. Det geelder bdde mellem selskaberne og det offentiige og
meilem seiskaberne og deres kunder. Forslkring og Penslon finder derfor, at der
| alle love og bekendtgarelser pd Erhvervs- og Vaekstministeriets omride bgr
veere en ligestllling mellem digital kommunikation og traditionel skriftiig kom-
munikation.

Derfor bor alle specifikke regeihindringer for brug af digital kommunikation mel-
lem selskaber og deres kunder fiernes pd Erhvervs- og Vaekstministerlets omr3-
de. Eksempelvis | markedsfaringsloven § 6, lov om finansiel virksomhed § 123
og god skik bekendtgareisen § 31 m.v.

Ikrafttraaden af bekendtggreiserne

Det er vigtigt, at de enkelte udkast til bekendtggreiser udsendes i haring i s
god tid, at seiskaberne kan nd at indrettet sig p8 aendringerne. Forslkring & Pen-
sion finder 1 den forbindeise, at bekendtggrelsernes ikrafttraeden bgr ske med
minimum 3 mdneders varsel, og at der | forbindelse med udsendelsen | hgring
bgr veere en vurdering af de administrative byrder.

Med venlig hilsen

Peter Celander Lindgren

07.08.2012

Forslkring & Penslon

Philip Heymans Ailé 1

2900 Hellerup

T, 41919191

Fax 41919192
fp@forsikringogpension.dk
www.forsikringogpension.dk

Peter Celander Lindgren
Advokat

Dir. 41919042
pel@forsikringogpension.dk

Vares ref. PCL
Sagsnr, GES-2012-00313

Brancheorganisation
for forsikringsselskaber
og pensionskasser
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Erhvervs- og Vakstministeriet
Mette Furlund Boisen og Grethe Krogh Jensen

om2@evm.dk

Deres ref.: Vor ref.: 11-215201-001 Dato: 07.08.2012,

Hgringssvar vedr. obligatorisk digital kommunikation

Dansk Transport og Logistik (DTL) har modtaget hgring vedrgrende blandt andet ovenstiende og
har fglgende overordnede bemzrkninger til et digitaliseret Danmark.

DTL har tidligere overfor Erhvervs- og Vakstministeriet gjort opmzrksom pi, at danske vogn-
mandsvirksomheder i dag registreres i op til 13 forskellige offentlige registre (liste vediagt). Kon-
sekvensen er store etablerings- og driftsomkostninger for bide det offentlige og erhvervet,

Nogle registre er finansieret gennem gebyropkreevninger hos de registrerede virksomheder; det
vere sig oprettelsesgebyrer og Igbende &rlige gebyrer, mens andre registre er skattefinansieret. Det
seneste register — Miljgstyrelsens register for aktgrer p4 markedet for affaldstransport, formidling
af affald og behandling af affald — kostede 3,7 millioner kroner at udvikle og indfgre. Dertil kom-
mer, at virksomhederne ikke opnir den fulde potentielle effektivisering af et digitaliseret Dan-
mark.

Erhvervs- og Vaekstministeriet har som svar pi DTLs gnske om, at der arbejdes hen imod et mini-
serielt samarbejde om ét nationalt registreringssystem til vognmandsbranchen anfzgtet, at dette vil
veere uhensigtsmeessigt, da registrene bunder i sektorspecifikke og ressortspecifikke behov, og da
visse af registrene omfatter andre erhvervsaktgrer end netop vognmandene.

Et sddant udsagn er dog udtryk for, at det digitaliserede Danmark fgrst og fremmest tager ud-
gangspunkt i det offentliges behov og sigter pé effektivisering her. Var sigtet en effektivisering
hos ethvervslivet ville det vere logisk at figlge DTLs forslag om vognmendenes blot ene indgang
til det offentlige.

DTL er sledes positiv overfor den generelle udvikling omkring gget digitalisering, men finder at
projektet skal veere mere ambitigst omkring effektiviseringer i ethvervslivet.

L@a@ig/ﬁlsw
Lisbet age%d

20998271

Grenningen 17 Tel. 70159500 dti@dtl.eu
Postboks 2250 Fax 7015 9502 www.dtl.eu
DK-1019 Kgbenhavn K
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Registrering af vognmandsvirksomhed i danske offentlige register

Offentligt register

Oprettelsesgebyr

Arsgebyr

Trafikstyrelsen

Vognmandstilladelse

Intet gebyr

Intet gebyr

Erhvervs- & Selskabsstyrelsen
CVR-register

350 kr. — 2150 kr.

Intet gebyr

SKAT

Motorregisteret for kgretgjer

1080,00 kr.

Intet gebyr

Fpdevarestyrelsen

Register over
fgdevaretransportgrer

Intet gebyr

Intet gebyr

Erhvervs- & Selskabsstyrelsen
Neringsbasen

Fgdevaretransportgrer

600 kr.

500 kr.

Fgdevarestyrelsen

Transport af animalske
biprodukter

Intet gebyr p.t.

Intet gebyr p.t.

Plantedirektoratet

Foderstoftransportgrer

523 kr.

1570 kr.

Lagemiddelstyrelsen

Transport af visse
helsekostprodukter,
naturmedicin og legemidler

Intet gebyr

Intet gebyr




Miljgstyrelsen
Affaldstransportgr

2.468 kr.

1.171 kr.

Miljgstyrelsen
Affaldsindsamler

2.468 kr.

1.171 kr.

Beredskabsstyrelsen
ADR - sikkerhedsradgiver

Intet gebyr

Intet gebyr

Trafikstyrelsen

Sikkerhedsgodkendelse af
transportgrer, der indleverer
fragt til transport med fly.

Intet gebyr

Intet gebyr

Fgdevarestyrelsen

Register over transportgrer af
dgde dyr (samme forordning
som transport af animalske
biprodukter)

Intet gebyr

Intet gebyr

Liste i udarbejdet i 2011 i DTL



Vestre Landsret
Praesidenten

Erhvervs- og Vekstministeriet
Slotsholmsgade 10-12
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J.nr. 40A-VL-30-12
Den 08/08-2012

Erhvervs- og Vakstministeriet har den 29. juni 2012 anmodet om bemerkninger til et forslag

til lov om @ndring af lov om aktie- og anpartsselskaber (selskabsloven) og forskellige love

(Obligatorisk digital kommunikation og tilpasninger som felge af ressortoverfersel).

I den anledning skal jeg meddele, at forslaget alene giver landsretten anledning til at

bemarke, at det forudsmites, at Erhvervs- og Vekstministeriet med Domstolsstyrelsen mere

generelt har dreftet eller drofter forslagets betydning for spergsmélet om kommunikation

mellem domstolene og de pagzldende myndigheder.

En kopi af dette svar sendes til Domstolsstyrelsen.

Dette svar sendes elektronisk til om2 a.cvm.dk.

Der henvises til sagsnr. 12/04853-9.

Med venlig hilsen

ﬁ%‘fswv

stensen

Grabradre Kirkestreede 3, 8800 Viborg Tif. 86 62 62 00 (Telefax 86 62 63 65)

www.vestrelandsret.dk
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Irene Lavschall (DEP)

Fra: Dot Bresdahl [DB@ac.dk]

Sendt: 8. august 2012 10:20

Til: 1 - DEP OM2 (enhedspostkasse)

Cc: Jesper Hedegaard

Emne: Haring over lovforslag om obligatorisk digitalisering
Opfelgningsflag: Opfeigning

Flagstatus: Fuldfort

Til Erhvervs- og Vaekstminlsteriet

Vedr. horing over lovforslag om obligatorisk digitalisering

LER er enig | lovforslagets malsatning om accelereret gennemfgrelse af digitalisering af kommunikationen
mellem virksomheder, borgere og det offentlige pa Erhvervs- og Vakstministeriets omrade. LER skal dog
pege p3, at der ved den konkrete implementering bgr tages hensyn til, at en raekke mindre virksomheder,
liberale erhvervsudgvere og enkeltpersoner mé forventes at skulle bruge en vis periode for at kunne tilpasse
sig de nye kommunikationsprocedurer og —redskaber.

Venlig hilsen
Dot Bresdahi
Afdelingssekretaer

Liberale Erhvervs Rad (LER)

Postboks 2192 ¢ Nerre Voldgade 29 ¢ 1017 Kgbenhavn K
Telefon 33 69 40 40 ¢ Telefon direkte 22 49 58 60 o

o Fax 33 93 85 40

Internet www liberaleerhverv d¥ o e-mail dbig ac dk

15-08-2012



Brancheorganisation for vaerksteder

CAD, Aulobranchens Hus, Kirkevej 1-3.
Postboks 225, 2630 Taestrup

Ti.: 4399 6633

E-mail. cad@cad.dk

Erhvervs- og Vaekstministeriet
Slotsholmsgade 10-12
1216 Kgbenhavn K

Pr. E-mail: om2@evm.dk

Taastrup, den 8. august 2012

Deres J. nr. 12/04853-9

Lov om endring af lov om aktie- og anpartsselskaber (selskabsloven), lov om elektroniske
kommunikationsnet- og tjenester, lov om Erhvervsankenavnet, lov om Danmarks Statistik og forskellige
andre love.

CAD (Centralforeningen af Autoreparatgrer i Danmark) har modtaget ovennzavnte
lovforslag | hering og skal p3 det grundlag fremsaette fplgende indstilling med
tilhgrende bemaerkninger.

1L INDSTILLING

Lovaendringerne kan isoleret set indstilles til vedtagelse, om end der gnskes en
naermere redeggrelse for indholdet og omfanget af den planlagte bistand til de
mindre IT-parate virksomheder, ligesom pateaenkte overgangsordninger @nskes
belyst.

2, BEM/ERKNINGER

som udgangspunkt bifaldes ideen om digitalisering | samfundet, men det synes
beklageligt, at muligheden for overgangsordninger indenfor den @nskede
digitaliserlng ikke er narmere defineret.

Som brancheorganisation for isser sma og mellemstore autovaerksteder har vi pd
nasten daglig basis kontakt med medlemmer, der oplever massive tekniske
problemer med www.virk.dk, der p.t. benyttes til indberetninger om sygdom hos
medarbejdere til brug for anmodning om refusion af sygedagpenge.

| praksis medfgrer disse vanskellgheder, at mange af vore medlemmer trods
ihaerdige forspg pd at foretage indberetninger, ikke er kommet igennem i tide,
hvorfor de har mistet deres refusionsret.

Flere brancher oplever problemer | den sammenhang, hvorfor ogsd
Handvaerksradet har forsggt at rette fokus herpa.

CAD er brancheorganisation for autovearksieder i Danmark, og er med sine 1770 veerkstedsmediemmer branchens slarste
Interesseorganisation. CAD arbejder for at skabe de bedsle rammevilkar. og tilbyder forskelige ydelser i autoveerksledemne.
CAD varetager vearkstedernss inleresser over for polilikere og offenllige myndigheder. samt besleeglede organisationer i spergsmal af
betydning for branchen.



| fortsaettelse heraf er det CAD's opfattelse, at der bgr sattes mere fokus pa de
tekniske aspekter samt p& overgangsordninger. | bemzrkningerne til lovforslaget
anfgres det specifikt, at der er pianlagt udvidet telefonsupport og personlig hjeelp
gennem bibliotekerne.

Omfanget heraf og Indholdet af den planlagte bistand gnskes belyst med henblik
p3 at vurdere, om det synes tilstraekkeligt tll at fa samtlige virksomheder m.v. med
ved de onskede lovaendringer.

Derudover har CAD ingen szrlige bemaerkninger,

Venlig hlisen

CAD Men af Autoreparatgrer i Danmark)
0/ -

erfk S. Rasmussen, direktgr
Direkte 40 41 43 99 - esr@cad.dk

Side 2812



INVESTERINGS =
FORENINGS = RADET

Erhvervs- og Vaekstministeriet
Slotsholmsgade 10-12
1216 Kgbenhavn K

K@benhavn, den 9. august 2012

Heringssvar til forslag til lov om sendring af lov om aktie-
og anpartsselskaber (selskabsloven) og forskellige love
(Obligatorisk digital kommunikation og tilpasninger som
folge af ressortoverforsel)

Erhvervs- og Vaekstministeriet har ved e-mail af 29. juni 2012 anmodet om
InvesteringsForeningsRadets eventuelle bemarkninger til forslag til lov om a@ndring af lov
om aktie- og anpartsselskaber (selskabsloven) og forskellige love (Obligatorisk digital
kommunikation og tilpasninger som fglge af ressortoverfgrsel).

Tekniske bemarkninger

Af bemaerkningerne til § 36, nr. 5 (farste setning | bemaerkningerne til § 218) fremgar at:
*Den foresliede § 218 viderefgrer delvist den geeldende § 218 i lov om finansiel virksomhed”.
Dette bgr rettes til: ” i lovom investeringsforeninger m.v.”

| bemaerkningerne til § 218 b, stk. 2 (side 243) om, hvorledes kravet om personlig underskrift
kan fraviges, bedes det preeciseret, om der her fx tnkes p4 vedtaegter og lignende, sdledes
at fx bestyrelsesmedlemmer kan underskrive med digital underskrift.

Andre kommentarer

| forbindelse med obligatorisk digitalisering er det vigtigt, at der samtidig etableres de
ngdvendige it-systemer i sdvel Erhvervsstyrelsen som Finanstilsynet, som understgtter savel
indsendelse, registrering som afgarelser i forbindelse med sagsbehandling de naevnte steder.

| dag opleves en metodisk forskellig made at indsende materiale pa - til Finanstilsynet via e-
mail og Erhvervsstyrelsen via virk.dk i en internet baseret Igsning. | begge tilfselde sker
indsendelse i dag med legitimering ved digital signatur.

Side 1 af 2 Amaliegade 31
DK 1256 Kebenhavn K
TIf, +45 3332 2981

E-mail; infuo@fr.dh
www.ifr.dk



Ved indsendelser til Erhvervsstyrelsen via virk.dk (ej web.reg) modtages en kvitteringsmail,
som bekraeftelse pa indsendelse, og i Igbet af forholdsvis kort tid er det muligt at se, at
anmeldelsen er modtaget og er under behandling pa CVR.dk.

Ved indsendelser til Finanstilsynet kan der let opstad usikkerhed om, hvorvidt
ansggning/anmeldelse er modtaget, da vi hyppigt oplever problemer med afsendelse pa
grund af fx stgrrelsen pa mails. En mail kommer meget let til at fylde mere end 20MB,
specielt fordi den bade skal signeres og krypteres (kryptering fylder lige sa@ meget som selve
dokumentet).

Endvidere er det ikke muligt i dag at se, hvorvidt ansg@gninger m.v. er modtaget og/eller
afsluttet i Finanstilsynet. En adgang til journal hos Finanstilsynet, hvor ansggningerne
registreres ville minimere antallet af henvendelser for konstatering af, hvorvldt tingene er
fremme som forventet eller ej.

Derudover oplever vi i forbindelse med legalisering af dokumenter overfor udenlandske
pengeinstitutter mv. et stigende behov for at kunne legitimere vores foreninger ved bl.a.
sammenskrevet resume. Ved registreringer i dag modtages sammenskrevet resume
"uunderskrevet”. Safremt resumeet skal anvendes til legalisering, skal der rekvireres nyt
resume, som underskrives. Denne ekspedition koster i dag kr. 300,00 pr. stk. og tager 2 -3
dage.

Endelig vil det ved elektroniske registreringer i sdvel Erhvervsstyrelsen som Finanstilsynet
vaere hensigtsmaessigt at kunne modtage registreringsbeviser pa danske(eventuelt ogsa pa
engelsk), som anerkendes som legitimation for foreningerne hos fx Notarialkontorerne som
Udenrigsministeriet.

S&fremt | har spgrgsmal eller kommentarer til det anfgrte, star InvesteringsForeningsRadet
naturligvis til radighed.

Med venlig hilsen

InvesteringsForeningsRadet

Jens Jgrgen Holm Mgller

Side 2 af 2 Amaliegade 31
DK 1256 Kgbenhavn K
TIf. +45 3332 2981
E-mail: info®@ifr.dk
www.ifr.dk



REVISORNAVNET

Langelinie Allé 21, 2100 Kgbenhavn @
Telefon: 50869793

Den 9. aug. 2012
J. nr. 58/2012
Erhvervs- og Veekstministeriet
Slotsholmsgade 10-12
1216 Kgbenhavn K

Ved skrivelse af 26. juni 2012 (j.nr. 12/04853-6) har Erhvervs- og Vaekstministeriet udsendt hering over
udkast til lovforslag om andring af lov om aktie- og anpartsselskaber (selskabsloven) og forskeliige love
(obligatorisk digital kommunikation og tiipasninger som faige af ressortoverfgrsei) og anmodet om
naevnets bemaerkninger.

Den del af lovforslaget, der saerligt bergrer Revisornaevnet, er § 8 om andring af revisorioven. Det
fremgdr af lovforsiaget, at dette genereit har til form3l bla. at flerne manuelie rutiner og

papirh8ndtering.

Nzevnet er et koilegiait organ bestSende af et antai mediemmer, der med mellemrum traeder sammen og
afger en raekke indbragte klagesager. Det skriftlige materiale til hvert made omfatter undertiden ca.
1.000 sider pr. medlem og skal udsendes i forvejen, for at mediemmerne kan mgde forberedt. I en ikke
uvaesentlig del af sagerne mgder parterne personligt og taler deres sag for neevnet med henvisning til
sagens foreiiggende biiag i papirform. Neevnets sagsbehandiing finder siledes sted | en retssagslignende

procesform.

P8 den baggrund skal navnet blot bemeerke, at en gennemfarelse af forslaget md skennes at 3
begrzenset effekt p3 muiigheden for at effektivisere naevnets sagsbehandling. I den forbindelse henvises
til de tilsvarende overvejelser vedrarende den lignende sagsbehandling ved domstolene. Her blev der
allerede | 2004 med retsplejelovens § 148 a (lov nr. 447 af 9. juni 2004) skabt den forngdne hjemmei til
digital kommunikation, men hidtil er denne bestemmelse ikke sat i kraft, da de praktiske forudseetninger
endnu ikke er tii stede.

Lovforslaget giver i gvrigt ikke navnet anledning tii bemeerkninger, men naevnet forudsezetter, at
eventuelle administrative gennemfgreisesforskrifter forinden forelsegges neevnet, for sd vidt de har
betydning for naevnets virksomhed.

Opmarksomheden henledes pd, at nzevnets rette betegnelse er Revisornzevnet (ikke Discipiinzernzevnet
for Statsautoriserede Revisorer), ligesom navnets rette adresse er Dahlerups Pakhus 21, 2100
Kabenhavn @ (ikke Kgbenhavns Byret).



N7
DATATILSYNET

Erhvervs- og Vakstministeriet
Slotsholmsgade 10-12
1216 Kgbenhavn K

Sendt til om2@cvim.dk

10. august 2012

Datatiisynet
Borgergade 28, 5.
1300 Kgbenhavn K

CVR-nr. 11-88-37-29

Telefon 3319 3200
Fax 3319 3218

E-maii
dit@datatiisynet.dk
www.datatiisynet.dk

J.nr. 2012-112-0073
Sagsbehandier
Trine Cseh-Lesssi
Direkte 3319 3219

Vedrgrende hgring over forslag til lov om @ndring af lov om aktie- og
andelsselskaber (selskabsloven), lov om elektroniske kommunikationsnet
og -tjenester, Lov om Erhvervsankensevnet, lov om Danmarks Statistik
og forskellige andre love

1, Hermed fremsendes Datatilsynets bemarkninger til hgring over forslag til
lov om @&ndring af lov om aktie- og andelsselskaber (selskabsloven), lov om
elektroniske kommunikationsnet og -tjenester, Lov om Erhvervsankenzvnet,
lov om Danmarks Statistik og forskellige andre love (Obligatorisk digital
kommunikation og tilpasninger som fglge af ressortoverfgrsel), hvor Er-
hvervs- og vakstministeriet ved e-mail af 29. juni 2012 har bedt om tilsynets
bemerkninger.

2. Datatilsynet henviser til sine generelle betragtninger om obligatorisk brug
af digitale Igsninger i tilsynets hgringssvar af 13. februar 2012 til Digitalise-
ringsstyrelsen vedrgrende forslaget om digital post og tilsynets hgringssvar af
10. februar 2012 til Digitaliseringsstyrelsen vedrgrende lovforslaget om obli-
gatorisk digital selvbetjening. Kopi vedhaftes.

3. I afsnit 3.1. om persondataloven findes nederst pa side 67 fglgende afsnit:
“Lovforslagets bestemmelser om obligatorisk digital kommunikation vedrgrer alene kommu-
nikation om forhold, som er reguleret af de af lovforslaget omfattede love. Kommunikation
om forhold, som er omfattet af andre love, f.eks. persondataloven, bergres derimod ikke af
lovforslaget. Det glder eksempelvis anmodning om indsigt i registrerede oplysninger efter
persondatalovens § 31, indsigelser imod at oplysninger om vedkommende ggres til genstand
for databehandling, jf. § 35, eller krav om berigtigelse m.v. af oplysninger, jf. § 37.”

Datatilsynet finder, at de anvendte formuleringer kan give anledning til tvivl
om, hvorvidt der med lovforslaget tilsigtes fravigelse af persondataloven. Til-
synet skal derfor henstille, at teksten praciseres, s det anfgrte ikke kan mis-
forstas.

Tilsynet gar umiddelbart ud fra, at persondataloven — inden for dens anven-
delsesomréde — fuldt ud skal finde anvendelse ogsé i forhold til kommunikati-
on, der omfattes af lovforslaget.

Tilsynet gir endvidere ud fra, at lovforslaget ikke skal medfgre @ndringer i
forhold til, hvordan borgernes rettigheder efter persondataloven kan udgves.



Hvis der tilsigtes fravigelse af persondataloven, skal dette fremgd klart, og der
ma tillige indgd en vurdering af, hvorvidt den tiltenkte fravigelse er forenelig
med databeskyuelsesdirektivet'. Hertil kommer, at eventuelle bestemmelscr,
der fraviger persondataloven, skal fastsettes i selve loven og ikke i bekendt-
gprelsesform.

3.1. 1 gvrigt skal tilsynet pege pé, at forholdet persondatalovens § 39 omtales i
afsnit 5.5.1. Det kunne evt. vere hensigtsmassigt at samle forholdet til per-
sondataloven i afsnit 3.1.

4. 1 afsnit 3.2. om forvaltningsloven fremgér det ikke, om forslaget pavirker
andre forvaltningsretlige principper, herunder f.eks. omkring borgernes mu-
Iighezd for al henvende sig til myndighcderne uden at opfylde sarlige form-
krav".

5. I afsnit 3.3. om lov om elektroniske signaturer er bl.a. anfgrt fglgende:
“Offentlige myndigheder skal imidlertid anvende en offentlig digita! signatur, der baserer sig
pi den nationale offentlige OCES (Offentlige Certifikater til Elektronisk Service) standard.
Det er et krav, at den digitale signatur har et sikkerhedsniveau svarende til OCES-standarden
eller hgjere. Standarden er fastlagt i certifikatpolitikker, der administreres 0g reguleres af
Digitaliseringsstyrelsen.”

Tilsynet er enig i, at offentlige myndigheders behandling af personoplysnin-
ger i en rekke tilfzlde vil medfgre behov for at anvende digitale signaturer
med et sikkerhedsniveau svarende til OCES-standarden eller hgjere. Kvalifi-
cerede certifikater med et hgjere niveau kan i princippet ogsa bruges.

Det stir ikke umiddelbart Datatilsynet klart, pa hvilket grundlag det anfgres,
at offentlige myndigheder skal anvende en offentlig digital signatur, der base-

rer sig p& den nationale offentlige OCES (Offentlige Certifikater til Elektro-
nisk Service) standard.

Tilsynet legger i den forbindelse til grund, at der i dag pa en rekke omréder
foregér digital kommunikation mellem myndigheder og borgere eller virk-
somheder, uden at anvendelse af digital signatur er et krav efter persondatalo-
ven. F.eks. hvor de personoplysninger, der udveksles, ikke er af fortrolig eller
fglsom karakter.

Hvis hensigten er at kreve hgjere sikkerhed, end hvad der i praksis kr&ves
efter persondataloven, bgr dette fremgA tydeligere. Der bgr i den forbindelse
foretages en vurdering af dels de ulemper og omkostninger, som et krav om
gget anvendelse af digital signatur vil medfgre for myndigheder, borgere 0g

! Europa-Parlamentet og Rédets direktiv 95/46/EF af 24. oktober 1995 om beskyttelse af
fysiske personer i forbindelse med behandling af personoplysninger og om fri udveksling af
sidanne oplysninger.

2 Tilsynet henviser herved til sit svar pd prehgringen over lovforslaget



virksomheder, dels forholdet til databeskyttelsesdirektivets regler om datasik-
kerhed, herunder direktivets artikel 17, hvoraf bl.a. fglgende {remgér:
"Medlemssiaterne fastseiter besiemmelser om, at den registeransvarlige skal ivaerksette de
forngdne tekniske og organisatoriske foranstaltninger til at beskyite personoplysninger mod
hendelig eller ulovlig tilintetggrelse, mod hendeligt tab, mod forringelse, ubefgjet udbredelse
cller ikke-autoriseret adgang, navnlig hvis behandlingen omfatter fremsendelser af oplysnin-
ger i et nel, samt mod enhver anden form for ulovlig behandling.

Disse foranstaltninger skal under hensyn til det aktuelie tekniske niveau og de omkostninger,
som er forbundet med deres iverksetielse, tilvejebringe et tilstrekkeligt sikkerhedsniveau i
forhold til de risici, som behandlingen indebarer, og arten af de oplysninger, som skal beskyi-

"
.

1cs
Tilsynet skal sdledes anmode om, at afsnittet praeciseres.

6. 1§ 22 findes forslag til &ndringer i lov om elektroniske kommunikationsnet
og -tjenester, hvor erhvervs- og vaekstministeren kan fastsztte regler om, at
skriftlig kommunikation til og fra bl.a. Erhvervsstyrelsen om forhold, som er
omfattet af denne lov eller regler udstedt i medfgr af denne lov, skal foreg
digitalt.

Datatilsynet har i forbindelse med hgringer over tidligere lovforslag pé tele-
omradet — bl.a. i hgringssvar af 30. august 2010 vedrgrende hgring over ud-
kast til lov om elektroniske kommunikationsnet og -tjenester (teleloven) —
pipeget fplgende:

" | forslaget lgges der op til, at det fortsat er 1T- og Telestyrelsen der fgrer tilsyn med lov-
forslagets serregler om behandling af personoplysninger i tele-sektoren.

Datatilsynet skal pege pd, at IT- og Telestyrelsen i forbindelse med fgrelsen af et sddant tilsyn
samt behandling af klagesager vedrgrende behandling af personoplysninger skal leve op til de
krav, som er indeholdt i § 28 i direktivet om behandling af personoplysninger, herunder bl.a.
kravet om at der skal vere tale om en uafhengig tilsynsmyndighed.”

Bestemmelsen i artikel 28 i databeskyttelsesdirektivet (95/46/EF) indeholder

bl.a. bestemmelsen i stk. 4, hvoraf fremgér:

"Enhver kan, eventuelt reprsenteret ved en sammenslutning, til tilsynsmyndigheden indgive
en anmodning om beskyttelse af sine rettigheder og frihedsrettigheder i forbindelse med be-
handling af personoplysninger. Den pigzidende underrettes om, hvorledes sagen fglges op.

Enhver kan til tilsynsmyndigheden iser indgive en anmodning om at f& kontrolleret en be-
handlings lovlighed, nar de nationale bestemmelser, der er truffet i henhold til artikel 13 i
dette direktiv, finder anvendelse. Den pigeldende underrettes i alle tilfelde om, at der er
blevet foretaget en kontrol."”

Idet Datatilsynet gar ud fra, at det nu er Erhvervsstyrelsen, der varetager data-
tilsynsopgaven i forhold til srreglerne om databeskyttelse i telesektoren, skal
tilsynet henstille, at eventuelle regler om obligatorisk digital kommunikation
til og fra Erhvervsstyrelsen, der omfatter henvendelser fra borgerne om for-



hold omfattet af direktivet, overvejes i forhold til databeskyttelsesdirektiver-
ne’.

7. Bestemmelsen i § 22 i udkastet (il lovforslag indeholder ogsé forslag il nyc
bestemmelser, idet bemyndigelser, tilsynsforpligtelser mv. i § 81 loven om
elektroniske kommunikationsnet og -tjenester deles mellem Erhvervs- og
Vckstministerict og Forsvarsministeriet.

Datatilsynet har noteret sig tglgende, der fremgar af bemarkningerne til
§ 22, nr. 2-4:

"Med den foresliede opdeling preciseres det, at Forsvarsministeriet har ansvaret for tekniske
og organisatoriske foranstalininger med henblik pd at styre risici for informationssikkerheden
i net og tjenester (infrastruktur), og at Erhvervs- og Vakstministeriet har ansvaret for tekniske
og organisatoriske foranstaltninger med henblik pd at styre risici for persondatasikkerheden i
clektroniske kommunikationsnet og -tienester (trafik- og lokaliseringsdata mv.).

Herudover praciseres det, at Forsvarsministeriet har mulighed for at indfgre en underret-
ningspligt for brud pd informationssikkerheden med veesentlige fgiger for drift af net eller
tjenester, og at Erhvervs- og Vekstministeriet har mulighed for at indfgre en underretnings-
pligt for brud pd persondatasikkerheden, som er omfattet af teleloven i gvrigt (trafik- og loka-
liseringsdata mv.)

Opdelingen medfgrer, at de regler, der skal bidrage til at sikre infrastrukturen, herunder be-
redskabsplanizgning, risikovurdering og -styring, udarbejdelse af informationssikkerhedspo-
litik, underretning og beredskab generelt samles hos Forsvarsministeriet.

Opdelingen medfgrer videre, at de sektorspecifikke regler, der skal sikre brugernes personda-
ta samles hos Erhvervs- og Vakstministeriet. Erhvervs- og Vekstministeriet har, jf. lovens §
8, stk. 3, i forvejen ansvaret for en raekke sektorspecifikke regler til sikring af persondata i
elektroniske kommunikationsnet og -tjenester.”

Datatilsynet gir umiddelbart ud fra, at opgaverne i forhold til e-databeskyt-
telsesdirektivet herefter ligger hos Erhvervs- og Vakstministeriet. Dette har
betydning for Datatilsynet af hensyn til sammenhangen mellem de to databe-
skyttelsesdirektiver og tilsynets arbejde i artikel 29-gruppen. Hyvis der er tale
om, at Forsvarsministeriet ogsa har opgaver i forhold til e-databeskyt-
telsesdirektivet, vil tilsynet gerne orienteres n@rmere om hvilke.

3 Europa-Parlamentet og Rédets direktiv 95/46/EF af 24. oktober 1995 om beskyttelse af
fysiske personer i forbindelse med behandling af personoplysninger og om fri udveksling af
sidanne oplysninger

samt

Europa-Parlamentets og Rédets direktiv 2002/58/EF af 12. juli 2002 om behandling af per-
sonoplysninger og beskyttelses af privatlivets fred i den elektroniske kommunikationssektor
som @ndret ved Europa-Parlamentets og Ridets direktiv 2009/136/EF af 25. november 2009



8. For god ordens skyld skal Datatilsynet bemarke, at der ved udarbejdelse al
bekendiggrelser, cirkulzrer eller lignende generelle retsforskrifter, der har
betydning for beskyttelsen af privatlivet i forbindelsec med behandling af op-
lysninger, skal indhentes en udtalelse fra Datatilsynet, jf. persondatalovens

§ 57.

Kopi af detle brev er dags dato sendt til Justitsministeriets Lovafdeling.

Med venlig hilsen

Lena Andersen
Kontorchel

Bilag: Datatilsynets hgringssvar af 13. februar 2012 til Digitaliserings-
styrelsen vedrgrende forslaget om digital post
Datatilsynets hgringssvar af 10. februar 2012 til Digitaliserings-
styrelsen vedrgrende lovforslaget om obligatorisk digital selvbe-
tjening.



Erhvervs- og Vaekstministeriet
Slotsholmsgade 10 — 12
1216 Kebenhavn K.

Att. Morten Kristiansen

10. august 2012

Hering over lovforsiag om obligatorisk digitalisering

Dansk Byggeri er ved mall af den 29. juni 2012 blevet anmodet om at give kommentarer til
lovforslaget om obligatorisk digitalisering.

Dansk Byggeri finder det positivt, at indsatsen om digitalisering oges til gavn for virksomhe-
derne og alle offentlige parter.

Lovforslaget giver Dansk Byggeri anledning til at fremhaeve vigtigheden af overgangsord-
ninger og rimelige tidsfrister for implementeringen, sa der i fremtiden ikke opstar en uheldig
lgsning pa lignende vis med elektronisk fakturering, som har givet virksomhederne mange
uoverstigelige problemer og store arbejdsbyrder.

Dansk Byggeri er til radighed for uddybende kommentarer.

Med venlig hilsen
Dansk Byggeri

Flemming Grangaard

Agerbeaksvej 17 Posthox 2125 Telefon 72 16 00 00 www.danskbyggari.dk
8240 Risskov Telefax 72 16 00 10 infa@danskbyggeri.dk



Erhvervs- og Vakstministeriet
Slotsholmsgade 10-12

1216 Kobenhavn K

Att: Morten Kristiansen

Hearingssvar - Forslag til lov om gendring af aktie- og
anpartsselskaber mfl. (Obligatorisk digital kommunikation og
tilpasninger som felge af ressortoverfarsel)

Erhvervs- og Vakstministeriet har sendt forslag til iov om andring af aktie- og
anpartsselskaber mfl. (obligatorisk digital kommunikation og tilpasninger som fglge af
ressortoverfgrsel) i hgring og har anmodet om ATP’s bemaerkninger.

Med lovforslaget skabes der mulighed for, at der kan fastsasttes krav om at
kommunikation mellem Erhvervs- og Vakstministeriets underliggende myndigheder og
virksomheder og borgere fremover bliver obligatorisk dligital.

ATP bemaerker, at der i lovforslagets § 45 indsa=ttes en bestemmelse i lov om
Arbejdsmarkedets Tillagspension, jf. lovbekendtggrelse nr. 942 af 2. oktober 2009, hvor
erhvervs- og vaekstministeren efter forhandling med beskaeftigelsesministeren kan
fastsette narmere regler om, at kommunikationen mellem Finanstllsynet og ATP
fremover alene skal forega digitalt.

ATP er generelt set positiv overfor lovforslagets indhold og enig i, at digital
kommunikation mellem virksomheder og offentlige myndigheder bgr udbredes mest
muligt, hvor dette giver administratlve lettelser pa begge sider. Det er et grundlaeggende
princip for ATP at understotte og drive et digitaliseret velfeerdssamfund. ATP stgtter
derfor digitaliseringsdagsordenen, herunder at sarlovgivningen fremadrettet sikrer
mulighed for fuld digital kommunikation mellem myndigheder, virksomheder og borgere.

Da kommunikationen mellem Finanstilsynet og ATP i forvejen foregédr digitalt, forventes
indfgrelsen af de pagaeldende bestemmelser ikke at medfdre de store eendringer i
kommunikatlonsformen mellem Finanstilsynet og ATP.

Generelle bemaarkninger

Ifplge lovforslaget anses en meddelelse for at veere kommet frem, nar den er tilgeengelig
for modtageren. ATP finder det @nskeligt, at dette begreb praciseres. Det ber klart
fremgd af lovforslaget hvad retsvirkningerne er, ndr materiale fra Finanstilsynet til ATP

atp=

10. august 2010

Ref. nr.: ATP-01-04-251
SFT-ATP

Oplys venligst ved
henvendelse

ATP
Kongens Veange 8
3400 Hillered

TIf.: 48 20 49 14
Fax: 48 20 48 00
www.atp.dk
CVR-nr.: 43405810

Telefontid:
Man-fre: 8.00-21.00



forsinkes/ikke nar frem som folge af fejl eller nedbrud i Finanstilsynets IT-systemer. Dette
ber praciseres i de specielle bemarkninger.

Da der ofte er tale om faste frister for indsendelse af regnskabsmateriale,
aktuarrapporter, meddelelser mv. finder ATP det hensigtsmaessigt, at der sendes en
digital kvittering fra Finanstilsynet, ndr materialet er modtaget. Netop for at begge parter
kan vaere slkre p3, at materialet er behgrigt modtaget og der ikke er opstdet hindringer.

Det bgr endvidere fremga af lovforslaget, at de regler, der skal fastsattes af Erhvervs- og
vakstministeren efter forhandling med Beskaftigelsesministeren, skal omfatte en
preecisering af roller og ansvar mht. at sikre, at der anvendes korrekte mailadresser
og/eller andre digitale kommunikationsmidler, sdledes at Finanstilsynets kommunikation
rammer den personkreds og alene den personkreds, den er tilteenkt. Dette er sardeles
vigtigt, nar kommunikationen rettes mod flere personer i koncernen, herunder bia.
bestyrelsesmedlemmer, revision mfl.

Behov for undtagelsesmuligheder

Der sendes i bla. forbindelse med afgivelse af regnskaber mv. store mazngder materiale,
hvor der kan vaere behov for, at fravige kravet om obligatorisk digital kommunikation.

For materiale/meddelelser der skal sendes inden for bestemte tidsfrister, ber der i
bekendtggrelsen, der udmgnter denne lov tages hejde for sltuationer, hvor den digitale
kommunikation ikke fungerer optimalt for afsender og modtager. Det kan bade vere,
hvor IT-systemerne har vanskeligt ved at modtage store filer eller der opstar nedbrud i
Finanstlisynets IT-systemer.

ATP finder det derfor gnskeligt, at der | bekendtgarelsen, der udmgnter den pageeldende
lovbestemmelse, vil vare mulighed for at fravige kravet om digital kommunikation
saledes, at ATP kan sende materiale p& anden vis, hvis der skulle veere nedbrud i
Finanstilsynets IT-system, der forhindrer ATP i at indsende f.eks. regnskabsmateriale
indenfor en given frist. Det samme gor sig gaeldende hvor der i gvrigt er nedbrud i den
digitale infrastruktur, f.eks. NEM-ID eller den digitale postkasse (jf. Lov om Offentlig
Digital Post), som ikke kan tilskrives ATP. Alternativt, at der er mulighed for at dispensere
fra de pageeldende tidsfrister i situationer med IT-nedbrud.

ATP bemaerker samtidig, at der er fastsat mulighed for at fravige underskriftskravet for
ATP, siledes at formkrav i lovgivningen ikke er til hinder for, at ATP kan sende materiale
digitalt til Finanstilsynet. ATP gnsker i videst muligt omfang, at blive inddraget i
udarbejdelsen af disse bestemmelser og udarbejdelsen af bekendtgarelsen i gvrigt.

Venlig hilsen

Sigrid Floor Toft

Juridlsk Konsulent - Koncemnjura
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Irene Lovschall (DEP)

Fra: Karin Bredesen [kb @ co-industri.dk]

Sendt: 10. august 2012 10:22

Til: 1 - DEP OM2 (enhedspostkasse)

Emne: Hering over forslag til obligatorisk digitalisering
Opfelgningsflag: Opfaigning

Flagstatus: Fuldfert

Vi har nu haft lejlighed til, at gennemlese det i dennc sammenhzng tilsendte materiale, hvilket giver
anledning til fglgende bemarkninger:

Vi har lznge nzret den opfattelse, at en gget grad af digitalisering i den her relevante sammenhang
cr hensigtsmassig, hvorfor vi kan stgtte det foreliggende loviorslag.

Med venlig hilsen

F/Jesper Kragh-Stetting
Advokat

Karin Bredesen
Kontorassistent

CO-industri

Vesler Sogade 12,2

1780 KebenhavnV

Telefon dir.: +45 33 63 80 22
Telefon: -+45 33 63 80 00
kb@co-industn.dk

15-08-2012



£ O\ panva
(W

Erhvervs- og Vaekstministeriet

Skanderborg, den 10, august 2012

Hering over lovforslag om obligatorisk digitalisering

DANVA ser med tilfredshed. at Erhvervs- og Veskstministeriet har udarbejdet et lovforsiag om obligatorisk
digitalisering. Digitale vearkt@jer og kommunikation er centrale for effektive arbejdsgange og for god og
tidsvarende kommunlkation og dokumentation.

Digitallsering anvendes bredt | heie samfundet. Det er vigtigt, der sker en systematisering og standardise-
ring, s& data af ensartet kvalitet og pa feslles standarder kan anvendes af alle de interessenter, der brug for

data.

DANVA statter, at den digitale kommunikation mellem virksomheder og det offentiige baseres pa dbne stan-
darder. Pa baggrund af dbne standarder kan der udvikles szerlige digitale formater, der beskriver snitflader-
ne. De digitale formater skal kunne understettes af de It-systemer, den enkelte interessent matte snske.

Valg af it-system vil vaere et valg, der i mange tilfaslde skal understatte flere forretningsprocesser, hvorfor det
ofte vil vaare hensigtsmeassigt, at den enkelte interessent selv kan veelge it-system. Dette giver fiekslbllitet,
innovation og konkurrence pa lesningsomrédet. DANVA er derfor lidt beteenkelig ved, at der sker bemyndi-
gelse til, at der kan stilles krav om anvendelse af bestemte It-systemer.

Vi forventer, at Erhvervs- og Veekstministeriet i forbindelse med udmentning af ministerens bemyndigelse
sikrer, at der sker en samordning og koordinering med samfundets ovrige digitaliseringsinitiativer igangsatte
og fremtidige, i samarbejde med interessenterne, herunder DANVA.

Med venlig hilsen

Kristian Frils

DANVA

Side 1 af 1

Vandhuset « Godthabsvej 83 o 8660 Skanderborg e Tif.nr.: 7021 0055 ¢ Fax: 7021 0056
danva@danva.dk » www.danva.dk
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Danske Handicaporganisationer

Kleverprisvej 10 B

2650 Hvidovre, Danmark
Tif.: +45 3675 1777
Fax: +45 3675 1403
dh@handicap.dk

Erhvervs- og Vickstministcrict www.handicap.dk
Om2@cvm.dk

Hvidovre, den 14. august 2012
Sag 18-2012-01120- Dok. 92798/1fh

Heringssvar: Hering over lovforslag om obligatorisk
digitalisering

Danske Handicaporganisationer (DH) har fra Erhvervs- og Vakstministeriet modtaget
ovenstéende til hgring. DH takker for muligheden for at fremkomme med vore synspunkter
og har fglgende bemarkninger:

DH er meget bekymret for, om den obligatoriske digitalisering, der er en del af regeringens
digitaliseringsstrategi, vil kunne benyttes af personer med handicap. Og dette bliver kun
forsterket af, at tilgengelighed for personer med handicap slet ikke er navnt i dette
lovforslag.

Generelt er DH ikke imod digitalisering, da mange personer med handicap fir nye
muligheder for at kommunikere og tilegne sig information gennem digitaliseringen.
Forudstningen for dette er, at man sikrer, at den digitale kommunikation kan benyttes af
personer med handicap. Den digitale kommunikation skal vere tilgengelig for personer
med handicap og leve op til de standarder og retningslinjer, der findes for tilgengelighed for
personer med handicap. Dette kreever, at der findes viden om tilgengelighed, og at der
stilles krav om tilgangelighed.

Vi er bekymrede, da den digitalisering, der findes i dag, ofte ikke er tilgzngelig for personer
med handicap. Derfor er det vigtigt i alle lovaendringer, der er en fglge af
digitaliseringsstrategien, at stille krav om, at bide nuvarende og nye digitale tjenester skal
gores tilgengelige for personer med handicap.

Vi vil anbefale Erhvervs- og Vakstministeriet at kontakte Kompetencecenter it for alle
(KIA) under Digitaliseringsstyrelsen, der ridgiver offentlige myndigheder og leverandgrer
omkring digital tilgeengelighed for personer med handicap.

Der vil altid vare nogle personer, som ikke kan blive ’digitale’, heriblandt findes ogsé
personer med handicap. Det kan der vare mange grunde til; svage laseforudsatninger,
svart ved at indlere systemer mv. Nogle grupper af handicappede kan slet ikke benytte de
digitale muligheder, fordi deres handicap er af meget gennemgribende art. En del



mennesker med [.eks. hjerneskade har som fglge af deres hjerneskade store problemer med
at forstd det skrevne sprog, licse, forstd tal, opfatte hurtigt, overskue og forsti informationer
m.m. For denne gruppe borgere er det ngdvendigt med hjxlp og stgtic for at kunne
kommunikere med det omgivende samfund.

Nér man tilbyder andrc kommunikationsformer end digitale, skal man sikre sig en bredde,
der ggr, at alle kan benytic en af Igsningerne. Der findes ogsa blinde og svagsynede, der af
andre grunde end tilgengelighed ikke bliver digitale, og det vil ikke give mening at tilbyde
denne gruppe en skriftlig blanket. Her vil det vaere mere relevant at tilbyde f.eks. fysisk
fremmgdc eller telefonisk kommunikation, Mange hjerneskaderamte kan i lighed med nogle
blinde og svagsynede ikke blive digitale. Ogsd de har brug for fysisk fremmgde og/eller
hjelp i eget hjem (socialpzdagogisk stgtte).

Vi har samtidig behov for at understrege, at hjelp og andre kommunikationsformer aldrig
md crstatte tilgeengelighed for personer med handicap til de digitale lgsninger. Tilgengelige
Igsninger md ikke fraveelges, fordi der kan laves en alternativ Igsning i stedet i form af hjzlp
eller andre kommunikationsformer. Det har vi desverre oplevet pd mange andre omrider,
og md derfor kraftigt understrege, at dette ikke ma ske i forhold til kommunikationen med
det offentlige. En person, der bruger kompenserende udstyr, og derfor ikke kan bruge en
utilgengelig lgsning, md aldrig blive henvist til en alternativ kommunikationsform i stedet
for en tilgengelig Igsning.

Vi vedlzgger desuden hgringssvar fra PTU.
Skulle ovenstiende give anledning til spgrgsmdl, kan disse rettes til konsulent for

tilgengelighed, Monica Lgland, pa tif.: 3638 8524 eller e-mail: mol @handicap.dk.

Med venlig hilsen

558

Stig Langvad

Formand



Danske BOLIGadvokater®

CVRenr 25007247

En handel uden overraskelser

Erhvervs- og Veekstministeriet
Slotsholmsgade 10-12
1216 Kabenhavn K.

Sendt pr. mail til om2@evm.dk

Vedr.: Horing over lovforslag om obligatorisk digitalisering

Erhvervs- og Vekstministeriet har den 2. juli 2012 sendt lovforslag om obliga-
torisk digitalisering i hering med heringsfrist den 10. august 2012 kl. 10,

Danske BOLIGadvokater har ingen bemarkninger til lovforslaget, som angiver
rammerne for den fremtidige digitalisering inden for en lang reekke omrader.
Danske BOLIGadvokater finder imidlertid anledning til at bemerke, at erfarin-
gerne viser, at implementering af digitalisering kreever rettidig og grundig in-
volvering af alle interessenter. Foreningen indgér derfor gerne i en nermere
dialog om digitalisering hvad angdr omriidet fast ejendom, som er foreningens
kerneomréde.

Med ventlig hilsen
Danske BOLIGadvokater®

% iﬁn}chﬁtt-Petcrsen

Formand

11.C. Andersens Boulevard 48
1553 Kabenhuvu V.

TILF. 70 2097 90

FAX 3343 70 ol

Duto: 10-08-2012
Dok.nr.. D-2012-025196
Rel.:ale

mail@danskeboligadvokater.dk
www.danskeboligadvokater.dk



HANDVARKSRADET

far sma oyt mellemsiure virksormheer

Erhvervs- & Vakstministeriet Istands Dryey 76
Pnsthox 19190

2300 Kobenhavn &

om2@evm.dk Al 33932000
w201 /4

hurt s ik

B i<

Dato 10.08.2012

Vedr. Lov om eendring af lov om aktie- og anpartsselskaber (selskabsloven), lov
om elektroniske kommunikationsnet og -tjenester, lov om Erhvervsankenevnet,
lov om Danmarks Statistik og forskellige andre love

Hermed fremsendes Héandveerksradets bemeerkninger til ovenstaende lovforslag.

Generelt stiller Handvaerksradet sig positivt overfor indferelse af digitale lzsninger samt
at gore disse obligatoriske at anvende for virksomhederne, idet de kan effektivisere ar-
bejdsgangen og kommunikationen mellem erhvervslivet og det offentlige. Ved over-
gang til nye systemer opstér der ofte en reekke udfordringer for den enkelte bruger, og
derfor er det vigtigt at overgangen sker trinvis. Samtidig skal de digitale lzsninger kvali-
tetssikres og gennempraves, ligesom det offentlige ma imedekomme den enkelte bru-
ger med en vis tolerance i overgangsfasen.

Manuelle rutiner og papirhandtering
Handvaerksradet tilslutter sig formalet med at fieme manuelle rutiner og papirhandte-
ring, s& der frigives tid ressourcer hos bade virksomhedeme og det offentlige.

Det er alt afgerende, at den obligatoriske kommunikation indferes gradvist, sa alle par-
ter bliver fortrolige med de nye arbejdsgange.

Udbredelse af digitale lesninger

Handvasrksradet finder det positivt, at digital kommunikation bliver bredt ud til alle of-
fentlige myndigheder herunder Danmarks Statistik. Det er samtidig vigtigt at understre-
ge, at digitale indberetninger ikke ma udnyttes til at fremtvinge nye eller mere detalje-
rede oplysningskrav, men i stedet blot skal erstatte gamie papirskemaer.

Malsestningen om, at al relevant skriftlig kommunikation mellem borgere, virksomheder
og det offentlige skal foregé digitalt inden udgangen af 2015 stattes fuldt ud.

Handvaerksradet bakker op om praemissen med, at flere virksomheder i starre grad vil
bruge digitale lasninger ved overgangen til obligatorisk digital kommunikation. Det be-
tinges dog af vigtigheden af, at man serger for ensretning af de digitale lgsninger. Det
ber tilsigtes, at gere de offentlige digitale losninger mere genkendelige, séledes at de



enkelte bruger ikke skal szette sig ind i et helt nyt system, alt efter hvilken offentlig myn-
digheder, der udbyder den digitale lesning.

Udgifter til og vejledning i digitale losninger

Héandveerksradet vil geme understrege vigtigheden af, at der er fuld fokus pa udgifterne
til brugen af den digitale lasning for den enkelte virksomhed. For visse virksomheder
kan selv meget fa ekstra udgifter vaere lig med en stor byrde, hvorfor det er vigtigt at
den enkelte virksomhed holdes fri af omkostninger ved overgangen til digital kommuni-
kation.

Vejledning og support er vigtige elementer ved overgangen til digitale lasninger, samti-
dig sikres en vis fortrolighed i fremtidig brug af systemerne. Der bar labende ske en op-
timering af supportenheden til de digitale lasninger, og forskellige metoder bar overve-
jes, herunder PC-takeover som en veludviklet og succesfuld made at hjeelpe den ned-
stedte IT-bruger.

Ved overgangen til digitale lesninger er det vigtigt, at informationsniveauet er fuldsteen-
dig overfor virksomhedermne. Séledes bar alle relevante parter inddrages, og alle teen-
kelige kanaler skal bruges til at varsle og kommunikere kommende aendringer.

En smidig overgang til obligatorisk digital kommunikation ber ikke kun fokuseres pa
mindre it-parate virksomheder, men ber i stedet malrettes alle virksomheder i mere
bred forstand. Eksempelvis bar der indbygges en vis tolerance i forbindelse med over-
gangen til en digital lasning. Handvaerksradet har oplevet konkrete tilfselde, hvor enkel-
te virksomhed er blevet udelukket fra at modtage refusion, fordi de ikke har anvendt
lesningen korrekt. | stedet for at blive hjulpet til korrekt anvendelse, sa har virksomhe-
den madt en lukket der. Dette har medfart starre tab for den enkelte vicksomhed.

Adgang til digital post og digitale lesninger

Ved digital kommunikation er det vigtigt, at den enkelte modtage har let og uhindret
adgang til sin post. Eksempelvis at den digitale postkasse kan tilgas fra flere forskellige
enheder, herunder bade stationaere, basrbare og mobile enheder. Desuden bgr en
virksomhed altid kunne fa en kvittering for modtagelse af besked, hvis virksomheden
ansker det. Der ber ligeledes indbygges en form for SMS-notifikation, nar der er nye
meddelelser i postkassen.

Héandveerksradet medgiver, at nar digitale lesninger erstatter papirformen til indberet-
ning og indsendelse til det offentlig, s& ma der i udgangspunktet geelde de samme
sanktioner. Samtidig er det vigtigt, at der indbygges en vis tolerance overfor den enkel-
te virksomhed, alt efter i hvilken udstreekning, at en tidsfrist ikke overholdes eller en
indberetning er mangelfuld. Det er klart, at en virksomhed kan vaere forpligtet til, at en
raekke foranstaltninger er pa plads og fungerer. Samtidig bar en virksomhed aldrig stil-
les darligere, end hvis virksomheden skulle indberette i papirform. Handvaerksradet har



oplevet tilfaelde med NEMrefusion, hvor en virksomhed ikke har faet indberettet korrekt
farste gang de anvendte lasningen, dette har i enkelte tifeelde medfert tab pa flere tu-
sinde kroner, som har store konsekvenser i en virksomhed med 4-5 ansatte.

Digital signatur er adgangen til de digitale lesninger, hvis denne bortkommer er der en
leveringstid p4 5 arbejdsdage. Dette kan have store konsekvenser for en indberetning,
og det ber tilsigtes, at der pa en eller anden méade kan sikres en 'her og nu' adgang, el-
ler i hvert fald at en adgang med opnds pa maksimalt 12 eller 24 timer.

Manglende indberetning og frister

En manglende indberetning kan ogsa vaere forarsaget af nedbrud pa den digitale of-
fentlige lesning, derfor er det vigtigt at virksomheder, der rammer ind i s&dan et ned-
brud bliver tilgodeset. Samtidig er det vigtigt, at status pa 'oppe’ og 'nede’ tider kom-
munikeres abnet og eerligt, s& virksomheden har dokumentation for adgang til det péa-
geeldende system.

| forbindelse med nedbrud i den offentlige digitale losning ser Handvaerksrédet positivt
pa formuleringen omkring, at en meddelelse ma anses for at vaere kommet frem pé det
tidspunkt, hvor meddeielsen er afsendt. Samtidig er det vigtigt, at der opstilles helt
praacise krav til den bevisbyrde, der métte ligge hos virksomheden, s& de rette foran-
staltninger kan treeffes, eksempelvis i form af screendump eller lignende.

Endvidere &bnes der for, at en indberetningen er modtaget rettidig inden fristens udleb,
hvis der har veeret nedbrud hos det offentlige. Hvilket Handvaerksradet stetter, men
samtidig ber det defineres, hvad man anser for 'en rimelig tid efter, at forhindringen er
ophert’. Hvis der er tale om et leengere nedbrud, bar dette kommunikeres abent og ty-
deligt, bade detaljer om nedbruddet, samt hvornér der forventes adgang til systemet pa
ny. | den forbindelse bar der indbygges et modul, s& virksomheden kan f& besked via
mail eller SMS, nar systemet igen er tilgeengeligt.

Overgangsperiode

Handvaerksradet stetter, at man i en overgangsperiode har mulighed for frivilligt at be-
nytte den nye digitale lgsninger, eller fortsastte med dokumentation i papirform. Pa den
méade sikres en gradvis overflytning af brugerne, og man undgér problemer som blev
skabt i forbindelse med overgang til digital tinglysning.

Samtidig stettes muligheden for at fritage narmere afgreensede grupper af virksomhe-
der eller personer og sagsomrader, og dispensere fra fastsatte krav om digital kommu-
nikation i saerlige tilfslde.

Adgang til internet
De virksomheder, som ikke har computer og intemetadgang, kan blive nedsaget til at
benytte computer pa et folkebibliotek, og disse bar sikres en fortrinsadgang til compu-



terne pa folkebibliotekerne. Samtidig ber der i individuelle og helt saerlige tilfeelde vur-
deres, hvor vidt at det offentlige kan og bar kraeve at en virksomhed er tilgaengelig digi-
tal, og herved dispensere. Saledes stattes muligheden for at en virksomhed eller per-
son kan indsende en skriftlig ansagning eller lignende for at blive fritaget.

Fremtiden med digitale lasninger

Handvaerksradet imadekommer de mange tiltag pa det digitale omrade, og imedeser at
blive inddraget ved udformningen af en massiv informationskampagne til virksomhe-
derne om tiltagene. Det er vigtigt, at fordelene kommunikeres tydeligt, sa de enkelte
virksomheder ikke opfatter brugen af de digitale lasninger som en administrativ byrde.
Samtidig skal virksomhederne i vides mulige omfang holdes omkostningsfrie ved over-
gangen til digitale lzsninger.

Med venlig hilsen

C )

(‘TUIE) /\/\ . !
Lars Magnus Christensen
Erhvervspolitisk konsulent



Erhvervs- og Vakstministeriet
Slotsholmsgade 10-12

1216 Kebenhavn K

E-mail: om2@evm.dk

9. august 2012
Journal or.; 2012-0884/LMO

Vedr.: - Hering over lovforslag om obligatorisk digitalisering

HORESTA takker formodtagelsen af ovennzevnte lovforslag i haring.

Lovforslaget er den juridiske udmantning af de intentioner, som regeringen og tidligere regeringer
far denne har haft om en fuldstzndig overgang til digital kommunikation mellem det offentlige og
virksomhederne.

HORESTA anerkender, at der for sivel myndigehdeme som for virksomhederne er en lang raekke
administrative lettelser og pkonomiske besparelser forbundet med en overgang til obligatorisk
digital kommunikation. Herudover er digital kommunikation allerede i dag i praksis den foretrukne og
mest udbredte kommunikationsform ogsd blandt virksomhederne. Udviklingen i dag er séledes
allerede den, at digital kommunikation mange steder er standarden.

P4 den baggrund bakker HORESTA naturligvis — som vi hele tiden gjort - forslaget op.

Det fremgdr, at loviorslaget skal treede i kraft fra den 1. januar 2013, men at det konkrete krav om
digital kommunikation pd de enkelte myndighedsomrader vil blive fastsat ved bekendtgarelser pa de
tidspunkter, hvor myndigehdeme i praksis er klar til at overgd til udelukkende digital kommunikation.

Det fremgdr af lovforslagets bemzrkninger, at myndighederne er opmarksomme pa, at for nogle
virksomheder vil overgangen til digital kommunikation volde visse udfordringer og
overgangsproblemer, som kan betyde, at disse virksomheder har brug for yderligere
tid/overgangsordninger til at & indarbejdet lasninger, som betyder, at de kan kommunikere digitalt.

HORESTA skal understrege vigtigheden af, at myndighederne generelt ikke forcerer overgangen til
digital kommunikation, men netop, if. bemarkningeme ovenfor sikrer, at der gives tilstraekkelig tid
til, at de virksomheder, som endnu ikke er parate il udelukkende digital kommunikation, kan na at
blive det



Hvis virksomhedeme, herunder naturligvis sarligt de som matte vaere skeptiske overfor overgangen
til digital kommunikation, skal bibringes en forstaelse for forslagets indhold og i evrigt have den
fornadne tid til at forberede sig herpd, er det generelt vigtigt, at der kares en massiv
informationskampagne overlor erhvervslivet, og at virksomhederne konkret informeres i god tid
inden de forskellige konkrete bekendtgarelser, som skal udmante forslaget, treder i kraft.

En god og vedvarende information overfor virksomhederne frem mod ikrafttraedelsen er saledes efter
HORESTA's opfattelse den vigtigste forudsaetning for at overgangen til digital kommunikation bliver
s3 smertefri som mulig.

Med venlig hilsen

Jonas Wilstrup

Poltisk direktar, HORESTA
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Hering - over forslag til lov om zndring af lov om aktie- og anpartsselskaber
(selskabsloven), lov om elektroniske kommunikationsnet og -tjenester, lov om
Erhvervsankengevnet, lov om Danmarks Statistik og forskellige andre love

Ved e-mail af 29-06-2012 har Erhvervs- og Vakstministeriet anmodet om
Advokatrdets bemerkninger til ovennavnte forslag.

Advokatridet har falgende bemerkninger:

Advokatridet er positiv over for forslagets formél og er enig i, at anvendelsen af
digital kommunikation mellem erhvervslivet og offentlige myndigheder ber udbredes
mest muligt, hvor dette giver administrative lettelser p& begge sider.

Advokatradet har noteret sig, at virksomhederne vil i mdlrettet information og
adgang til support i forbindelse med overgangen til digital kommunikation, samt at
der afsettes midier til at lette overgangen til obligatorisk digitalisering for de mindre
it-parate virksomheder.

Advokatridet har endvidere noteret sig, at virksomheder eller personer, der sender
oplysninger pa anden mide end den foreskrevne digitale mide med henvisning til
vejledningspligten i forvaltningslovens § 7, vil blive vejledt om reglerne pé det
relevante omride, herunder om pligten til at kommunikere pd den foreskrevne
digitale made. Denne vejledning er af afgorende betydning for Advokatradet, da
konsekvensen af, at de indsendte oplysninger ikke anses for modtagne som folge af
kommunikationsformen, vil vere alvorlig for den erhvervsdrivende.

Advokatridet har endeligt noteret sig, at administrativ rekursmulighed med udkastet
til lovforslaget bliver afskéret i en reekke tilfzlde. Som eksempel henvises til
bemerkningeme til § 10, nr, 2 (side 135 i udkastet til lovforslag).

samfund@advokatsamfundet.dk
www.advokatsamfundet.dk

SAMFUNDET

KRONPRINSESSEGADE 28
1306 KOBENHAVN K

TLF. 33969798

FAX 33369750

DATO: 10. august 2012
SAGSNR.: 2012 - 2297
1D NR.: 190911



Advokatradet ADVOKATE
SAMFUNDET

Advokatriidet er gencrell betenkelig ved, at virksomheders og borgeres adgang til
rekurs indskrenkes. Advokatriidet finder at der i bemzrkningerne ber redegares for
den vurdering, der har fort til forslagenc om at fravige den almindelige rekursadgang.

Med venlig hilsen

Rasmus kIJl\éhﬂ?dsem

samfund@advokatsamfundet.dk
www.advokatsamfundet.dk
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Irene Lavschall (DEP)

Fra: Rigsombudet [riomfr@fo.stm.dk]

Sendt: 10. august 2012 14:23

Til: 1 - DEP OM2 (enhedspostkasse)

Cc: Morten Kristiansen (DEP); grejen@erst.dk; sk@stm.dk
Emne: Bemaerkninger til lovforslag om obligatorisk digitalisering
Opfeigningsflag: Opfaigning

Flagstatus: Fuldfert

Til Erhvervs- og Vickstministeriet

Rigsombuddet har ved e-mail af 4. juli 2012 sendt det udkast til lovforslag i hgring hos Fergernes
landsstyre, som Erhvervs- og Vakstministeriet fremsendte ved e-mail af 2. juli med henblik pdat
modtage eventuellc bemarkninger senest den 10, august 2012, jf. nedenfor.

Lovforslaget blev sendt i hgring hos tre forskellige landsstyreomrider med samtidig orientering af
Lagmandens Konlor.

Rigsombuddet har ved nedenstiiende e-mail af 4. juli 2012 modtaget nedenstiende hgringssvar fra
Lagmandens Kontor. Der er ikke modtaget hgringssvar fra de tre landsstyreomrider. Rigsombuddet
oversattelsc til dansk af hgringssvaret fra Lagmandens Kontor fremgér her:

"Herfra er der fplgende bemewrkninger til lovforslaget:

§ 51 og § 52 har vi pd embedsmandsniveau ikke hjemmel til at komme med indstillinger om til
ikrafttreeden. De treeder nemlig i kraft med det samme, ndr loven er vedtaget, stadfeestet og
kundgjort. I § 47 og § 48 i lagtingslov nr. 103 fra 26. juli 1994 om Feergernes styrelsesordning er
det bestemt, at anmodninger til rigsmyndighederne om ikrafttreden for Fergerne af rigslov eller
kongelig anordning, som scetter rigslov i kraft for Feergerne, kun kan ske ved rigslovsindstilling som
Lagtinget har vedtaget, og far den gyldighed, ndr det senest 30 dage efter den endelige vedtagelse er
stadfestet af lagmanden og sendt til rigsmyndighederne.

§ 70, stk. 3 bor efter min opfattelse formuleres anderledes:
“Stk. 3. § 18, 35-39, 41-42 og 49 kan, sdfremt indstilling herom er vedtaget af lagtinget og
stadfastet af lagmanden, ved kongelig anordning scettes helt eller delvis i kraft for Fergerne.
Ved kongelig anordning kan der, i forbindelse med ikrafiseettelsen, eller senere, foretages de
eendringer i loven, som indstilles jf. 1. pkt..”

I forslaget gives der hjemmel til at scette § 17 i kraft for Feergerne. Det er ikke korrekt. Hovedloven
geelder ikke pd Fergeme og der er ikke hjemmel til at scette den i kraft. Desuden er sagsomrddet
overtaget med lagtingslov nr. 53 fra 11. maj 2009 om cendring i lagtingslov om kompetence over
sager og sagsomrdder (Overtagelse af sagsomrddet formueret. § 28 og § 32 og § 54 bgr ikke sattes
i kraft. Sagsomriderne er overtaget.

Sj ”

Rigsombuddet har fglgende bemarkninger til hgringssvaret ovenfor:
- Vedr. § 52 og § 52 skal jeg henlede opmarksomheden pa pkt. 3.3 i Statsministeriets
vejledning nr. 59 af 2. juli 2012
- For udformningen af territorialbestemmelsen i § 70, stk. 3 skal jeg henvise til pkt. 3.1 i
Statsministeriets vejledning nr. 59 af 2. juli 2012.

15-08-2012



Ret  Jannik Bay
Dato  10. august 2012
Side 1af2

Erhvervs- og Veekstministeriet
Slotsholmsgade 10-12
1216 Kabenhavn K

Att.: om2 @evm.dk

Hoering over udkast til forslag til lov om eendring af lov om aktie- og
anpartsselskaber (selskabsloven), lov om elektroniske kommunikationsnet
og -tjenester, lov om Erhvervsankeneevnet, lov om Danmarks Statistik og
forskellige andre love

Erhvervs- og Vaekstministeriet har den 29. juni 2012 fremsendt udkast til
lovforslag om aandring af lov om aktie- 0g anpartsselskaber (selskabsloven), lov
om elektroniske kommunikationsnet og -tienester, lov om Erhvervsankenasvnet,
lov om Danmarks Statistik og forskellige andre iove.

Erhvervsorganisationen Landbrug & Fedevarer (L&F) takker for muligheden for at
bidrage med et haringssvar.

Indledende bemaarkninger

Indledningsvist skal det bemaerkes, at L&F finder det meget uheldigt, at et s&
stort lovforslag sendes i haring i juli 0g august maned, hvor alle haringsparter,
grundet sommerferien, karer med nedsat bemanding. L&F tager derfor forbehold
for, at vi evt. kan komme med supplerende opfalgende bemeerkninger til
lovudkastet.

L&F er grundlaeggende tilhaengere af oget digitalisering og er enige i den
overordnede vision om at udnytte digitaliseringens muligheder. Det er dog
samtidig L&F's holdning, at lovforslaget fremstar meget overordnet og ukonkret.
Der er séledes behov for en opfaigende hering og inddragelse af relevante
parter, nar digitaliseringsprocesserne konkretiseres og implementeres pa de
respektive omrader, herunder fx via hering af bekendtgarelser, inddragelse til test
af systemer mv. L&F star naturligvis til radighed i den forbindelse.

Yderligere bemasrkninger

Det er vigtigt for successen af digitaliseringstittagene, at der anvendes den rette
meengde ressourcer. Hele IT-arkitekturen omkring systememe skal
sammenteenkes ud fra en helhedsorienteret tilgang, sa det sikres, at de er
kompatible med hinanden.

Det er herudover af afgarende betydning, at systemerne farst sasttes i drift, nar
de er gennemtestede og virker optimalt, ligesom det er meget vigtigt, at der
afszettes de fomadne ressourcer til vedligeholdelse og drift af systememe, da
manglende driftsikkerhed hos de digitale systemer vil vanskeliggare hverdagen

for de berarte vircksomheder 0g personer i betydelig grad.




Side 2af 2

L&F finder det samtidig vigtigt, at systememe ikke presses ned over brugeme fra
oven. L&F hilser derfor intentioneme om indfarelse af overgangsordninger
velkommen. Det ber i den forbindelse overvejes at indfare leengere
indkeringspetioder for erhverv, hvor IT-paratheden findes at veere lav.

L&F stotter samtidig, at det i seerlige tilfeelde skal veere muligt at opné
dispensation fra kravet om anvendelse af de digitale systemer, hvilket bl.a. bar
kunne blive tilfeeldet, hvis IT-infrastrukturen i et bestemt omrade er skrabelig.
Dette kan fx veere relevant i geografiske yderomrader med utilstraskkelig
deekning.

Da konsekvenserme i lovforslaget er meget overordnet beskrevet, er det sveert at
vurdere gevinster og fordele/ulemper ved de foresldede digitaliseringstiltag. Det
er fx sveert at gennemskue, om der er tale om ét digitalt system eller en mere
fleksibel digital tilgang.

Som bemaerkningerne til lovforslaget fremstér nu, er det desuden L&F’s holdning,
at der er for hoj fokus pad myndighedssiden, frem for pa virksomhedernes
sagsgange og behov. Med udgangspunkt i tidligere erfaringer med offentlige
digitaliseringsprojekter  er Landbrug & Fedevarer skeptisk ved de
forenklingspotentialer, der reelt ligger i den preesenterede digitaliseringsindsats.
Det er derfor med en vis undren, at L&F konstaterer, at der ikke i lovforslaget star
noget konkret om konsekvenserne for erhvervslivet ved udmentningen af
bemyndigelsermne. L&F skal derfor opfordre til, at der laves gkonomiske
konsekvensberegninger inden lovforslaget fremseettes og implementeres. Det er
L&F's holdning, at et digitaliseringsprojekt af den sterrelse, der her er lagt op til
alene bor pabegyndes, hvis der er udsigt til betydelige administrative og
okonomiske gevinster for bade det offentlige og erhvervslivet.

Det er i avrigt i digitaliseringsprocessen vigtigt at have for gje, at digitaliseringen
ikke ma& medfare, at der bliver automatisk adgang til alle underliggende, fortrolige
og falsomme dokumenter i sagen. Det er samtidigt afgarende, at systemejeren af
det "digitale system” har dokumenterede procedurer for, at der ikke kan slipper
falsomme oplysninger ud.

Safremt der er behov for en uddybning af ovenstaende, star L&F naturligvis til
radighed, ligesom L&F ser frem til at falge det videre arbejde med
bekendtgarelser mv.

Med venlig hilsen

Jannik Bay
Erhvervspolitisk chef

Erhvervspolitik

D +453339 4517
M +45 3083 1080

E jab@If.dk
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Erhvervs- og Veekstministeriet £
Slotsholmsgade 10-12 i\
1216 Kebenhavn K A\
om2@ cvim.dk AN

13. august 2012

Vedr.: Horing over udkast til forslag til lov om sndring af lov om aktie-
og anpartsselskaber (selskabsloven), lov om elektroniske
kommunikationsnet og - tjenester, lov om Erhvervsankensvnet, lov om
Danmarks Statistik og forskellige andre love (Obligatorisk digital
kommunikation og tilpasninger som felge af ressortoverfersel),

Erhvervs- og Veekstministeriet har den 29. juni 2012 sendt udkast til forslag il lov
om @®ndring af lov om aktie- og anpartsselskaber (selskabsloven), lov om
elektroniske kommunikationsnet og ~ tjenester, lov om Erhvervsankenavnet, lovom
Danmarks Statistik og forskellige andre love (Obligatorisk digital kommunikation og
tilpasninger som folge af ressortoverforsel) i hering med horingsfrist den 10. august
2012,

Lovforslaget ghr som led i digitaliseringsstrategien ud p8, at al relevant skriftlig
kommunikation mellem virksomheder, borgere og det offentlige skal foregh digitalt
p& Erhvervs- og Veekstministeriets omride.

Lovforslagets bemyndigelsesbestemmelser har til forml at skabe hjemmel til, at der
kan udstedes bekendtgorelser, s& virksomheder mv. i takt med, at de tekniske
losninger kommer pi plads, kan og skal foretage ansegninger, anmeldelser,
indberetninger mv. digitalt. De foresliede bestemmelser (§§ 1-67) er udformet efter
samme model for at sikre ensartethed i lovgivningen,

Lovforslaget skal i ovrigt ses i sammenhang med lov nr. 528 af 11, juni 2012 om
Offentlig Digital Post, som trédte i kraft den 1. juli 2012, idet finansministeren og
erhvervs- og vekstministeren dog fastsetter tidspunktet for ikrafttreden af
obligatorisk tilslutning til den digitale postlosning.

Det fremgir, at der i bekendtgerelserne i relevant omfang kan fastsettes
overgangsordninger, som skal lette overgangen til digital kommunikation.

Der henvises til Danske Advokaters heringssvar af 7. marts 2012 vedrerende
lovudkastet om digital post. Som det bl.a. fremgar, er det centralt, at der i forbindelse

DANSKE



med arbejdet med at udferdige bekendtgorelser er et Klart fokus pa slutbrugernes
perspektiv og pit at inddrage slutbrugerne. Det er vasentligt, at offentlige digitale
losninger kan hiindteres pd en passende mide for bide det offentlige og
virksomhederne, sh der ikke opstir en situation, hvor det offentlige opnlr en gevinst,
som udger en tilsvarende administrativ byrde for virksomhederne.

Danske Advokater skal tillige henlede opmerksomheden, jf. ovennzvnte
heringssvar, p& problematikken omkring CVR-numre.

Danske Advokater stir naturligvis til ridighed for eventuelle droftelser i forbindelse
med den videre implementering med henblik p& at sikre digitale lasninger, som er
praktisk anvendelige ogsd for vores medlemsvirksomheder, ligesom Danske
Advokater vil have fokus pa at bidrage til implementeringen ved at informere vores
medlemsvirksomheder.

Det sene svar beklages.
Med vefili n -

e € g€~ “
Vicedirektor/retschef
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Erhvervs- og Vaekstministeriet

Slotsholmsgade 10-12

1216 Kgbenhavn K

Att.: Mette Furland Boisen og Grethe Krogh Jensen

Pr. e-mail: amoi@evm.dk, grejen@erst.dk

13. september 2012

Vedr. Hgring over forslag til lov om @ndring af lov om aktie- og anparts-
selskaber (selskabsloven), lov om elektroniske kommunikationsnet og -
tjenester, lov om Erhvervsankenzevnet, lov om Danmarks Statistik m.fl. love

Tak for muligheden for at kommentere hgringsudkastet af 26. juni 2012, forinden
lovforslaget skal fremseettes i Folketinget.

Der er tale om et meget omfangsrigt udkast til Iovforslag Pga. en raekke andre,
meget omfattende hgringssager hen over sommeren pa forenmgens omrade, har vi
desvaerre ikke far nu haft mulighed for at udarbejde hgringssvar pa udkastet til
lovforslag, hvilket vi beklager.

Forma3let med lovforslaget er at indfgre hjemmel til at stille krav om, at skriftlig
kommunikation mellem virksomheder, borgere og det offentlige skal forega digitalt
p& bl.a. Erhvervs- og Vaekstministeriets omride. Lovforslaget vil sdledes veere en
viderefgrelse af indsatsen med indfgrelse af obligatorisk digitalisering pa
erhvervsomradet.

Det er malsaetnmgen at de juridiske rammer, som etableres med dette lovforslag,
kommer pa plads i 2013, hvorefter virksomheder mv. i takt med, at de tekniske
Igsninger kommer pa plads, kan og skal foretage deres ansggninger, anmeldelser,
indberetninger mv, dlgltalt - ogsd pa omrader, hvor der ikke er indfart obligatorisk
digital kommunikation pa nuvaerende tidspunkt.

Generelle bemarkninger

Foreningen finder, at det er vigtigt med en hurtig og effektiv kommunikation, og ved
at fjerne manuelle rutiner og paplrhandtenng kan der uden tvivl frigives tid og
ressourcer hos virksomhederne og det offentlige, og kommunikationen mellem
parterne kan smidigggres.

I relation til lovbemaerkningerne om, at visse typer af kommunikation fremover vil
blive sendt via den digitale postlgsning Offentlig Digital Post og at gvrig kommunika-

DANSKE
REVISORER

FSR - danske revisorer
Kronprinsessegade 8
DK - 1306 Kebenhavn K

Telefon +45 3393 9191
fsr@fsr.dk
www.{sr.dk

CVR.550972 16
Danske Bank

Reg. 9541

Konto nr. 25600102295
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tion vil skulle forega digitalt p& anden vis, skal vi bemzerke, at der bgr overvejes en

feelles lgsning, der samler alle de meddelelser og afggrelser, man modtager, i stedet

for at meddelelser fra forskellige offentlige myndigheder sendes og opbevares via

forskellige kanaler. Dette kunne formentlig hensigtsmaessigt vaere i regi af fx e-boks, )
hvilket dog ikke ses narmere omtalt i lovforslaget. Side 2
I relation til muligheden for at udstede afggrelser og meddelelser uden underskrift
har vi fuld forst3else for effektiviserings-gevinsten. Det er dog seedvanligvis vigtigt,
at modtageren kan identificere og komme i kontakt med vedkommende
sagsbehandler - fx hvis der er spgrgsmail til afggrelsen eller meddelelsen.

I de almindelige bemaerkninger (afsnit 2.2 om gradvis indfgrelse af obligatorisk
digital kommunikation) er det anfort: “For at lette virksomhedernes overgang til
obligatorisk digitalisering vil virksomhederne f§ m3lrettet information 0g adgang til
support...”. FSR ~ danske revisorer hilser dette meget velkomment. En offentlig
investering up front med vejledning og support er uden tvivl yderst Ignsomt i form af
feerre fejl og sikring af hgj kvalitet i de digitale indberetninger, og det bgr overvejes,
om indsatsen bgr udvides yderligere. Ogsa beskrivelsen i lovforslaget af denne
indsats kunne med fordel udvides, fx i form af et separat og mere detaljeret afsnit i
bemaerkningerne.

Lovudkastet indeholder i udpraeget grad bemyndigelser til myndigheder til at
fastsaette naermere regler om anvendelsesomride og fremgangsmader i form af
bekendtggrelser. Foreningen vil naturligvis meget gerne inddrages - herunder have
udkast til bekendtggrelser i hgring - ved fastizeggelsen af naermere regler p3 de
omrader, der har foreningens interesse, herunder selskabsrets-, regnskabs- og
bogfgringsomridet.

Seerligt i relation til arsregnskabslovens omride

fEndringerne af reglerne for kommunikation i henhold til 8rsregnskabsloven fremgar
af lovudkastets § 4. Der sker bl.a. en flytning af de hidtidige bemyndigelses-
bestemmelser om at fastsaette krav om digital indberetning af rsrapporter fra de
hidtidige §§ 155 og 155a til de nye §§ 7b-7d.

S3 vidt foreningen kan vurdere, er der ikke tale om realitetseendringer for s3 vidt
angar den digitalisering af drsrapporter, som blev besluttet ved lov nr. 341 af 27.
april 2011,

Foreningen har ved kontakt til Erhvervsstyrelsen forst3et, at bestemmelsen i
arsregnskabslovens § 155b om offentliggerelse af drsrapporter 0g om regnskabs-
brugeres adgang til drsrapporter viderefgres, og at det s3ledes var en fejl i
hgringsudkastet fra juni 2012, at bestemmelsen (§ 155b) skulle ophaaves.



DANSKE
REVISORER

Foreningen er naturligvis enig i, at bestemmelsen om styrelsens offentligggrelse af

og om regnskabsbrugernes adgang til rsrapporter i digitalt format er uhyre central,

og at bestemmelsen skal opretholdes.

Foreningen star gerne til radighed, hvis ministeriet gnsker en uddybning af Side 3
ovenstdende bemaerkninger.

Med venlig hilsen
Ole Steen Jgrgensen
chefkonsulent







Side 1 af 3

Sanne Olsen (DEP)

Fra: Rigsombudet [riomfr@fo.stm.dk]

Sendt: 6. september 2012 15:33

Til: 1 - DEP OM2 (enhedspostkasse)

Cc:  Morten Kristiansen (DEP); grejen@erst.dk; Seren Kiit
Emne: VS: Haring over lovforslag om obligatorisk digitalisering

Til Erhvervs- og Veekstministeriet

Hermed fremsendes hgringssvar af 4. september 2012 fra Feergernes landsstyre, Landsstyreomradet for
Finansanliggender med bemaerkninger til lovforslaget sendt i hgring med nedenstédende mail af 2. juli 2012.

Der henvises i gvrigt til hgringsvaret af 4. juli 2012 fra Lagmandens Kontor, som Rigsombuddet fremsendte
med mail den 10. august 2012.

Med venlig hilsen

Dan M. Knudsen

Rigsombudsmand pa Fergerne

Postboks 12

FO-110 Térshavn

TIf.: +298 3512 00

Fax: +298 31 08 64

E-post (Journalen): ro@fo.stm.dk
Hjemmeside: www.rigsombudsmanden.fo

Fra: Terji Petersen [mailto: Terji@fmr.fo]

Sendt: 4. september 2012 09.44

Til: Rigsombudet

Cc: Atli Leo

Emne: SV: Hering over lovforslag om obligatorisk digitalisering

Bemaerkninger fra Det faargske finansministerium:

Vedrgrende de love, som vi bergrer, har vi generelt disse bemaerkninger:

- Feergerne har ikke i gjeblikket ikke noget system for digital signatur, der bedes overvejes, om dette skaber
problemer ift. lovforslaget

- Faergerne har lovansvarsomrade for digital signatur pd Faergerne, der bgr overvejes, om dette skaber
problemer ift. lovforslaget og specielt faergske finansielle virksomheders kommunikation med bl.a.
Finanstilsynet.

- der henvises i vrigt til svaret fra Lagmansskrivstovan den 4. juli, specielt delen vedr. §§ 51-52.

Med venlig hilsen
Terji Petersen

Fra: Birna Beerentsen Pa vegne af FMR FMR

Sendt: 6. juli 2012 12:52

Til: Terji Petersen

Emne: VS: Hering over lovforslag om obligatorisk digitalisering

Fra: Rigsombudet [mailto:riomfr@fo.stm.dk]
Sendt: 4. juli 2012 14:01

26-09-2012
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Til: FMR FMR; vmr@vmr.fo; Journalin Innlendismalaradid
Cc: Sjurdur Rasmussen
Emne: VS: Hering over lovforslag om obligatorisk digitalisering

Til
Figgjarmalaradid, Vinnumalaradid og Innlendismalaradid.

Hermed fremsendes i hgring udkast til “Forslag til lov om andring af lov om aktie- og anpartsselskaber
(selskabsloven), lov om elektronisk kommunikationsnet- og tjenester, lov om Erhvervsankenzevnet, lov om
Danmarks Statistik og forskellige andre love”.

Ifplge lovforslagets § 70 kan lovens §§ 17-18, 28, 32, 35-39, 41-42, 49, 54 og 61 szettes helt eller delvis i kraft
for Faergerne ved kongelig anordning med de aendringer, som de faergske forhold tilsiger.

Disse §§ vedrgrer:

- lov om omsaetning af fast ejendom (§ 17)

- lov om erhvervsfremme (§ 18)

- lov om standarder for transmission af tv-signaler (§ 28)

- lov om forbrugerklager (§ 32)

- lov om finansiel virksomhed (§ 35)

- lov om investeringsforeninger (§ 36)

- lov om vaerdipapirhandel (§ 37)

- lov om betalingstjenester og elektroniske penge (§ 38)

- lov om forebyggende foranstaltninger mod hvidvask af udbytte og finansiering af terrorisme (§ 39)
- lov om et skibsfinansieringsinstitut (§ 41)

- lov om pantebrevsselskaber (§ 42)

- lov om en garantifond for indskydere og investorer (§ 49)

- lov om kontrol med arbejder af zedle metaller m.v. (§ 54)

- sploven (§ 61)

Lovforslagets §§ 51-52, der vedrgrer henholdsvis lov om finansiel stabilitet og lov om statsligt
kapitalindskud, vil veere umiddelbart gzeldende for Faergerne.

Rigsombuddet skal anmode om at modtage eventuelle bemaerkninger senest den 9. august 2012.
Rigsombuddet vil fremsende eventuelle bemaerkninger videre til Erhvervs- og Vaekstministeriet.

For spgrgsmal til lovforslaget kan i gvrigt henvises til personerne naevnt i nedenstaende email.

Med venlig hilsen

Dan M. Knudsen

Rigsombudsmand pa Faergerne

Postboks 12

FO-110 Torshavn

TIf.: +298 35 12 00

Fax: +298 31 08 64

E-post (Journalen): riomfr@fo.stm.dk
Hjemmeside: www.rigsombudsmanden.fo

Fra: Mette Furlund Boisen (DEP) [mailto: mfb@evm.dk]
Sendt: 2. juli 2012 12.52

Til: Morten Kristiansen (DEP)

Cc: 1 - DEP OM2 (enhedspostkasse)

Emne: Hgring over lovforslag om obligatorisk digitalisering

Til rette vedkommende

26-09-2012



