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NOTAT 20. februar 2013

Hgringsnotat vedrgrende udkast til forslag til lov om &ndring af sg-
loven og forskellige andre love

1. Indledning

Lovforslaget indeholder falgende hovedelementer:

o Skerpede sejladssikkerhedsmaessige krav i arktiske farvande.

o Styrkelse af sgfarendes retsstilling ved saraveri.

e Modernisering af skibsregistreringsreglerne.

e Gennemfgrelse af konventionen om aftaler for international transport
af gods helt eller delvist til sgs (Rotterdam-reglerne).

e Gennemfgrelse af @ndringsprotokol til konventionen om ansvar for
forureningsskade opstaet i forbindelse med sgtransport af farlige og
forurenende stoffer (HNS konventionen).

e Nedleggelse af Dykkerradet som led i regeringens sanering af rad og
naevn.

Lovforslagets formal er bade at forbedre sikkerheden og den sociale be-
skyttelse af den sgfarende, at sikre bedre muligheder for at fa erstatning
ved HNS ulykker til sgs samt at gare det mere attraktivt at drive rederi-
virksomhed i Danmark, hvilket kan medvirke til at sikre veekst og gge
beskeftigelsen i Danmark.

Forslaget regulerer rigsanliggender med undtagelse af elementet om sgfa-
rendes retsstilling ved sgraveri, der er et selvstyreanliggende. Lovforsla-
get kan efter det grgnlandske selvstyres godkendelse sattes i kraft for
Grgnland ved kongelig anordning med de forngdne tilpasninger.

Forslaget er sendt i haring den 12. december 2012 med hgringsfrist den
11. januar 2013 hos i alt 61 myndigheder, organisationer m.v. Der er
modtaget hgringssvar fra 17 af de 61 hgrte myndigheder, organisationer
m.v. 11 myndigheder og organisationer har bemarkninger til udkastet til
lovforslag. De vasentligste bemaerkninger gennemgas og kommenteres
nedenfor.

Det bemarkes, at Det Grgnlandske Selvstyres hgringssvar, som er afgivet
ved Departementet for Boliger, Infrastruktur og Trafik, er vedlagt be-
meerkninger fra selvstyrets departement for Erhverv og Arbejdsmarked
samt bemerkninger fra forskellige grenlandske organisationer, som selv-
styret har veeret i dialog med. Kun en enkelt af de grgnlandske organisati-
oner (World of Greenland) har efter dialogen med selvstyret valgt at afgi-
ve hgringssvar til den danske regering. | det fglgende gennemgas derfor
selvstyrets egne bemarkninger, bemarkninger fra selvstyrets departe-



ment for Erhverv og Arbejdsmarked samt bemerkninger fra World of
Greenland.

Visse hgringssvar har givet anledning til redaktionelle &ndringer og pree-
ciseringer i lovteksten og bemarkningerne. Disse tilpasninger andrer
ikke lovudkastets materielle indhold og beskrives derfor ikke naermere i
dette notat.

2. Generelle bemarkninger
Haringen tegner overordnet et billede af, at erhvervsorganisationerne er
positive over for lovforslaget.

Organisationerne statter generelt lovforslagets element om gennemfarelse
af konventionen om aftaler for international transport af gods helt eller
delvist til sgs (Rotterdam-reglerne). Ligeledes er der generel statte til
forslaget om gennemfgrelse af endringsprotokollen til konventionen om
ansvar for forureningsskade opstaet i forbindelse med sgtransport af farli-
ge og forurenende stoffer (HNS-konventionen).

Nogle organisationer, herunder Danmarks Skibsmaglerforening, de dan-
ske rederiforeninger, World of Greenland og 3F, samt det grgnlandske
selvstyre ser dog kritisk pa visse dele af de foreslaede andringer. Serligt
den foresldede skaerpelse af sejladssikkerhedsmaessige krav i arktiske
farvande.

Det grgnlandske selvstyre anfgrer desuden, at hgringsfristen har veeret for
kort (forslaget blev sendt i hgring den 12. december 2012 med en frist,
der for selvstyret blev forlenget til den 16. januar 2013). Selvstyret ser
dog positivt pa indferslen af en rammelov, der giver mulighed for indfg-
relse af sejladssikkerhedsmaessige krav i arktiske farvande og en serskilt
lodslov i Grgnland. Selvstyret leegger i forhold til den videre proces vaegt
pa, at de konkrete initiativer udmgntes i samarbejde med selvstyret, og at
loveendringerne farst kan sattes i kraft for Grgnland ved kongelig anord-
ning med de afvigelser, som de grgnlandske forhold tilsiger, efter fore-
lzeggelse for Inartsisartut.

3. Bemarkninger til konkrete emner

Hgringssvarene er kommenteret med udgangspunkt i lovens hovedele-

menter:

3.1.Skeerpede sejladssikkerhedsmaessige krav i arktiske farvande.

3.2. Styrkelse af sgfarendes retsstilling ved sgrgveri.

3.3. Modernisering af skibsregistreringsreglerne.

3.4. Gennemfarelse af konventionen om aftaler for international transport
af gods helt eller delvist til sgs (Rotterdam-reglerne).

3.5. Gennemfarelse af andringsprotokol til konventionen om ansvar for
forureningsskade opstaet i forbindelse med sgtransport af farlige og
forurenende stoffer (HNS konventionen).

3.6. Nedlaeggelse af Dykkerradet som led i regeringens sanering af rad og
naevn.
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3.1. Skeerpede sejladssikkerhedsmaessige krav i arktiske farvande

Det grgnlandske selvstyres Departement for Erhverv og Arbejdsmarked
anbefaler, at forslaget om sejladssikkerhedsmaessige krav i arktiske far-
vande udskilles af lovforslaget og behandles serskilt med henblik pa
yderligere afklaring af denne del af forslaget.

Kommentar

En opdeling af lovforslaget vil forsinke indfgrelsen af skeerpede sikker-
hedsmaessige krav i de arktiske farvande. Den stigende skibstrafik i Arktis
og behovet for nye regler taler imod en sadan forsinkelse. Lovforslaget er
en rammelov, der udmgntes ved en eller flere bekendtgerelser, hvori de
specifikke sejladssikkerhedsmaessige krav, vil blive udformet og fastlagt i
samarbejde med selvstyret.

3.1.1. Koordineret sejlads og krav til sejlads i isfyldt farvand m.v.

Det grgnlandske selvstyres Departement for Erhverv og Arbejdsmarked
anfarer, at begrebet “skibe i arktiske omrader, som udger en serlig risi-
ko”, ikke er tilstraekkeligt klart defineret. Departementet udtrykker desu-
den bekymring for, at skeerpede krav vil kunne blive en hindring for den
grenlandske erhvervsudvikling, der satser pa at fremme turisme, herunder
krydstogtturisme og etablering af rastofindustri. Departementet under-
streger, at grgnlandske institutioner og myndigheder bgr inddrages i ud-
formningen af kravene.

World of Greenland anfarer, at de nye krav vil have store konsekvenser
for turismeerhvervet (World of Greenland skenner, at krydstogtskibene
udger ca. 20 pct. af branchens samlede omsetning).

Rederiforeningerne sparger i hvilke regler, der patenkes indarbejdet krav
om isklasser, skeerpede krav til skibenes sejladsplanleegning og bered-
skabsplaner.

Kommentar

Med lovforslaget skeerpes sikkerheden ved sejlads i Grgnland. Hensigten
er farst og fremmest, at der her og nu skal fokuseres pa sikkerheden ved
passagerskibssejlads. Krydstogtskibe med et stort antal passagerer om
bord udger en sarlig risiko i de grgnlandske farvande som fglge af de
geografiske og klimamassige forhold. Behovet for at forbedre sikkerhe-
den for starre krydstogtskibe forsterkes i lyset af den voksende krydstogt-
turisme i Arktis. Malet er ogsa at sikre, at krydstogtindustrien selv er med
til at forbedre sikkerheden.

Et krav om koordineret sejlads for disse skibe vil medfgre, at de stagrre
krydstogtskibe skal sikre, at andre stgrre skibe - fx fragtskibe, ikke ngd-
vendigvis krydstogtskibe - inden for rimelig tid vil kunne komme til und-
setning i en ngdsituation. Det vil i de naermere regler herom blive fastsat
kvalificerede krav til, hvilke skibe der kan vaere tale om, samt hvor hurtigt
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de skal kunne komme til undsatning. Der patenkes derimod ikke indfart
krav om decideret parsejlads.

Det vurderes, at initiativerne kan gennemfgres uden de omfattende kon-
sekvenser for sejladsen, som det grgnlandske departement og World of
Greenland frygter. De skaerpede sejladssikkerhedsmeessige krav vil efter
lovforslaget kunne indfares i en eller flere nye bekendtgarelser. De nye
regler vil blive gennemfart efter dreftelser med krydstogtserhvervet og de
gvrige involverede parter, hvor der ogsa ma ses pa, om der er behov for
overgangsordninger. Sgfartsstyrelsen har endvidere oplyst, at de er ved
at udvikle et web-baseret system, der kan hjeelpe skibene med deres koor-
dination.

Det vurderes samlet set at vere til gavn for krydstogtturismen, og ikke
mindst deres kunder, at sejladssikkerheden forbedres.

DMI anfarer, at det ber fremga af lovforslaget, at skibe, der faerdes i ark-
tiske farvande, har pligt til indhente seneste informationer om vejr, bgl-
ger, havstramme og iseer udbredelsen og koncentrationen af havis og is-
bjerge.

Kommentar

Det er hensigten, at krav om, at skibe, der sejler i arktiske farvande, skal
indhente seneste informationer om vejr, bglger, havstramme samt udbre-
delsen og koncentrationen af havis og isbjerge i omradet, vil indga i ud-
mgntningen af loven som et af de specifikke skeerpede sikkerhedsmaessige
krav, der fastsattes til forbedring sejladssikkerheden ved Arktis.

3.1.2. Lodspligt

Risikovurdering

Rederiforeningerne rejser spgrgsmal i relation til risikovurderingen af
skibe, hvis sejlads udger en serlig risiko”. Der stilles saledes spargs-
malstegn ved hvordan, risikoen vurderes, og hvordan graensen for den
patenkte lodspligt er fastsat til krydstogtskibe med mere end 250 passa-
gerer om bord.

Kommentar

Umiddelbart vurderes det, at lodspligt i farste omgang skal indfares for
skibe med mere end 250 passagerer om bord, dvs. starre passagerskibe.
Graensen pa 250 passager er fastsat bade ud fra en sikkerhedsmassig
vurdering og under hensyn til mulighederne for at etablere den forngdne
lodskapacitet inden for en kortere periode. Nar der er indhentet erfarin-
ger med ordningen, kan det komme pa tale at udvide den til andre skibe
ud fra kriterierne om lodspligt i den galdende lodslov. Bestemmelserne
om lodspligt vil blive fastsat ved bekendtggrelse efter inddragelse af selv-
styret og de bergrte parter.
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Lodscertifikater

Rederiforeningerne anfgrer, at man i forbindelse med kravet om, at lod-
sen skal veere certificeret til "at foretage lodsning i det pagaldende omra-
de” taler om et omrade med 2.500 km. pa hver side af Grgnland. Det kan
derfor veere uhensigtsmaessigt at bruge modellen, som kendes fra de dan-
ske farvande. Rederiforeningerne sperger desuden, om de ca. 10 lodser
med erfaring fra Grgnland, som DanPilot rader over, har det forngdne
kendskab til omraderne.

Danmarks Skibsmeeglerforening anfaerer, at det bar overvejes, om der skal
geelde en specifik pligt til at veaere certificeret i det pagaeldende omrade.
Det foreslas, at ministeren kan beslutte, at der i specifikke omrader gel-
der sezrlige skerpede bestemmelser.

Kommentar

Lodsningerne vil kunne varetages af savel private lodserier som det stats-
lige lodsveesen, DanPilot. Samtlige lodsninger ved Grgnland vil dermed
blive konkurrenceudsat i modsetning til den danske model, hvor lodsnin-
gerne kun er delvist konkurrenceudsat, og der eksisterer en eneret for
DanPilot.

Alle lodser vil skulle opfylde kvalifikationskravene, uanset om de kommer
fra DanPilot, eller fra private lodserier. Lodserne skal bl.a. have serlig
indsigt i og kendskab til det konkret afgraensede geografiske omrade, som
den pagzldende er autoriseret til at foretage lodsning i. Derudover vil de
skulle opfylde serlige krav om uddannelse og erfaring med sejlads i is-
fyldte omrader. Med henblik pa at sikre den ngdvendige kapacitet, sa der
ikke stilles krav om lodspligt uden det forngdne antal kvalificerede lodser
er til radighed for erhvervet vil kravet om lodspligt kunne indfares trin-
vist. Det forventes, at fgrste del af lodsordningen kan traede i kraft i for-
aret 2014.

Lodsfritagelse
Dansk Skibsmaglerforening og rederiforeningerne anfgrer, at der ved
indfarelse af lodspligt ogsa ber veere mulighed for lodsfritagelse.

Kommentar

Det falger af lovforslaget, at reglerne om lodsfritagelse i lodslovens § 14
finder anvendelse pa lovpligtig lodsning i grenlandske farvande. Skibs-
meeglerforeningens gnske er saledes allerede imgdekommet i lovforsla-
get.

Betaling for lodsning

World of Greenland anfgrer, at krydstogtskibene allerede betaler en afgift
pr. passager om bord pa over 500 kr. per person og foreslar at lade en del
heraf finansiere den nye lodsordning.
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Kommentar

Passagerskibe skal betale en afgift efter den grenlandske landstingslov
om havne- og krydstogtspassagerafgift. Denne afgift betales efter loven
til den gragnlandske landskasse, og det er selvstyret, som afger, hvorledes
provenuet skal anvendes. En sadan andring vil skulle vedtages af det
grgnlandske landsting, og lovforslaget &endrer ikke pa dette punkt.

Lodsloven bygger pa princippet om brugerfinansiering af lodsninger.
Lodsninger betales saledes af det rederi, der far gavn heraf. Det er hen-
sigten, at dette betalingsprincip ogsa skal fastholdes ved lodsningerne af
krydstogtskibe ved Grgnland. Det bemarkes, at en eventuel anvendelse af
kendt mand™ i dag pa samme vis finansieres af det skib, der anvender
’kendt mand”’.

Forsyningspligt

Det grgnlandske Departement for Erhverv og Arbejdsmarked samt rederi-
foreningerne er kritiske over for, at forsyningspligten palaegges et bestemt
lodseri (DanPilot).

Det grgnlandske Departement for Erhverv og Arbejdsmarked er skeptisk
over for, at lodsloven seettes i kraft for Grenland uden tilpasning til gran-
landske forhold. Departementet anferer, at en opbygning af lodskapacitet
i Grgnland bgr ske under inddragelse af grenlandske myndigheder og
institutioner, sa ordningen tilpasses grgnlandske forhold.

Danmarks Skibsmaglerforening foreslar, at forsyningspligten palaegges
staten, de grgnlandske myndigheder eller en anden offentlig myndighed.

Det grgnlandske selvstyre mener desuden, at det er uhensigtsmaessigt at
fastholde kravet i lodslovens 8 18 om, at lodserier skal vaere hjemmehg-
rende i et EU/E@S-land, da det kan hindre et samarbejde med arktiske
nationer uden for EU/E@S.

Kommentar
Lovforslaget giver mulighed for, at dele af lodsloven kan sattes i kraft for
Grgnland med de tilpasninger, som de grgnlandske forhold tilsiger. Dette
sker ved indsattelse af et nyt kapitel i lodsloven om lodsning i grenland-
ske farvande.

Det er hensigten at etablere den ngdvendige lodskapacitet i Grgnland.
Afhaengig af behovet vil lodskapaciteten kunne opbygges gradvis, og reg-
lerne om lodspligt skal kunne falge kapaciteten. Det vil naturligvis ske
med inddragelse af relevante granlandske myndigheder og organisatio-
ner. Lovforslaget giver ikke mulighed for, at et eller flere lodserier kan fa
eneret pa gregnlandske lodsninger. Der abnes saledes op for, at alle kvali-
ficerede lodserier vil kunne varetage forsyningen med lodsninger ved
Grgnland.
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Det vurderes, at selvstyrets og rederiforeningernes bemarkninger vedrg-
rende forsyningspligten er relevante. Det foreslas derfor at a&ndre lov-
forslaget, s DanPilot, der er en del af den statslige forvaltning, ikke i
loven paleegges forsyningspligt med lodsninger ved Grgnland, dvs. sa det
ikke ngdvendigvis er DanPilot, der skal have pligt til at foretage de lods-
ninger, som bliver omfattet af lodspligten ved Grgnland. | stedet indseet-
tes en hjemmelsbestemmelse, som giver erhvervs- og vaekstministeren
adgang til administrativt at fastseette regler om forsyningspligt.

Det er en forudseaetning for, at rederierne i praksis kan leve op til det nye
krav om lodspligt, at der er kvalificerede lodser til radighed til at foreta-
ge de lovpligtige lodsninger. Afhangigt af hvor mange lodserier, der gn-
sker at foretage de grgnlandske lodsninger, kan det derfor vise sig ngd-
vendigt at palegge DanPilot at foretage grenlandske lodsninger. DanPi-
lot vil dog under ingen omstaendigheder fa eneret pa at foretage lodsnin-
gerne.

De private lodserier har saledes mulighed for at agere pa markedet for
grenlandske lodsninger pa samme vis som DanPilot. | opstartsfasen vur-
deres det ikke hensigtsmassigt at palegge private lodserier i Grgnland
forsyningspligt, da dette kan modvirke, at sddanne etableres. P4 sigt vil
forsyningspligt imidlertid kunne palegges andre lodserier end DanPilot.

Det vurderes desuden, at selvstyrets bemarkning om lodslovens § 18 er
relevant og bar falges, sa lodslovens almindelige krav om, at lodserier
skal veere hjemmehgrende i et EU/E@S-land, fraviges.

3.1.3. Forbedring af havneforholdene i Grgnland
World of Greenland anser det for afggrende for sikkerheden til sgs, at
havneforholdene forbedres i Grgnland.

Kommentar

Sagsomrader vedrgrende havne er ved lov nr. 943 af 23. december 1986
overtaget af det grenlandske selvstyre efter hjemmestyreloven. Spargsma-
let om, hvorvidt der skal gennemfgres forbedring af havnene i Grgnland,
henhgrer saledes under selvstyret.

3.2. Styrkelse af sgfarendes retsstilling ved sgraveri
Danmarks Skibsmeaglerforening, 3F og rederiforeningerne er generelt
positive over for forslaget.

3.2.1. Rederansvaret

Rederiforeningerne henviser til foreningernes hgringssvar til den danske
implementering af den internationale konvention om sikring af sgfaren-
des arbejdsforhold, Maritime Labour Convention (MLC konventionen),
hvori foreningerne foreslog udarbejdelse af en praciserende bekendtge-
relse om det delte ansvar, hvor rederiet ikke er arbejdsgiver for den sgfa-
rende. Rederiforeningerne finder stadig en sadan bekendtgarelse relevant.
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Kommentar

Rederiforeningernes bemarkning vedregrer 8 1 a i lov om sgfarendes an-
seettelsesforhold, som Folketinget vedtog i 2010 pa baggrund af MLC
konventionen. Det fglger af bestemmelsen, at rederen skal sikre, at lovens
regler, regler udstedt i medfgr af loven samt de sgfarendes rettigheder
efter ansattelseskontrakten overholdes. Lovbemarkningerne til § 1 a in-
deholder en detaljeret redegarelse for rederansvarets indhold og omfang.

Det fremgar direkte af loven, at en reder, hvis den pagaldendes under-
leverander™ ikke opfylder sine forpligtelser over for de sgfarende, der
arbejder om bord pa rederens skib, skal sikre, at de sgfarendes rettighe-
der efter loven og ansattelseskontrakten bliver opfyldt. Der vurderes der-
for ikke umiddelbart at veere behov for yderligere regler, men spgrgsma-
let kan vurderes pa ny i lyset af erfaringer med den nuvarende ordning,
som farst traeder i kraft den 20. august i ar.

Sager om kapring og gidseltagning

3F opfordrer til, at der oprettes et krisenavn for gidselsager til betryggel-
se af de sgfarende om, at der i gidselsager arbejdes for hurtig frigivelse.
3F opfordrer desuden til, at erstatningsansvarsloven andres i lyset af
landsretsafgerelsen vedrgrende DANICA WHITE, sa der indfgres om-
vendt bevisbyrde i relation til reders ansvar for kapring.

Kommentar

Den danske stat forhandler ikke med kriminelle, herunder pirater. Uden-
rigsministeriets Borgerservice bistar danskere i ngd i udlandet, herunder
bistar de i forbindelse med gidseltagning af danske safolk og kontakt il
pargrende i Danmark. De varetager herudover generelt relevante kontak-
ter og draftelser mellem myndigheder og branchen. Det bemerkes i @v-
rigt, at generelle erfaringer fra forhandling med pirater viser, at det er
hensigtsmaessigt, at kun en begraenset kreds har kendskab til situationen
omkring gidslerne. Etablering af et piraterinaevn i statsligt regi vil kunne
tolkes som om, at staten er part i gidselsager. Det vil kunne gare det van-
skeligere at lgse fremtidige sager. Etablering af et piraterinavn vurderes
derfor ikke at veere hensigtsmaessigt.

Regeringen har ikke planer om en &ndring af erstatningsansvarsloven
eller af dansk rets bevisbyrderegler, som ogsa gelder i andre situationer
end sgrgveri. Det bemarkes, at staten i medfer af offererstatningsloven i
visse situationer kan yde erstatning. De sgfarende fra DANICA WHITE
fik i medfar af offererstatningsloven erstatning efter kapringen og gidsel-
tagningen i 2007.

3.2.2. Tilskud til rimeligt underhold af pargrende, som sgfarende
har forsgrgerpligt over for

Rederiforeningerne bemarker, at navnlig for udenlandske sgfarende er

forholdet ofte det, at en stgrre del af deres lgn farst udbetales ved afman-

string. Rederiforeningerne anfarer, at det i en gidselsituation kan veere

hensigtsmaessigt at tilleegge staten mulighed for at disponere over den frie
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del af den tilfangetagne sgfarendes lgntilgodehavende, som vedkommen-
de er afskaret fra at disponere over.

Kommentar

Forslaget til 8 10 a, stk. 2, i lov om sgfarendes ansattelsesforhold, har til
formal at sikre, at den danske stat kan yde et rimeligt skonomisk tilskud
til underhold, hvor pargrende til besaetningsmedlemmer pa danske skibe
savner forsgrgelse som fglge af gidseltagning. Reglen omfatter ikke de
situationer, hvor de pagealdende fx fra rederiet far tilsendt hele eller dele
af den sgfarendes lgn under gidselsituationen. Muligheden for at fa et
gkonomisk tilskud vil vaere mest relevant for pargrende, der bor uden for
Danmark, og hvor der ikke er et socialt sikkerhedsnet for de pargrende,
idet herboende pargrende vil veere omfattet af de almindelige sociale
sikringsregler.

Rederiforeningernes forslag vil indebare, at ordningen andrer karakter
fra en social hjelpeordning for de nermeste pargrende til en ordning om
udleegspligt for staten af den sgfarendes hyre. | givet fald vil muligheden
for at yde egentlig gkonomisk hjelp til pargrende i en svar situation
bortfalde.

3.3. Modernisering af skibsregistreringsreglerne
Danmarks Skibsmaglerforening og rederiforeningerne stgtter en liberali-
sering af registreringsreglerne.

Betingelser for registrering

Rederiforeningerne anfarer, at ophaevelsen af nationalitetskravet til besty-
relsesmedlemmer skaber behov for regulering af danske selskaber, der
pga. bestyrelsesmedlemmers nationalitet ikke i dag er forpligtet til at lade
deres skibe registrere i dansk register. Rederiforeningerne mener, at sa-
danne eksisterende ejerforhold, skibsregistreringer og administration af
skibet bgr kunne opretholdes. Rederiforeningerne foreslar desuden, at det
udtrykkeligt anfares i § 1, stk. 2, c, at "andre juridiske personer, som er
oprettet i medfer af dansk lovgivning og/eller registreret som dansk sel-
skab, stiftelser eller foreninger her i landet” anses som dansk ejer.

Rederiforeningerne foreslar, at kravet om, at et skib skal administreres,
kontrolleres og dirigeres fra Danmark ophaves.

Kommentar

Det vurderes, at rederiforeningernes bemarkninger i forhold til den fore-
slaede @ndring af sglovens 8§ 1 (ophavelse af nationalitetskravet til be-
styrelsesmedlemmer og precisering af § 1, stk. 2, c) er relevante og ber
falges.

For sa vidt angar betingelserne for at fa udenlandsk ejet skibe under
dansk flag bemarkes indledningsvis, at regeringen leegger veegt pa, at de
danske registre ikke kan betegnes som ’abne registre”, og at dansk flag
ikke far karakter af bekvemmelighedsflag.
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Derfor er der allerede i dag fastsat krav om, at udenlandsk ejede skibe
kun kan optages i de danske registre, hvis de effektivt administreres, kon-
trolleres og dirigeres fra Danmark. | dag er det dog kun skibe ejet af
udenlandske redere fra andre EU- og E@S-lande, der har mulighed for at
blive optaget i de danske skibsregistre. Med loveendringen abnes mulig-
hed for, at erhvervs- og veekstministeren kan fastsette regler om, at rede-
rier fra 3. lande kan fa adgang til at registrere skibe i Danmark pa lig-
nende betingelser. De narmere regler om udenlandske rederes adgang til
at fa skib under dansk flag vil blive fastsat ved bekendtgarelse.

De forslaede forudsatninger om, at skibe i visse situationer skal admini-
streres, kontrolleres og dirigeres fra Danmark (forslagets § 1, nr. 3 og 5)
skal i gvrigt ses i forhold til lovforslagets formal. De foreslaede bestem-
melser om modernisering af skibsregistreringsreglerne tager saledes ge-
nerelt sigte pa at forbedre rammevilkarene for danske og udenlandske
rederier og gnsket om at skabe vaekst og beskeftigelse i Danmark. Derfor
leegges dog samtidig veegt pa, at det netop er rederier, som gnsker at dri-
ve deres virksomhed fra Danmark, der tilgodeses. En mere generel ad-
gang for udenlandske selskaber til at lade deres skibe optage i de danske
registre uden at der stiles krav om aktiviteter i Danmark, dvs. at skibene
administreres, kontrolleres og dirigeres fra Danmark og bortfald af regi-
streringspligten, vil kunne medfare risiko for at de danske registre be-
tragtes som abne registre.

Forholdet til DIS-loven

3F foreslar, at der samtidig foretages en &ndring af DIS-lovens § 10, som
man finder strider bl.a. imod ILO’ s konventioner, idet den forslaede &n-
dring af skibsregistreringsreglerne, ifglge 3F, vil indebere, at udenland-
ske rederier kan veelge dansk selskabsregistrering og skibsregistrering
uden anden tilknytning til Danmark end gnsket om at blive omfattet af
gunstige skatte- og arbejdsmarkedsordninger sdsom DIS-loven.

Kommentar

Den foreslaede modernisering af skibsregistreringsreglerne indebarer
ikke, at der indfgres abne danske registre, hvori udenlandske rederier
kan blive registreret uden tilknytning til Danmark. Der stilles derimod
krav til udenlandske selskaber om, at selskabets skibe skal administreres,
kontrolleres og dirigeres fra Danmark, som betingelse for optagelse i de
danske registre.

DIS-loven foreslas ikke @&ndret med det foreliggende lovforslag, og de
modtagne bemarkninger i relation til DIS-lovens § 10 findes ikke rele-
vante for lovforslaget. Den nuveaerende formulering af denne lovbestem-
melse er godkendt af Europa-kommissionen og blev vedtaget af Folketin-
get ved lov nr. 408 af 1. juli 1988 og lov nr. 214 af 24. marts 2009.
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3.4.Gennemfgrelse af konventionen om aftaler for international

transport af gods helt eller delvist til sgs (Rotterdam-reglerne)
Rederiforeningerne og Danmarks Skibsmeglerforening stetter det frem-
satte lovforslag. Rederiforeningerne tilleegger det afgerende betydning, at
Rotterdam-reglerne gennemferes i dansk ret og finder, at lovforslaget
udger et godt grundlag herfor.

Rederiforeningerne og Danmarks Skibsmaglerforening anferer, at Rot-
terdam-reglerne ikke bgr ratificeres, og at lovforslaget ikke bar settes i
kraft, for Rotterdam-reglerne er tradt i kraft og har opnaet en passende
stor international accept. Rederiforeningerne vurderer, at tilslutning af 20
stater, som kraeves, for at reglerne kan traede i kraft, ikke ngdvendigvis er
tilstreekkeligt og leegger veegt pa, at saerligt USA samt flere europaiske
lande ratificerer.

Kommentar

Det er hensigten, at Danmark farst vil ratificere Rotterdam-reglerne, nar
USA og andre ledende lande har tilkendegivet, at de ogsa vil ratificere.
Lovbestemmelserne om gennemfgrelse af Rotterdam-reglerne vil farst
blive sat i kraft, nar reglerne treeder i kraft internationalt. Dette er mu-
ligt, da erhvervs- og vaekstministeren efter den foreslaede § 8 kan fastsat-
te tidspunktet for ikrafttreeden af de bestemmelser, der gennemfarer Rot-
terdam-reglerne.

Erstatningsansvar

Rederiforeningerne anfgrer, at hvor erstatningsansvar geres geeldende
mod bade transportaren og dennes ansatte, ber sakaldt aggregering, dvs.
sammenleagning af de forskellige personers erstatningsansvar, finde sted,
sa konventionens ansvarsbegraensning gelder i forhold til det sammen-
lagte ansvar og ikke i forhold til den enkeltes ansvar. Dette for at undga at
iseer ansatte udseettes for vidtreekkende erstatningsansvar.

Kommentar

Spgrgsmalet om begraensning af erstatningsansvar for ansatte m.v. regu-
leres i de foresldede §§ 272 og 274 i sgloven. For sa vidt angar ansvar
efter Rotterdam-reglerne faglger det af den foreslaede § 276, stk. 4, at
ansatte, dvs. skibets farer, skibets besatning eller en ansat hos transpor-
teren/en maritim udfgrende part (sidstnaevnte er en part der under visse
omstaendigheder udfgrer transportarens forpligtelser), ikke kan palegges
ansvar efter Rotterdam-reglerne. For sd vidt angar ansvar pa andet
grundlag end Rotterdam-reglerne fglger det af den foreslaede § 272, stk.
1, at enhver bestemmelse i Rotterdam-reglerne, som kan give transportg-
ren ret til ansvarsbegrensning, finder anvendelse under en rets-
sag/voldgiftssag mod ansatte vedrgrende tab, forsinkelse m.v. af gods.
Ansatte vil sdledes ikke kunne palegges ansvar efter Rotterdam-reglerne
- og safremt de kan palaegges ansvar pa andet grundlag, vil transporte-
rens ansvarsbegraensning finde anvendelse. Det vurderes derfor ikke
ngdvendigt at endre lgsningen, som Sglovsudvalget har anbefalet.
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Transportgrens forbehold over for oplysninger om godset
Rederiforeningerne anfarer, at en transporter ber kunne tage generelt
forbehold for afsenderens oplysninger om godset uden angivelse af, hvor-
for transportaren ikke kan kontrollere afsenderens oplysninger, forudsat
at transporteren er i god tro.

Kommentar

Det fremgar af den foreslaede § 305, stk. 3, nr. 1 i sgloven, der bygger pa
Sglovsudvalgets beteenkning om Rotterdam-reglerne, at en godstranspor-
ter, der ikke har mulighed for at kontrollere transportoplysninger om
godset, kan tage forbehold for transportoplysningerne eller oplyse hvilke
oplysninger, det ikke har veeret muligt at kontrollere. Et forbehold skal
dog vaere konkret i denne situation, dvs. forbeholdet skal angive de oplys-
ninger, der ikke kunne kontrolleres. | denne situation er det ikke muligt at
anvende et generelt forbehold - dvs. at tage forbehold for, at oplysnin-
gerne generelt er korrekte. Det skyldes netop, at containeren/karetgjet i
denne situation enten er aben, og dermed kan besigtiges, eller er besigti-
get, selvom containeren/kgretgjet var lukket — og godsets mangde der-
med vil kunne kontrolleres. En generel reservation vil derimod kunne
anvendes i situationer, hvor der er tale om en lukket container/et lukket
karetgj, hvor godset ikke er besigtiget af transportgren/den udfarende
part og disse ikke har kendskab til indholdet. Det vurderes, at denne lgs-
ning, der er anbefalet af Sglovsudvalget, er hensigtsmassig og derfor
ikke bgr endres.

Udlevering af gods uden transportdokument

Rederiforeningerne spgrger, om det er korrekt forstaet, at den der erhver-
ver et transportdokument far udlevering af godset, ikke far samme krav
som den, der har erhvervet transportdokumentet i god tro efter udlevering
af godset.

Kommentar

Den foreslaede § 312, stk. 2, nr. 4 og 5, i sgloven bygger pa Sglovsudval-
gets beteenkning om Rotterdam-reglerne og er praciseret med inspiration
I den norske betenkning om Gjennomfgring av Rotterdamreglerne i sjo-
loven (8§ 312 a, d-e). Bestemmelsen (bade nr. 4 og 5) vedrarer rettigheder
for den, der bliver iheendehaver efter udlevering af godset. Nr. 4 skal for-
stas saledes, at den vedrarer rettigheder ved andet end fejludlevering, fx
skade pa godset, mens nr. 5, vedrgrer almindelige erstatningskrav ved
fejludlevering. Nr. 4 og nr. 5 omhandler saledes krav, der er opstaet pa
forskelligt grundlag, hvilket ogsa er beskrevet i bemarkningerne til be-
stemmelsen. Det vurderes derfor ikke ngdvendigt at &ndre lgsningen, som
Sglovsudvalget har anbefalet.

Mortifikation af transportdokumenter

Rederiforeningerne anfgrer, vedrarende den foreslaede § 314 i sgloven, at
en transportgr ved udlevering af gods efter endelig mortifikationsdom
(dvs. en dom der erkender et bortkommet transportdokument for ”dgdt”)
ber kunne kraeve en sikkerhedsstillelse for godset opretholdt eller kreeve
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ny sikkerhed. Dette fordi transportgren ved udlevering af gods efter en
mortifikationsdom alternativt vil kunne padrage sig erstatningsansvar,
hvis mortifikationsdommen ikke anerkendes i udlandet.

Kommentar

Den foreslaede bestemmelse om mortifikation i sgloven bygger pa Sg-
lovsudvalgets beteenkning om Rotterdam-reglerne. Bestemmelsen videre-
farer den geeldende § 305 i sgloven. | bestemmelsen henvises til mortifi-
kationsloven, hvilket indebarer, at de almindelige regler om mortifikati-
on vil finde anvendelse. Mortifikationsreglerne er saledes ikke specifikke
for transportdokumenter efter sgloven, men er de almindeligt geldende
regler for lignende dokumenter — og risikoen for manglende udenlandsk
anerkendelse af en mortifikationsdom vil vaere den samme for disse do-
kumenter. Det vurderes ikke, at der i forhold til transportdokumenter
efter sgloven er grundlag for at fravige de almindelige danske regler om
mortifikation i sglovens bestemmelser om transportdokumenter. Det vur-
deres derfor ikke ngdvendigt at endre Igsningen, som Sglovsudvalget har
anbefalet.

3.5. Gennemfgrelse af eendringsprotokol til konventionen om ansvar
for forureningsskade opstaet i forbindelse med sgtransport af far-
lige og forurenende stoffer (HNS konventionen)

Danmarks Skibsmeglerforening statter forslaget, og rederiforeningerne

tilleegger det stor betydning, at forslaget gennemfares.

Energi- og Olieforum anfarer, at olieprodukter, der opbevares i danske
olieterminaler, bgr betragtes som gods i transit, der er undtaget fra pligt
til indberetning og indbetaling til HNS-fonden.

Kommentar

Den oprindelige konvention fra 1996 om ansvar for forureningsskade
opstaet i forbindelse med sgtransport af farlige og forurenende stoffer er
gennemfgrt i dansk ret ved lov nr. 599 af 24. juni 2005 om &ndring af
sgloven. Det fremgar af loven, at gods i transit ikke er bidragspligtigt.
Andringsprotokollen til konventionen - og lovforslaget om gennemfgrelse
af protokollen - @ndrer ikke herpa.

Det vil ved udarbejdelsen af administrative regler om bidrags- og oplys-
ningspligten blive sikret, at transitbegrebet fortolkes i overensstemmelse
med international praksis. De bergrte interesseorganisationer, herunder
Energi- og Olieforum, vil blive hgrt over de administrative reglers for-
ventede indhold.

3.6.Nedlaeggelse af Dykkerradet som led i regeringens sanering af
rad og naevn

Dykkerfirmaernes Brancheforening foreslar, at Dykkerradet ikke nedleeg-

ges. Foreningen anser det for gjeblikket vigtigt, at dykkerbranchen kan

samles i radet og drafte nye tiltag, bl.a. pa det lovgivningsmaessige omra-

de. Foreningen mener, at forretningsgangen ved bl.a. lovendringer vil
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blive meget treeg, og misforstaelser vil kunne opsta, hvis Dykkerradet

nedlaegges.

Kommentar

Nedlazggelsen af Dykkerradet sker som led i regeringens sanering af rad
og naevn og som fglge af regeringsgrundlaget, hvormed der skal ske en

effektivisering af den offentlige sektor.

Interesseorganisationerne, herunder Dykkerfirmaernes Brancheforening,
vil efter nedleeggelsen fortsat blive inddraget, nar der er behov herfor,
men ikke i et stdende udvalg. Interesseorganisationerne vil derved fortsat
blive hgrt over nye lovgivningsmaessige tiltag, og der vil veere mulighed
for at diskutere relevante emner med bl.a. Sgfartsstyrelsen.

4. Oversigt over hgrte organisationer, myndigheder m.v.

Myndigheder:
Finansministeriet

Forsvarsministeriet
Justitsministeriet
Statsministeriet
Skatteministeriet
Transportministeriet
Udenrigsministeriet

DMI

Sgvaernet

Det svenske Justitiedepartementet
Det norske Justisdepartementet
Feergernes Hjemmestyre

Det Grgnlandske Selvstyre

Erhverv og organisationer:
Advokatradet
Assuranceforeningen SKULD
Bilfeergernes Rederiforening
Brancheforeningen for Dykkermateriel
CO-SEA

Danmarks Fiskeriforening
Danmarks Rederiforening
Danmarks Skibskredit A/S
Danmarks Skibsmeglerforening
Danske Advokater

Danske Havne

Danske Regioner

Danske Speditarer

Dansk Dykkerforening

Dansk Erhverv

Dansk Industri

Dansk Metals Maritime Afdeling
Dansk Navigatarforening
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Dansk Rib Charterforening

Dansk Sportsdykker Forbund

Dansk Transport og Logistik

DMI

Dykkerfirmaernes Brancheforening
Erhvervenes Transportudvalg
Entreprengrforeningen

Fag og Arbejde (FOA)

Fagligt Feelles Forbund (3F)

Finansradet

Fiskeriets Arbejdsmiljgrad

Fiskernes Forbund

Foreningen af Smagernes Feargeselskaber
Forsikring & Pension

Funktionarernes og Tjenestemandenes Fallesrad
HORESTA

International Transport Danmark
Kommunernes Landsforening
Landsorganisationen i Danmark
MARE-gruppen

Maskinmestrenes Forening

North Sea Operators Committee Denmark
Offentligt Ansattes Organisationer
Rederiforeningen af 2010

Sammenslutningen af Mindre Erhvervsfartgjer
Sefartens Arbejdsmiljgrad

Sgfartens Ledere

Selovsudvalget

Skoler med dykkeruddannelse godkendt af Sgfartsstyrelsen
Traeskibs Sammenslutningen

Folgende organisationer, myndigheder m.v. har haft bemarkninger
til lovforslaget:

Bilfeergernes Rederiforening Danmarks Rederiforening
Danmarks Skibsmaglerforening

Dansk Erhverv

Det Grgnlandske Selvstyre

DMI

Dykkerfirmaernes Brancheforening

Energi- og Olieforum

3F

Rederiforeningen af 2010

World og Greenland
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