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Hering - over L 108 - forslag til lov om @ndring af lov om afgift af elektricitet,
lov om afgift af naturgas og bygas, lov om afgift af stenkul, brunkul og koks mv.
og lov om energiafgift af mineralolieprodukter mv.

Ved e-mail af 18-12-2012 har Skatteministeriet anmodet om Advokatradets
bemearkninger til ovennavnte forslag.

Indledningsvis bemarkes, at heringsmaterialet er fremsendt med en frist pa 18 dage
til afgivelse af et svar,

Advokatradet skal hertil bemerke, at en sddan frist i realiteten udelukker en narmere
stillingtagen til de forslag, der er indeholdt i heringsmaterialet. Det ma pa den
baggrund paregnes, at en raeekke myndigheder og organisationer reelt ikke har
mulighed for at udfylde den funktion som heringspart, som det lovforberedende
arbejde normalt trekker pa som led i kvalitetssikringen af ny regulering og som led i
en almindelig, demokratisk proces.

Advokatradet skal desuden henvise til, at regeringen i sit regeringsgrundlag under
overskriften “god regeringsferelse” blandt andet har anfort, at  Regeringen vil i taet
samarbejde med Folketinget sikre hgj lovkvalitet gennem rimelige horingsfrister, der
sikrer, at organisationer og andre heringsparter har ordentlig tid til at gennemga
lovforslag og udarbejde kommentarer. Samt at heringssvar og et heringsnotat med
ministeriets bemarkninger foreligger i god tid forud for ferstebehandlingen”.

Advokatradet finder det pad den anferte baggrund serdeles beklageligt, at man i
denne sag har udsendt heringsmaterialet med en sa kort frist.

Advokatradet har foretaget en summarisk gennemgang af det fremsendte og har ikke
umiddelbart indholdsmassige bemarkninger til horingssagen.
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Sendt: 3. januar 2013 17:14

Til: Ingrid Hornshgj lensen

Emne: Hering af L108

Til:  Skatteministeriet

Att.: Chefkonsulent Ingrid Hornshgj Jensen
Via epost: ingrid.h.jensen@skm.dk
Deres Journalnummer 12-0226912

Vedr.: Hgring af L108 om forsyningssikkerhedsafgift

Bryggeriforeningens bemaerkninger til ovennzevnte udkast kan sammenfattes saledes:

1)

3)

De danske energiafgifter er i forvejen saerdeles hgje, og forslaget L108 om at have afgifterne yderligere ved at
indfgre en (penge) forsyningssikkerhedsafgift ggr det ikke lettere for bryggerier og tapperier at konkurrere med
importerede varer, der fremstilles i lav-omkostningslande med lavere energiafgifter, selv om dette forslag L108
isoleret set vil indebaere en ubetydelig afgiftslettelse for energi anvendt til proces. - Afgiftslettelsen er
ubetydelig i forhold til det samlede energiafgiftsniveau, og reglernes kompleksitet er ikke blevet mindre.

Energiafgifternes kompleksitet og hyppige @ndringer af afgiftsniveauet er et lige s stort problem. Begge dele
gor, at det er naesten umuligt for en virksomhed at gennemfgre en beregning af de pkonomiske konsekvenser af
en mulig investering i energi- og miljgforbedringer, eller at have vished for, at de gkonomiske beregninger
holder blot nogle fa ar frem. Der er ganske enkelt for stor usikkerhed om de gkonomiske konsekvenser og
dermed for stor risiko forbundet med investeringen, hvorfor den ikke gennemfgres. Reglernes kompleksitet og
den stadige usikkerhed om afgifternes niveau er dermed i sig selv en hindring for, at der i Danmark gennemfgres
stgrre investeringer i energirigtige lgsninger. Tilbage er kun mindre investeringer i mindre energiforbedringer,
der har en meget kort tilbagebetalingstid pa fx under 1 ar, og i stedet flyttes de stgrre investeringer - og dermed
arbejdspladser og energi- og miljgforbedringer - til selskaber i andre lande, hvor der er stgrre sikkerhed om
afgiftsniveauet og tidshorisonten.

Fase 2 med at indfgre en forsyningssikkerhedsafgift pa biomasse er endnu et eksempel. Fgrst tilskyndes
virksomheder til at investere i en omlaegning fra fossile braendsler til mere energirigtige Igsninger som fx
biomasse, og nar omlagningen er sat i gang indfgres en ny afgift, der sa kan veelte det gkonomiske grundlag for
investeringen. For at undga en sddan risiko vil virksomhederne veere tilbageholdende med at omlaegge til
biomasse. Nar virksomhederne hverken kender afgiftsniveauet, eller afgiftsniveauet seettes sa hgjt, at det kan
veelte det pkonomiske grundlag for en planlagt investering i en energirigtig omlaegning, sa gennemfgres
investeringen ikke, eller den bliver som minimum sat pa hold. Konkret bliver stgrre investeringer i en omlaegning
til biomasse sat effektivt pa hold pa grund af usikkerhed om den afgiftsmaessige effekt, selv om der i
bryggeribranchen er store potentialer i bade spildevand og mask, der potentielt kunne daekke mellem 30— 70%
af branchens energibehov.

Med venlig hilsen
BRYGGERIFORENINGEN

Knud Loftlund
Aftdelingschef

BRYGGERIFORENINGEN
Danish Brewers ™ Association
Faxehus, Gamle Carlsberg Ve 16



1799 Kobenhavn V, Denmark
Tel. (+45) 7216 2426

Mobii tel. (+45) 2339 5325
kli@bryggeriforeningen.dk
www bryegeriforeningen.dk
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Ingrid Hornshgj Jensen

Fra: Dansk Arbejdsgiverforening <DA®@da.dk>

Sendt: 18. december 2012 16:06

Til: Ingrid Hornshaj Jensen

Emne: SV: Haring af L 108 - Forsyningssikkerhedsafgift pa fossile braendsler og

afgiftslempelse for procesenergi

Opfelgningsflag: Opfelgning

Flagstatus: Fuldfert

docld: http://147.29.96.161/kcapl2p/DOK11709320
SJ: -1

Under henvisning til det til DA fremsendte hgringsbrev af d.d. vedrorende ovennaevnte skal vi oplyse,
at sagen falder uden for DA’s virkefelt, og at vi under henvisning hertil ikke gnsker at afgive
bemeaerkninger,.

Med venlig hilsen

Elise S. Hansen
Chefsekretzer

Fra: Ingrid Hornshgj Jensen [mailto:Ingrid.h.Jensen@skm.dk]

Sendt: 18. december 2012 13:44
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elsam@elsam.com; ed@energidanmark.dk; ofr@oil-forum.dk; ffem@ffem.dk; ekn@ekn.dk; frk@energimidt.dk;
info@energinet.dk; ens@ens.dk; im@jm.dk; et@dera.dk; evi@evm.dk; letbyrder@erst.dk;
Christian.Clausen@dk.ey.com; torben@esbensen.dk; fm@fm.dk; mail@finansraadet.dk; mail@fdkv.dk; frid@frinet.dk;
khgny@mail.dk; fse@fse.dk; fp@forsikringogpension.dk; risce@risoe.dk; raadhuset@frederiksberg.dk; Fifu@f-f.dk;
fsr@fsr.dk; fvm@fvm.dk; sk@qgaiasolar.dk; th@nordic.greenpeace.org; horesta@horesta.dk; hvr@hvr.dk; itd@itd.dk;
kebmin@kebmin.dk; cf@kommunekemi.dk; kli@kl.dk; kfst@kfst.dk; kpmag@kpmag.dk; borgerservice@kk.dk;
info@If.dk; john.frederiksen@3f.dk; vtl@baeredyatigtlandbrug.dk; lo@lo.dk; Ih@lederne.dk:
ferritslev@mariuspedersen.dk; mst@mst.dk; osj@maerskoil.com; mail@naturerhverv.dk: nst@nst.dk; noah@noah.dk:

info@folkecenter.dk; ove@ove.org; anita.felthaus@hedensted.dk; I[IB@pwc.dk; info@rejsearrangorer.dk;
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info@sdt.dk; sek@sek.dk; Jesper Kiholm Andersen; Vattenfall.danmark@vattenfall.com; vil@vif.dk;
danish@windpower.dk; wwf@wwf.dk; aeldresagen@aeldresagen.dk; info@okologi.dk; oim@oim.dk;
Henning.back@aalborgportland.com

Emne: Hgring af L 108 - Forsyningssikkerhedsafgift pé fossile breendsler og afgiftslempelse for procesenergi

Hering af L 108 - Forslag til lov om zendring af lov om afgift af elektricitet, lov om afgift af naturgas og bygas, lov
om afgift af stenkul, brunkul og koks m.v. og lov om energiafgift af mineralolieprodukter m.v.
(Forsyningssikkerhedsafgift pa fossile braendsler ng afgiftslempelse for procesenergi)
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Til: Skatteministeriet 1900 Fmdcrik&bcrg
TIf: +45 72312070

NOTAT

Fra: Dansk Affaldsforening

Dansk Affaldsforenings bemzerkninger til lovforslag om
forsyningssikkerhedsafgift

Dansk Affaldsforening har 18. dec. 2012 modtaget udkast til hering af L 108.
Med forbehold for politisk behandling 1 bestyrelsen for Dansk Affaldsfor-
ening, fremsendes folgende bemarkninger.

Indforelsen af forsyningssikkerhedsafgift pa fossile breendsler og afgiftslem-
pelse for procesenergi er en folge af Energiafiale 2012 og Solcelleaftalen. Her
blev aftalt en forsyningssikkerhedsafgift, der skulle paleegges rumvarme fra
sdvel fossile braendsler som biomasse, og dette lovforslag indforer afgiften pa
rumvarme pa fossile breendsler og pa affald.

Varmeprisregulering for forbrendingsanlzeg medferer skzevvridning
Seerligt 1 forhold til forbreendingsanlacg er det et problem, at afgiftsforhajelsen
sker med kort varsel pga. den komplicerede varmeprisregulering. Ikrafttreeden
allerede 1. februar 2013 giver desuden en udfordring for alle anlag, der skal
@ndre bide budgetter og genberegne varmepriser.

For forbreendingsanlag er varmepriserne ofte beregnet ud fra data fra det fo-
regdende dr (substitutionspriser og varmeprisloft). Det betyder i praksis, at en
rekke forbreendingsanleg ikke kan opkrave en afgiftsstigning umiddelbart
hos varmekunderne. Afgiftsforhejelsen kan dermed tidligst palegges varme-
priserne aret efter — med ekstraordinaert hoje priser til folge, fordi der ogsa
skal indberegnes underdaekningen fra det forste ar.

Der er netop udmeldt nye varmeprislofter, der ikke tager hojde for denne af-
giftsstigning. Dette varmeprisloft ber revideres allerede nu, sa der tages hojde
for afgifisstigningen. Alternativt skal forbreendingsanlaeggene hver iser soge
om dispensation fra galdende varmeprisloft. Det er en stor opgave for bade
anleg og Energitilsyn — som 1 ovrigt skal gentages, nar den udmeldte forsy-
ningssikkerhedsafgift pa biomasse kommer senere pa aret.

Dansk Affaldsforening anbefaler. at forsyningssikkerhedsafgiften pa affalds-
varme udsattes til ikrafttreeden samtidig med ikrafttraedelse af torsyningssik-
kerhedsafgiften pa biomasse. Pa den made vil de administrative opgaver med
reviston al - eller dispensation fra - varmeprislofiet kunne torenkles.



Afgiftsstigning for affaldsvarme i forhold til fossile braendsler

Med lovforslaget forhajes afgifternc for alle fossile braendsler med 16,6%. 1
praksis bliver affaldsvarmeafgiften dog forhejet med 35%. Det skyldes, at
tillegsafgiften, der skal palignes affaldskunderne, medregnes i afgiftsforhojel-
sen. Det vigtigste er dog, at den konkrete stigning pa 8,4 kr./GJ (2013) pa
affaldsvarmen svarer til afgiftsstigningen pa de evrige fossile brendsler.

[ sidste ende er det vaesentlige, at afgiftsforhejelsen i forhold til den endelig
varmepris ogsa vil ligge pa samme niveau for de forskellige braendsler — f.eks.
1 forhold til konvertering fra naturgas til affaldsbaseret fjernvarme. Det har

tidsmaessigt ikke varet muligt at foretage en egentlig konsekvensberegning
heraf.

Behov for justering af afgifterne ved forbrzending af affald

Generelt mener Dansk Affaldsforening, at der er brug for en justering af afgif-
terne ved forbraending af affald for at sikre et mere ensartet afgiftstryk pa af-
fald som brandsel i forhold til andre breendsler og i forhold til forbraendings-
anleg i udlandet.

Forbreendingsanleggene har siden beslutningen om omlagning af forbraen-
dingsafgiften tilbage i ar 2009 oplevet et starre afgiftstryk, hvilket negativt
forrykker danske anlags konkurrenceevne overfor forbrandingsanlag i vore
nabolande. Det gelder ikke mindst omkostninger, der felger af, at danske
forbrendingsanleg er omfattet af den europaiske CO2-kvoteordning (ETS).

Med overgang til kvotesektoren skal anleeggene male eller beregne den fossile
andel af affald. Dansk Affaldsforening opfordrer derfor til, at indferelsen af
forsyningssikkerhedsafgiften for forbraendingsanlag benyttes til at nedsztte
det samlede afgiftsniveau pa affaldet, sa der generelt tages hejde for den fos-
silfrie andel af affaldsbrandslet.

Konsekvensvurdering af lovforslaget

Med den korte horingsfrist har det ikke vaeret muligt at vurdere de konkrete
konsekvenser for forbreendingsanlaggene. Vi vil derfor gerne snarest muligt
pd et mode med Skatteministeriet kunne drefte forslaget og det konsekvenser
mere indgdende.



Fra: Torben Kaas <tka@bfbe.dk>

Sendt: 20. december 2012 22:20
Til: Ingrid Hornshgj Jensen
Cc: Mieke Bak Rasmussen
Emne: Hering vedr. L 108

Kaere Ingrid Hornshgj Jensen

Tak for det tilsendte hgringsmateriale vedr. L 108 om forsyningssikkerhedsafgift pa fossile braendsler og
afgiftlempelse for procesenergi

Dansk Byggeri noterer sig, at forslaget har til formal at udmente en del af finansieringen af energiaftalen og af
solcelleaftalen.

Det fremgar af solcelleaftalen, at det statslige provenutab skal finansieres ved en stigning i
forsyningssikkerhedsafgiften, som dermed bliver til en provenutabsafgift. Efter Dansk Byggeris opfattelse er det
en fordrejning af formalene med afgifterne, at de ikke far retvisende navne. Vi har endnu til gode at se konkrete
beregninger, som dokumenterer en reel udgift, solcellerne skulle patrykke netveerksejerne og
energiproducenterne, mens vi fra bade Dansk Energi og fra Deloitte har set dokumentation for det modsatte.
Dermed er der ikke et forsyningssikkerhedsformal med afgiften.

Det betyder, at stigningen i forsyningssikkerhedsafgiften reelt er uden bund i en tilsvarende stigning i de
omkostninger, solcelleanlaeggene patrykker deres omgivelser. Vi anerkender, at den nedgang i behovet for fossil
energi, solcelleanlzeggene er anledning til, vil betyde en mindre indtaegt fra de adfserdsregulerende afgifter pa
omradet. Den ny afgift har til formal at daekke det provenutab, og Dansk Byggeri vil derfor foresla, at den del af
stigningen i afgiften, der kan henfares til solcelleaftalen retmaessigt kaldes provenutabsafgift.

Venlig hilsen

Torben Kaas

Branchechef

Erhvervs- og brancheservice

THf. direkte: 72 16 02 14 - Mobil: 22 48 56 46 - Fax: 72 16 00 20

Vi samler byggeri, anlaeg og industri

Nerre Voldgade 106 - 1358 Kebenhavn K
www.danskbyggeri.dk - Abonner pa nyheder
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Heringssvar til L 108 (forsyningssikkerhedsafgift pa
fossile brandsler og afgiftslempelse for procesener-
gi), j.nr. 12-0226912

Som led i Energiaftale 2012 indferes forsyningssikkerhedsafgift pa
fossile braendsler samt biomasse. Med L 108 implementeres kun en
del af afgiften.

Dansk Energi har felgende kommentarer til forslaget, som uddybes i
det folgende:

e Med L 108 reduceres afgiftsstotten til de fossile braendsler i
forhold til el. Det er meget gleedeligt, men det er kun ferste
skridt pa vejen i forhold til en ligestilling mellem CO,-neutral el
og fossile braendsler.

o Det er et paradoks, at en forsyningssikkerhedsafgift pa bio-
masse reelt truer forsyningssikkerheden ved, at incitamentet
og rentabiliteten af den grenne omstilling pa kraftvarmeveerker
reduceres. Det er i den forbindelse helt afgerende, at afgifts-
forskellen pa 7,5 kr./GJ mellem biomasse og fossile breendsler
ikke @ges, da det vil virke mod den grenne omlagning af
energisystemet.

e Stigningen i affaldsvarmeafgiften kan ikke umiddelbart over-
veeltes i varmepriserne, med mindre varmeprislofterne juste-
res. Det fremgar ikke af L 108, hvorvidt det skulle vaere tilfael-
det.

e Der har veeret tale om en ultrakort heringsproces for et lov-
forslag, som kun vedregrer en del af forsyningssikkerhedsafgif-
ten. Det er desuden uhensigtsmaessigt, at ikke hele afgiftssy-
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stemet fremlaegges, sa det er muligt at vurdere de samlede konsekvenser af den nye
afgift.

Et skridt i den rigtige retning — reduktion i stetten til fossile braendsler

Med L 108 indferes forsyningssikkerhedsafgift pa fossile braendsler som gas, olie og kul mv.
Dermed reduceres den afgiftsforskel eller indirekte stotte til fossile braendsler, som pt. eksi-
sterer mellem el og breendsler.

Dansk Energi har gentagne gange papeget, at denne skaevvridning er uheldig i forhold til den
grenne omstilling af det danske energisystem, hvor el bliver stadig mere afgerende som
energikilde. Dansk Energi er derfor meget glad for, at bade regeringen og oppositionen aner-
kender, at udligning af afgiftsforskellen er helt afgerende bade ud fra et omkostningseffektivt
og et klima- og energipolitisk synspunkt.

Det er dog vigtigt at holde sig for @je, at dette kun er farste skridt pa vejen. Det gaelder sta-
dig, at afgifterne pa el er ca. tre gange sa heje som for breendsler, hvorfor der er fortsat er en
ubalance, som betyder, at afgiftssystemet giver massiv stette til fossile braendsler pa bekost-
ning af COz-neutral el. Dansk Energi opfordrer til, at lesningen pa denne skaevvridning af
energiafgifterne bliver helt central i forhold til den kommende analyse af afgifts- og tilskuds-
systemet som led i Energiaftale 2012.

Paradoks: Forsyningssikkerhedsafgift truer forsyningssikkerheden

Med Energiaftale 2012 indfgres forsyningssikkerhedsafgift pa savel fossile braendsler som
biomasse. Af uvisse arsager er denne del af aftalen ikke indarbejdet i L 108, og dermed giver
lovforslaget ikke et fuldsteendigt billede af, hvordan den nye forsyningssikkerhedsafgift sam-
let set kommer til at pavirke incitamenter ved brug af de forskellige breendsler.

Det ufuldsteendige billede af de kommende afgifter skaber desvaerre usikkerhed om @kono-
mien i de kommende projekter for omstilling fra kul til biomasse pa de store kraftvarmevaer-
ker. Som bekendt sker investeringer i omstillingerne i tillid til, at afgiftsfordelen ved biomasse
bibeholdes. Usikkerheden om, hvordan afgiften udvikler sig fremover kan pavirke investe-
ringsbeslutninger. | et forsyningssikkerhedsperspektiv er det uhensigtsmeessigt, da kraftvar-
mevaerkerne har en central rolle at spille i forbindelse med den grenne omstilling af energi-
systemet med indpasning af ggede meaengder vedvarende energi. Kraftvarmevasrkerne kan
saledes levere den nodvendige fleksibilitet i energisystemet. Hvis forsyningssikkerheden
fortsat skal veere haj i Danmark, er kraftvarmevaerkernes overlevelse helt central.

Af Energiaftalen 2012 fremgar, at forsyningssikkerhedsafgiften pa biomasse bliver 7,5 kr. pr.
GJ hejere end for de fossile breendsler. Dansk Energi vil opfordre til, at denne afgiftsforskel
ikke @ges, da den i sa fald kan virke imod den grenne omstilling af energisystemet.

Endelig vil Dansk Energi opfordre til, at en afgift pa biomasse udformes som en afgift pa alle
former for biomasse, og det uanset hvor det anvendes. En yderligere forhajelse af afgiften pa
flernvarme uden en tilsvarende forhejelse af afgift pa anden brug af biomasse vil forvride
forbruget og medvirke til yderligere udbredelse af private breendeovne, som allerede i dag
har store lokale miljomaessige konsekvenser i forhold til udiedning af NO,, dioxin og svovldi-
oxid mv.

DANSK ENERGI



Affaldsvarmeafygift

Energitilsynet har netop udmeldt nye varmeprislofter. Disse prislofter er bl.a. beregnet ud fra
data fra det foregaende ar. Det betyder, at forbraendingsanleeg i praksis ikke kan opkreeve en
stigning i affaldsvarmeafgiften som felge af L 108 hos varmekunderne. Afgiftsstigningen risi-
kerer derfor at forringe skonomien for forbreendingsanlaegget betydeligt, nar afgiften ikke
umiddelbart kan overveeltes til varmeforbrugeren Det fremgar ikke af lovforslaget, at det skul-
le veere tilfeeldet. Der er derfor behov for at prascisere, at der skal ske en konsekvensrettelse
af de udmeldte prislofter.

Ultrakort hegringsfrist

Dansk Energi vil endelig bemeerke den ekstremt korte heringsfrist. Det er beklageligt, at der
ikke afsaettes mere tid til en hegringsproces, som normalt er 4 uger. Vi har naturligvis forstael-
se for, at der er tale om en presset situation, da forsyningssikkerhedsafgiften skal finansiere
Solcelleaftalen. Det ville dog under alle omsteendigheder have veeret hensigtsmaessigt, at
ogsa andringerne omkring biomasse indgik i L 108, sa de samlede konsekvenser af forsy-
ningssikkerhedsafgiften kan vurderes. Det fremgar bl.a. ikke, hvorvidt Solcelleaftalen eendrer
pa den bebudede afgiftsforskel pa 7,5 kr./GJ mellem biomasse og fossile braendsler.

Med venlig hilsen
Dansk Energi

W Ot 4,

Marie Louise Hede

DANSK ENERGI
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Skatteministeriet Dansk Industri
Att.: Ingrld H. Jensen Confederation of Danish Industry
Nicolai Eigtved Gade 28
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Sendt pr. e-mail: ingrid.h.jensen@skm.dk

Hgring af L108 - Forslag til lov om sendring af I« ov om afgift af
elektricitet, lov om afgift af naturgas og bygas, lov om afgift af
stenkul, brunkul og koks m.v. og lov om energiafgift af mineral-
olieprodukter m.v. (Forsyningssikkerhedsafgift pa fossile
breendsler og afgiftslempelse for procesenergi)

DI takker for modtagelse af ovenstdende hering om lovforslag vedrerende forsy-
ningssikkerhedsafgift pa fossile braendsler og afgiftslempelse for procesenergi i ho-
ring. DI tager til efterretning, at det har veeret nedvendigt at fremsatte lovforslaget
samtidig med gennemfarelsen af hgringen pa grund af forslagets tilknytning til Sol-
celleaftalen.

Forslaget er foranlediget af Energiaftalen samt solcelleaftalen og skal alene sikre fi-
nansieringsbehovet for 2013. Lovforslaget udmenter siledes ikke forsyningssikker-
hedsafgiften vedrerende biomasse, eller den gradvise forhejelse af afgifterne og
lempelser til proces frem til 2020.

DI er overordnet set tilfreds med energiaftalen af 22. marts 2012, der giver den
nodvendige forudsigelighed og stabilitet om virksomhedernes vilkar pa energiom-
ridet frem mod 2020. Samtidig sikrer aftalen en betydelig begransning af den
yderligere belastning, som laegges pa erhvervslivet. For de hoje danske energiafgif-
ter er allerede en alvorlig belastning for virksomhedernes omkostninger og konkur-
renceevne. DI anser det foreliggende lovforslag for overordnet set at vaere i over-
ensstemmelse med Energiaftalen, herunder den aftalte lempelse pa procesenergi
for danske virksomheder.

DI vil imidlertid gerne fremheve en rackke narmere bemarkninger til det forelig-
gende lovforslag.

Med Solcelleaftalen er det besluttet, at det statslige provenutab for den samlede
udbygning med solcelleanlaeg m.v. finansieres ved en stigning 1 forsyningssikker-
hedsafgiften i forhold til det aftalte i Energiaftalen 2012. DI vil gerne principielt til-
kendegive, at det er problematisk udelukkende at hindtere statens finansieringsud-
fordring pa ét isoleret omrade. Et provenutab som folge af en udvikling, der afviger
fra det forventede pa et omrade, opvejes maske af en gunstigere udvikling pa et an-




det omrade. Statens tilgang med et lebende u@ndret provenu fra energiafgifter lev-
ner ikke plads til reelle omkostningsmassige lettelser for dansk erhvervslivs energi-
forbrug, selvom der er gennemfort betydelige energieffektiviseringer over tid. Det
betyder, at de konkurrencemassige fordele, som danske virksomheder kunne have
realiseret over for udlandet lsbende udhules af nye og hojere statslige energiafgif-
ter. Derfor anbefaler DI, at det bliver en hovedprioriteret for regeringen, at det
kommende eftersyn af energiafgifter i henhold til Energiaftalen sikrer rammer, der
medfeorer et konkurrencedygtigt omkostningsniveau for danske virksomheder
fremover. '

DI vil bede om, at sammenhangen til finansieringsbehovet fra forsyningssikker-
hedsafgiften i Energiaftalen pa i alt 2,8 mia. kr. i 2020 klart fremgér af det kom-
mende opfolgende lovforslag. I den forbindelse vil DI bede Skatteministeriet oply-
se, hvor stor en andel af de 2,8 mia. kr., der er blevet udmentet med L108.

DI vil endvidere understrege, at den aftalte lempelse pd proces skal reflektere ud-
viklingen i1 det umiddelbare provenu, som det fremgar af tabel 11 bemarkninger til
lovforslaget, jf. Klima-, Energi- og Bygningsminister Martin Lidegaaards svar pé
sporgsmal 153 alm. del til Finansudvalget af 29. marts 2012. I den forbindelse vil
DI bede Skatteministeriet bekraefte, at lempelsen opgeres péa dette grundlag.

Endelig vil DI benytte anledningen til at beklage, at afgiften pd overskudsvarme
med L108 sezttes op. DI mener fortsat, at der er behov for lempe afgifterne pa over-
skudsvarme, sdledes der kan udnyttes en sterre andel af dette varmepotentiale
fremover i den danske energiforsyning, hvilket kan ske ved ikke at forhgje satserne
pa overskudsvarmeafgift i energilovene forholdsmaessigt efter afgiften pad rumvar-
me.

Med venlig hilsen

Ingeborg @rbech
Konsulent
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Heoring af L 108 - Forslag til lov om @ndring af lov om afgift af elektricitet,
lov om afgift af naturgas m.m. J.nr. 12-(0226912

Dansk Fjernvarme takker for muligheden for at give bemarkninger til lovforslaget. Dansk
Fjernvarme anerkender statens gnske om, at omstillingen af energisystemet bliver provenu-
neutralt, og at der saledes ma ske en omlagning af afgifterne i takt med at braendselssam-
mensztningen andres mod mere VE, men vi finder samlet set, at lovforslaget pa en rakke
punkter dels gar videre end dette, dels vil have en raekke afledte negative konsekvenser for
den decentrale kraftvarmeproduktion og fjernvarmens muligheder for at kunne bidrage til-
straekkeligt til omstillingsprocessen.

Udhuling af konkurrenceevne overfor individuelle opvarmningsformer

Lovforslaget vil generelt forvaerre de naturgasbaserede kraftvarmeverkers og varmevarkers
konkurrenceevne overfor individuelle opvarmningsformer i form af direkte elopvarmning,
varmepumper og biomassefyr. En konsekvens af lovforslaget bliver, at isaer de sma/mindre
decentrale fjernvarmevarker pa naturgas, der i forvejen har de hgjeste varmepriser, far de
sterste prisstigninger. Da disse fjernvarmevarker ikke har mulighed for frit at vaelge andre
braendsler, far forslaget de sterste negative konsekvenser for de varmeforbrugerne i de sma
byer. Dansk Fjernvarme vil gerne vide, om dette er tilsigtet, og om der vil vaere tilsvarende
vilje til at rette op herpa?

Nar hertil tillzegges, at en 50 % vindkraftudbygning vil fjerne store dele af den decentrale
kraftvarmeproduktion frem mod 2020, pga. manglende konkurrenceevne overfor fossil- og
biomassebaserede central kraftvarme savel som udenlandsk (kondens-) elproduktion, ser
fremtiden dyster ud for de decentrale fjernvarmeomrader. De manglende indtaegter ved el-
salg medferer endnu hgjere varmepriser ved kedelproduktion. Det understreger behovet for,
at det haster med at revurdere modellerne for prissaetningen af ydelserne fra decentral kraft-
varmeproduktion, hvis der ogsa pa sigt skal vaere en tilstraekkelig decentral kapacitet til ra-
dighed til at kunne balancere elsystemet, uden at Danmark ger sig afhangig af udenlandsk
kapacitet.

De reducerede elindtaegter sammen med afgiftsstigning sender efter Dansk Fjernvarmes
vurdering de naturgasbaserede decentrale vaerker ud i en ond spiral. Verkerne kan afbsde
nogle af konsekvenserne ved at investere i solfangere og elvarmepumper, men det kan kun
dakke en del af varmegrundlaget og kan ikke holde varmeprisen afggrende nede. Det skyl-
des, at solen kun leverer tilstraekkeligt meget varme om sommeren, hvor varmesalget er lavt
og idet varmepumpen skal have en gratis varmekilde, som sjaldent er til stede i tilstraekkelig
omfang, nar der er brug for det om vinteren.

Konklusionen pa den forringede konkurrencesituation for fijernvarmen overfor individuelle
lasninger bliver, udover stigende priser for varmeforbrugerne, at de forventede konverterin-
ger af fossile individuelle opvarmningsformer som olie- og naturgasfyr til gren og effektiv
fiernvarme stopper, og at regeringens og folketingets energistrategi dermed ikke opfyldes.

DK-3000 Kolding

ki ernvarme.dlk www danskfiernvarme . dk




Ulighed mellem store og sma by eges

Lovforslaget eger uligheden mellem de store og de sma byer. Som felge heraf bor de sma
byer gives samme mulighed for at vaelge alternative brandsler, som de store. Vi vurderer at
den eneste made at fa gjort mindre byer konkurrenceuyguge pa, er ved at give dem frie
valgmuligheder, saledes at de ikke fastholdes pa en dyr naturgas. Frit breendselsvalg traenger
sig pa som en del af lgsningen.

Urimelig timing i indferelsen af forsyningssikkerhedsafgiften
Dansk Fjernvarme mener, at ikrafttraedelsestidspunktet for sa vidt angar forsyningssikker-
hedsafgiften den. 1. februar er med alt for kort varsel.

Stigningen har et omfang der i ikke uvasentligt omfang pavirker fjernvarmeselskabernes
gkonomi for bade budget og regnskab, og vil dermed udlgse store ekstraregninger til for-
brugerne. Da afgiften er fiskal og dels skal finansiere provenutab ved konvertering af centra-
le kulvaerker til biomasse og op til 35 sma dels decentrale kraftvarmevaerkers fremtidige
etablering af biomassekedler, som endnu ikke er etableret, foreslar Dansk Fjernvarme, at der
ber tages hensyn til selskabernes budgettering og regnskaber ved at satte @ndringen i kraft
tidligst pr. 1/7-2013, og ideelt faorst i takt med at staten reelt mister provenu fra omstillin-
gen til biomasse.

For de centrale veerkers vedkommende, der barer langt hovedparten af biomasse omstillin-
gen, vurderes konverteringerne tidligst at starte i 2015, og den forcerede indfasning er der-
for i konflikt med sigtet om provenuneutralitet for staten. Der er efter Dansk Fjernvarmes
opfattelse intet sagligt argument, der berettiger til forskelsbehandlingen.

Genetablering af barriere for udnyttelse af industriel overskudsvarme

En stigning af overskudsvarmeafgiften fra 32,5 % til 38 % af vederlaget understatter ikke
foreget anvendelse af overskudsvarme. Tvartimod vil afgiftsstigningen vare en yderligere
barriere for nyttighgrelse af overskudsvarme, som indirekte forringer virksomhedernes mu-
lighed for at forbedre deres gkonomi ved levering af overskudsvarme. Dansk Fjernvarme
mener, at niveauet pa 32,5 % er passende, idet den relative forbedring i forhold til forsy-
ningssikkerhedsafgiften er det der skal til for at fa udnyttet mere overskudsvarme. Forslaget
nulstiller den positive effekt af det nylige forslag om reduktion af elafgiften til blandt andet
varmepumper, og hvis stigningen af overskudsvarmeafgiften fastholdes, er det samtidig ac-
cepteret, at eldrevne varmepumper ikke vil fa den @nskede udbredelse trods hensigterne
herom.

Urimelig eksplicit krydssubsidiering - fjernvarmen finansierer solcelleeventyr

Det har tidligere veret praksis, at tilskud til elfremstilling finansieres af elforbrugerne og at
tilskud til konvertering til biomasse pa varmeomradet finansieres af varmeforbrugerne. At
varmeforbrugerne via forsyningsafgiften skal finansiere udbredelsen af solceller er dermed
et brud pa denne praksis og medferer en krydssubsidiering mellem el og varme. Dansk
Fjernvarme mener dette er en fejlagtig kurs, som gdelaegger grundlaget for at producere og
levere fjernvarme, og tager kraftigt afstand fra denne sammenblanding.

Dansk Fjernvarme har ikke yderligere bemarkninger til lovforslaget.

Med ven lig hilsen
Dansk Fjernvarme
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John Tang Jensen S;aren chmidt Thomsen
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Hering af L108 — Forsynmgssnkkerhedsafglfl pa fossile braendsler og
afgiftslempelse for procesenergi

4._januar 2013
DONG Energy takker for muligheden for at kommentere L108 — Forslag til lov
om &ndring af lov om afgift af elektricitet, lov om afgift af naturgas og bygas, lov
om afgift af stenkul, brunkul og koks m.v. og lov om energiafgift af
mineralolieprodukter m.v. (Forsyningssikkerhedsafgift pa fossile braendsler og
afgiftslempelse for procesenergi)

Vores ref. LMJEP

LMJEP@dongenergy dk
TIf. 99558754

DONG Energy's kommentarer omhandler udelukkende betydningen af
afgiftsforhejelsen for rumvarme produceret pa affald.

Prisen pa varme reguleres af prislofter udmeldt af Energitilsynet. Det fremgéar
ikke af lovforslaget, hvorvidt der pa baggrund at afgiftsstigningen vil ske en
konsekvensrettelse af prislofterne for rumvarme produceret fra affald. Det er
afgarende, at denne konsekvensrettelse sker, idet afgiftsstigningen ellers vil
forringe skonomien i at producere varme fra affald betydeligt, da afgiften i sa
fald ikke kan overveeltes pa varmeforbrugeren.

Endvidere fremgar det af bemaerkningerne til L 108 at: "Med lovforslaget
foreslas afgiftssatserne pa de fossile braendsler i gasafgiftsioven, kulafgiftsioven
og mineralolieafgiftsioven forhajet med ca. 17 pct. ". Videre anfgres det under
gkonomiske konsekvenser for det offentlige, at "Ved forslaget forhajes den
generelle energiafgift pa fossile breendsler herunder affald til rumvarme med
16,6 pct. eller 10,4 kr./GJ fra 62,7 kr./GJ til 73,1 kr./GJ (2015-niveau). | 2013
stiger afgiften saledes med 10,1 kr./GJ fra 60,5 kr./GJ til 70,6 kr./GJ.”

Vores beregninger viser at energiafgiften (affaldsvarmeafgiften) pa rumvarme
fra affald isoleret set stiger med ca. 35 pct., hvilket ikke synes at harmonere
med den tilsigtede stigning pa 16,6 pct., der indferes for fossile braendsler.
Dette bar som minimum fremga af lovforslaget.

Med venlig hilsen
DONG Energy A/S

@konom
Lykke Mulvad Jeppesen
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Den 4. januar 2013

Hering af L 108 Journalnummer 12-0226912

Vi skal indledningsvis takke for muligheden for at kommentere pa det fremsatte lov-
forslag om at indfgre en forsyningssikkerhedsafgift og en lempelse af afgiften for pro-
cesenergi.

EOF kan ikke stptte at der bliver indfgrt en forsyningssikkerhedsafgift:

e  Forsyningssikkerhedsafgiften pa fyringsolie vil ramme socialt skaevt
e Smgreolie anvendes ikke til rumvarme. Forsyningssikkerhedsafgiften er derfor
vil derfor vaere i strid med Energiaftale 2012

Vi har i det efterfplgende uddybet vores synspunkter. Vi star naturligvis til radighed for
en naermere uddybning af vores synspunkter telefonisk eller ved mede.

Forsyningssikkerhedsafgiften pa fyringsolie vil ramme socialt skaevt

Fyringsolie anvendes typisk som opvarmning i boliger udenfor omrader med kollektiv
varmeforsyning.

Oplysninger fra Danmarks Statistik viser at i de omrader hvor der er den stgrste koncen-
tration af boliger opvarmet med olie, er familiens samlede indkomst og formue lavere
end gennemsnittet for hele landet.

Samtidig er der typisk tale om boliger og varmeanlaeg der ikke umiddelbart egner sig til
eldrevne varmepumper. Det er blandt andet dokumenteret i Energistyrelsen rapport
“Afdaekning af potentiale for varmepumper til opvarmning af heldrshuse i Danmark
til erstatning for oliefyr” fra November 2011.

Disse boligejere skal derfor ud i store investeringer til ombygning af varmesystem og
energirenovering af boligen fgr en varmepumpe vil vaere realistisk mulighed som op-
varmning. Investeringer som ifglge rapportens konklusioner er urentable for de pa-
galdende boligejere. Derudover vil investeringen i mange tilfaelde overstige boligens
veerdi og ejerens gkonomiske formaen i forhold til at lane til og afdrage investeringen.

I henhold til lovforslaget skal forsyningssikkerhedsafgiften samtidig finansiere Solcelle-
aftalen. Ogsa her rammer afgiften socialt skaevt.



Det er typisk ikke de fgromtalte boligejere der har haft gkonomisk raderum til at instal-
lere solceller under den tidligere ordning, og de vil heller ikke med den fremtidige
ordning have mulighed for at investere i solceller.

Konsekvensen bliver at det vil vaere de familier med de laveste indkomster og formuer
der opvarmer deres boliger med fyringsolie som skal betale for at mere velstillede
boligejere fortsat skal begunstiges af favorable afskrivnings- og afregningsregler pa
solceller.

Det finder vi ikke er rimeligt. Vi kan derfor ikke stgtte forslaget om en forsyningssik-
kerhedsafgift pa fyringsolie.

Smereolie anvendes ikke til rumvarme

Af lovforslaget fremgar det at forsyningssikkerhedsafgiften ogsa vil omfatte smereolie.
Det finder vi er i strid med Energiaftale 2012. Det fremgar tydeligt af Energiaftale 2012
at:

“Forsyningssikkerhedsafgiften paleegges al rumvarme, dvs. rumvarme fra savel fossile
brandsler som biomasse ...”

Vi har ikke kendskab til at sm@reolie anvendes til rumopvarmning nogen steder i Dan-
mark. Smereolie er et vaesentligt dyrere produkt end fyringsolie. Alene derfor giver det
ikke mening at anvende smegreolie til rumopvarmning. Derudover er det teknisk ikke
muligt at afbraende smgreolie i de gaengse oliefyr.

Smgreolie anvendes — som navnet ogsa antyder — til smgring af motorer og andet
mekanisk udstyr. En stor del af smgreolien anvendes i erhvervsmaessig sammenhang
som for eksempel smereolie til bilparken. En forggelse af afgiften pa smegreolie vil
derfor belaste erhvervslivet yderligere. Der ses ikke at veere taget hpjde for dette i
lovforslaget.

Derudover er der efter vores oplysninger hverken i Sverige eller Tyskland afgifter pa
smgreolie. Yderligere stigninger i afgifterne pa smereolie i Danmark vil derfor kunne
fore til pget graensehandel.

Endelig er der heller ikke nogen forsyningsmaessige udfordringer i forhold til smereolie.
Olieselskaberne i Danmark har etableret og finansierer en indsamlingsordning for
brugt smgreolie — sakaldt spildolie. Al den indsamlede spildolie sendes til regenerering
og anvendes som baseolie til ny smgreolie. Ogsa i forhold forsyningssikkerhed giver en
forsyningssikkerhedsafgift pa smgreolie derfor ikke mening.

Der ma derfor vaere tale om fejl nar der i lovforslaget leegges op til at palegge smere-
olie en forsyningssikkerhedsafgift.

Vi kan derfor ikke stgtte en forsyningssikkerhedsafgift pa smereolie. Den vil kun ggre
det dyrere at veere dansker.

Venlig hilsen

Michael Mucke Jensen
Teknik- og miljgchef
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Erhvervsstyrelsens heringssvar vedr. L 108 - forslag til lov om @ndring af lov om afgift af
elektricitet, lov om afgift af naturgas og bygas, lov om afgift af stenkul, brunkul og koks m.v. og
lov om energiafgift af mineralolieprodukter m.v.

Erhvervsstyrelsen har fra Skatteministeriet faet udkast til L 108 -L 108 - forslag til lov om @ndring af
lov om afgift af elektricitet, lov om afgift af naturgas og bygas, lov om afgift af stenkul, brunkul og
koks m.v. og lov om energiafgift af mineralolieprodukter m.v. i horing.

Heoringen giver ikke Erhvervsstyrelsen anledning til bemerkninger.

Med venlig hilsen
Mette R. W. Albrechtsen
Stud jur.

ERHVERVSSTYRELSEN
Direktionssekretarietet - Team Jura
Dahlerups Pakhus

Langelinie Allé 17
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Telefon nr: +45 3546 6362

www erst.dk

Direkie tif: +45 35466362
Email: metalb@erst.dk
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Erhvervsstyrelsen blev etableret den 1. januar 2012.
Vores opgaver blev tidligere varetaget af Erhivervs- og Selskabsstyrelsen, Erhvervs- og Byggestyrelsen og IT- og Telestyrelsen. Vi er en del af Erhvervs- og
Veekstministerief.
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Foreningen Danske Kraftvarmevazrker
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Skatteministeriet
Att.: Ingrid Hornshaj Jensen

J.nr. 12-0226912 — Hering af L 108 — Forslag til lov om zndring af lov om afgift af elektricitet, lov om
afgift af naturgas m.m.

Vi takker for muligheden for at komme med heringssvar til ovennasvnte.

Pa side 6 i skemaet: Stigningen i gasafgiften pr. 1. februar 2013 §1, stk. 2, er stigningen udelukkende af
fiskal karakter, da forudseetningsskrivelsen forpligter decentrale kraftvarmeveerker til at anvende naturgas

og har derfor ikke nogen adfaerdsregulering.

Afgiftsstigningen har yderligere den ulempe, at gasfyret decentral kraftvarme mister yderligere
konkurrenceevne overfor kondensproduktion, hvilket formindsker samproduktion af el og varme.

Afgiftsstigningen bevirker ogsa, at kollektiv varme/kraftvarme mister konkurrenceevne overfor individuelle
opvarmningsformer.

Det er meget uhensigtsmzessigt, at afgiften leegges pa det indfyrede pa vaerket og ikke pa det malte hos
forbrugerne.

Omkring Solcelleaftalen er der nederst pa side 19 anfert, at individuelle solcelleanlaeg skal finansieres via
den kollektive forsyningssikkerhedsafgift og fossile afgifter, hvilket virker helt urimelig og vanskeliggor
kollektiv forsyning | konkurrence med individuelle opvarmningsformer.

Vi star gerne til radighed, safremt der enskes uddybning af ovennaevnte punkter.

Med venlig hilsen

Enk Narregaard Hansen



Skatteministeriet
Nicolai Eigtved Gade 28
1402 Kgbenhavn K

Att.: Ingrid Hornshgj Jensen

Taastrup, den 4. januar 2013.

Heringssvar vedr. Lovforslag nr. 108 — Forslag til lov om @ndring af lov om afgift af elektricitet, lov om
afgift af naturgas og bygas, lov om afgift af stenkul, brunkul og koks m.v. og lov om energiafgift af
mineralolieprodukter m.v.

Hermed fremsendes FSEs bemaerkninger til udkast til ovenstaende lovforslag.

Forslaget er angiveligt omkostningsneutralt for erhvervslivet som helhed, men vil dog medfgre stigninger
for visse virksomheder.

FSE finder det generelt betaenkeligt, at manglende provenu pa et omrade (her solcelleordningen) skal

finansieres ved indfgrelse af nye energiafgifter.

Danske virksomheder har gennemfgrt betydelige effektiviseringer i energianvendelsen, men de
konkurrencemaessige fordele heraf undermineres af forhgjelsen af eksisterende energiafgifter og
indfgrelsen af nye.

Forslaget indebzerer en forhgjelse af afgiften pa overskudsvarme. FSE finder det beklageligt, at
incitamentet til at udnytte overskudsvarme fra virksomhederne pa denne made yderligere reduceres.

Med venlig hilsen
Foreningen for Slutbrugere af Energi

Torben Synnest



Skatteministeriet

KL heringssvar til L 108

Skatteministeriet har den 18. december 2012 fremsendt "Forslag til lov om
afgift af elektricitet, lov om afgift af naturgas og bygas, lov om afgift af
sten-kul, brunkul og koks m.v. og lov om energiafgift af
mineralolieprodukter m.v’ i horing.

Lovforslaget er en folge af ’Energiaftale 2012’ hvoraf fremgar, at der skal
indfores en forsyningssikkerhedsafgift pa al ramvarme fra savel fossile
brendsler som biomasse. Ud over forsyningssikkerhedsafgift omfatter lov-
forslaget ogsi afgiftslempelse for procesenergi.

KL har folgende bemarkninger til lovforslaget.

Som nzvnt 1 bemarkningerne til lovforslaget er hensigten med loven at
indfore en forsyningssikkerhedsafgift pa al ramvarme. Det nzvnes desuden,
at forsyningssikkerhedsafgiften skal medvirke til finansiering af en lempelse
af energiafgifterne pa el og brandsel til proces med henblik pa at afskarme
det private ethvervsliv fra afgiftsfinansieringen. Det kan derfor undre, at
lovforslaget omfatter bygas, der primzrt anvendes til proces- og
kogeformal.

Eksempelvis er der ud af Aalborg Forsyning, Gas” 9.400 bygaskunder kun 8
kunder, der anvender bygas til rumvarme, hvoraf flere er

ethvervsvirksomheder, der ogsa anvender bygas til proces- eller kogeformil.

Omkring 80 % af den bygas som Aalborg Forsyning, Gas 1 2011 leverede,
var til erhvervskunder, som eksempelvis anvender bygassen til kogeformal 1
restaurationskokkener eller 1 gastorretumblere 1 erhvervsvaskerier.

Med en forsyningssikkerhedsafgift pa bygas rammer lovforslaget siledes det
private erhvervsliv, som selvsamme lovforslag legger op ul at ville
atskerme fra afgiftsfinansieringen. Samtidig forrykker lovforslaget
konkurrenceforholdet mellem bygas og elektricitet. For bygas til

DALY

KL~

LR

Den 7. januar 2013

Sags ID: 1567440
Dok.1D: 1567440

BRH@k!.dk
Direkte 3370 3330
Mobil 2144 1480

Weidekampsgade 10
Postboks 3370

2300 Kebenhavn S
Telefon 3370 3330

www kl.dk
Side 1/2



procesformal vil det foreliggende lovforslag medfore en voldsom
konkurrenceforvridning, idet der samtidig forudsattes en lempelse af
energlafgifterne pa el og brendsel til proces.

En svekkelse af konkurrenceevnen for bygas 1 forhold til elektricitet vil
medfore, at bygassens nuvarende fordele og fremtidige muligheder for at
distribuere gron gas ikke vil blive udnyttet som folge af, at kunderne over
tid konverterer til elektricitet eller andre billigere energikilder.

Bygas skal derfor noedvendigvis af bade klima- og konkurrencemassige

hensyn sidestilles med elektricitet og brendsel til proces i stedet for at blive

kategoriseret som bygas som et brandsel til rumvarme.

Loven forudsattes at trade 1 kraft den 1. februar 2013 med henvisning til
dzkning af provenutab 1 forbindelse med *Solcelleaftalen’. Af hensyn til
energiselskabernes takstfastsettelse og budgetlegning er det efter vores
opfattelse helt urimeligt at udsende et lovforslag, der forventes at traede i
kraft 1. februar 2013, 1 hering ultimo december 2012, specielt nar de
hidtidige udmeldinger har varet, at afgiftsstigningerne skulle trade 1 kraft
medio 2013.

Med venlig hilsen

Birthe Rytter Hansen
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Skatteministeriet Varme, Kol & Bygas
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1402 Kgbenhavn K Telefon 3395 3100
Fax 3395 2012

Direkte 2795 4100

Dato 2. januar 2013

Hgring af L108 - Forslag til lov om eendring af lov om afgift af elektricitet, lov om afgift
af naturgas og bygas mv. {(Forsyningssikkerhedsafgift pa fossile breendsler mv.)

Vi har modtaget materialet og giver hermed vores kommentarer til lovforslaget {jour-
nalnummer 12-0226912).

Det fremgar af Energiaftalen 2012 at "Forsyningssikkerhedsafgiften palaegges al rum-
varme”. Det undrer os derfor, at lovforslaget nu indebeerer, at stort set alle vores
145.000 bygaskunder, som ikke bruger gassen til rumvarme, skal betale afgiften {5,7%
stigning 1 gasprisen, hvilket er en meget stor prisstigning).

Nar forsyningssikkerhedsafgiften effektueres gennem en forhgjelse af afgiften pé na-
turgas og bygas kommer alle naturgas- og bygaskunder til at betale afgiften og ikke
kun de kunder, der bruger gas til rumvarme.

Vi mener, at det er en forkert at betragte forbrug af braendsler i energiafgiftslovene,
som forbrug af breendsler anvendt til rumvarme. Kun ca. 0,7% af vores bygaskunder
anvender gassen til rumvarme - resten anvender gassen til proces hos industri- og
erhvervskunder, herunder restauranter, vaskerier mv. samt til kogning i private kgk-
kener. Vore varmekunder vil desuden overga til fiernvarme, da der er tilslutningspligt
til fiernvarme i Kgbenhavn.

Pa denne baggrund bgr bygas og elektricitet sidestilles afgiftsmeessigt, da begge
energiformer som udgangspunkt anvendes til procesformal. Gasafgiften bgr differen-
tieres mellem naturgas og bygas, sa afgiften pa bygas bliver mindre pr. energienhed.

I modsat fald vil der ske en sendring i konkurrenceforholdet mellem gas og elektricitet
til elektricitetens fordel, da elektricitet efter lovforslaget ikke paleegges forsyningssik-
kerhedsafgiften. Gas forurener meget mindre end el og eendring af konkurrencefor-
holdet vil ikke tilskynde til gget anvendelse af gas i stedet for el til en reekke formal —
tveertimod.

I Kgbenhavn bliver bygassen endnu mere grgn i Igbet af 2013, idet vi tilseetter ca. 33%
biogas til bygassen, hvorved bygas ikke langere er et 100% fossilt breendsel. Tilsaet-
ning af biogas til naturgasnettet vil foregé i en meget langsommere takt, s& ogsé af
denne anledning er der behov for at differentiere afgifterne p& naturgas og bygas, sé
afgiften pé bygas bliver mindre pr. energienhed; helt i overensstemmelse med miljg-
politikken.




Vi star selvf@igelig'tif radighed med yderligere oplysninger om bygas og vil foresla et
m@de om sagen, da vi anser det for meget vigtigt at begreense afgiftsstigningen for
bygaskunderne.

Med venlig hilsen

et

Morten Stanley
Bygaschef
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Heringssvar til lovforslag L 108 - Forslag til lov om andring af lov om afgift af elektricitet,
lov om afgift af naturgas og bygas, lov om afgift af stenkul, brunkul og koks m.v. og lov om
energiafgift af mineralolieprodukter m.v. (Forsyningssikkerhedsafgift pa fossile braendsler og af-
giftslempelse for procesenergi)

Skatteministeren har den 18. december 2012 sendt forslag L 108 om forsyningssikkerhedsafgift pa
fossile braendsler og afgiftsiempelse for procesenergi i hering med en frist for heringssvar til fredag
den 4. januar 2013. Forslaget er fremsat i Folketinget den 18. december 2012.

Landbrug & Fadevarer takker for at have modtaget forslaget i hering og har nedenstdende kom-
mentarer til forslaget. Pa grund af den korte heringsfrist, som yderligere falder over en ferieperiode,
forbeholder Landbrug & Fedevarer sig ret til snarest at vende tilbage med yderligere bemaerkninger
til lovforslaget.

Gasafgiftslovens regler om tilbagebetaling

L108 foreslar eendringer i gasafgiftsioven. L108 er derfor en oplagt 4bning for at fierne en eksiste-
rende uklarhed i gasafgiftslovens regler om tilbagebetaling, sa administrationen bringes i overens-
stemmelse med de politiske intentioner, og virksomhederne ikke kommer i klemme pa baggrund af
forkert administrationspraksis.

Situationen er, at SKAT har praasenteret DAKA for en efterregning pa i omegnen af 10 mio. kr.,
primeert pga. en utilstreekkelig maling af varmeforsyningen. Gasafgiftsloven giver i dag mulighed for
at bruge nye malinger for at regulere tilbage i tid, men der administreres efter en anden fortolkning
af bestemmelsen.

DAKA leverer overskudsvarme fra afbreending af fedt - dvs. biomasse - til varmeforbrugere i Los-
ning by via fiernvarmevaerket. Varmen bestar dels af overskudsvarme og varme fra et varmepro-
duktionsanlzeg, der er forsynet med et biomasseprodukt fra DAKA Biodiesel. Landbrug & Fodevarer repraesenterer

landbruget og fedevareerhvervet i
Danmark. Organisationen er resultatet
afen fusion mellem Landbrugsraader,
Danske Slagtecier, Dansk Svine-
produktion, Dansk Landbrug med
Dansk Landbrugs Medier og Dansk
var forbrugt internt. For DAKA betyder det helt kankret, at de bliver straffet for at levere gron energi Landbrugsrddgivaing, samt vzsentlige

dete af Mejeriforeningens aktiviteter

Problemstillingen var aldrig opstaet, hvis varmen udelukkende var blevet forbrugt internt, Dette
etablerer dermed en forskelsbehandling mellern varmen, der afsasties | modsastning til, hvis varmen

og for at vaere energieffektive, for hvis overskudsvarmen i stedet bare var ledt op gennem en skor-
sten, havde de ikke staet i problemet
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I dag har virksomheder efter gasafgiftslovens regler mulighed for at fa tilbagebetalt forkert betalte
afgifter | en periode pa 3 ar op til den afgiftsperiode, hvor der farst foretages korrekt maling.

Reglen er teenkt som en administrativ lettelse, og det fremgar af forarbejderne, at reglen: ” ... sigter
urniddelbart pa de tilfaelde, hvor det har vist sig, at en virksomhed igennem en periode enten ikke
har installeret malere i tilstreekkelig omfang, eller at de installerede malere enten ikke har vaeret
monteret korrekt, eller af de ikke har virket, og hvor virksomheden efterfelgende opfylder de maler-
maessige krav m.v. fuldt ud.”

Loven tager saledes ikke stilling til, hvorvidt bestemmelsen alene finder anvendelse pé virksomhe-
dens interne fordeling af varer, kulde og varme. Tveertimod naevnes | bemaerkningerne, at ‘der kan
veere tale om' denne type situation. Man har nok blot ikke veeret opmaerksom pa hehovet for at
specificere ligestillingen ift. Den situation, hvor overskudsvarmen videreformidles til fx et fiernvar-
mevaerk, sa den nu opstdede problemstilling kunne leses. Nar man laeser i forarbejderne, ses det
ikke at have vaeret lovgivers intention med reglen.

Man kan se af forarbejderne, at reglen var teenkt som en administrativ lettelse for de virksomheder,
der forst senere saetter korrekt maler op.

Landbrug og Fedevarer anbefaler pa den baggrund, at man bruger denne oplagte anledning, hvor
der i forvejen @ndres i gasafgiftslovens regler, til at fierne en eksisterende uklarhed i gasafgiftslo-
vens regler om tilbagebetaling, s administrationen bringes i overensstemmelse med de politiske
intentioner, og virksomhederne, der energieffektivt udnytter gran energi, ikke kommer i klemme pa
baggrund af forkert administrationspraksis.

Med venlig hilsen

Katrine Bargisen
Chefkonsulent

Landbrug & Fedevarer

D 33394673
M 3083 1079

E kbb@lifdk
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Fra: Jensen, Anne <annje@mst.dk>

Sendt: 4. januar 2013 11:50

Til: Ingrid Hornshgj Jensen

Emne: Haring af L 108 - Journalnr. 12-0226912

Skatteministeriet
Att. Ingrid Hornshgj Jensen

Miljzstyrelsen har modtaget Hoering af L 108 - Forslag til lov om endring af lov om afgift af elektricitet, lov om afgift af
naturgas og bygas, lov om afgift af stenkul, brunkul og koks m.v. og lov om energiafgift af mineralolieprodukter m.v.

Miljgstyrelsen har ikke bemeerkninger til lovforslaget.

Med venlig hilsen

Anne Jensen
Civilingenigr
Miljsteknologi

Dir tif.: (+45) 72 54 43 52
annje@mest.dk
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Heringssvar L 108 — Journalnummer 12-0226912

Det er blevet Mineralolie Brancheforeningen bekendt, at der er udsendt hering af L 108 vedrerende
"Forslag til lov om &ndring af lov om afgift af elektricitet, lov om afgift af naturgas og bygas, lov om
afgift af stenkul, brunkul og koks m.v. og lov om energiafgift af mineralolieprodukter m.v.
(Forsyningssikkerhedsafgift pa fossile breendsler og afgiftslempelse for procesenergi)”.

Det er med stor undren at Mineralolie Brancheforeningen ikke er medtaget pa heringslisten pa trods
af at lovforslaget netop vedrerer afgiftsaendringer pa smereolier og isaer da foreningen tidligere har
vaeret optaget pa heringslisterne vedrerende alle emner omkring mineralolie afgifter.

Mineralolie Brancheforeningen finder det samtidig uacceptabel at heringsfristen er seerdeles kort og
netop falder i Julen, hvilket vanskeligger arbejdet pa grund af ferieperioden. Samtidig strider det mod
regeringens intentioner om rimelige heringsfrister, der skulle sikrer at organisationer og andre
haringspartnere har ordentlig tid til at gennemga lovforslag og udarbejde kommentarer.

Mineralolie Brancheforeningens kommentarer til lovforslaget er felgende:

-lovforslaget taler om en forsyningssikkerhedsafgift, hvilket ikke er relevant for smgreolier, da 100% af
den solgte smareolie i Danmark indsamles og genraffineres til ny baseolie primzert pa et dansk
raffinaderi, nemlig Dansk Olie Genbrug A/S's anleeg i Kalundborg.

-lovforslaget taler om en afgift pa fossile breendstoffer til rumopvarmning, hvilket ikke er relevant for
smereolier, da smereolier ikke anvendes til rumopvarmning.

- lovforslaget vil medfare en forringelse af den danske konkurrenceevne ved sgede omkostninger i
forhold til konkurrentlandene og vil dermed have en negativ indvirkning pa beskeeftigelsen i Danmark.

Det er et staerkt @nske for Mineralolie Brancheforeningen at lovforslaget revideres, saledes at
egentlige smeareolier undtages fra lovforslaget.

Med venlig hilsen
Ib Morthorst
Formand
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Fra: Boe Carslund-Sgrensen <boe.carslund@getZnet.dk>
Sendt: 3. januar 2013 23:06

Til: Ingrid Hornshgj Jensen

Emne: Journalnummer 12-0226912

L. 108 - Forslag til lov om @ndring af lov om afgift af elektricitet, lov om afgift af naturgas og bygas, lov om afgift af stenkul,
brunkul og koks m.v. og lov om energiafeifi af mineralolieprodukter m.v

Pa SDEs vegne takker jeg for, at SDE fir lov til at afgive heringssvar, jeg skal samtidig bede SKAT om at rette
kontaktinformationerne for SDE til:

SDE, Sammensluttede Danske Energiforbrugere
Co. Boe Carslund-Sorensen

Byhaven |, Herrestrup

4571 Grevinge

Teleton: 2290 70 31
Mail: sdef@energiforbrugeren.dk
www.energiforbrueeren.dk

SDE har forst faet kendskab til heringen den 1. januar 2013, hvorfor horingssvaret er mere overordnet.

SDE sa gerne, at hele afgiftssystemet pd energiomridet blev omlagt, og at afgiften opdeles i flere dele, der var is@r er malrettet til
ét specifikt formal.

Afgiften kunne efter SDEs mening sammenszaties af folgende elementer:

En forbrugsateift der er ens pr. kWh uanset energiformen.

En forureningsafgift der tager hejde for energiformens totale forurening (miljo- og sundhedsskadelig pavirkning)
En omstillingsafgift pa de energiformer, der skal udfases - og som bortfalder nar omstillingen er gennemfort.

Det er SDEs opfattelse, at de danske energiforbrugere ikke har brug for yderligere afgiftstyper, men at der er brug for afgifter der
bade understotter den politisk enskede omlagning og samtidig sikre staten det afgiftsprovenu, der er fastsat iht. finansloven.

SDE deler ikke forligspartiernes holdning til, at virksomheder ikke skal betale den samme afgift som de private forbrugere, det er
SDEs opfattelse, at en lempelse af virksomhedernes energiafgifter-flytter omkostningen over pa det private energiforbrug, men de
ogede private energiudgifter vender tilbage til virksomhederne i form af lonkompensation, en kompensation der pga. det danske
indkomstskattetryk vil vere mindst dobbelt op.

SDE opfordrer derfor til, at erhvervslivets afgiftsrefusioner udfases, sa refusionen er helt vak i 2020.

Venlig hilsen
Boe Carslund-Serensen

Formand for SDE, Sammensluttede Danske Energiforbrugere
www.energiforbrugeren.dk

Nastformand for FAF, Foreningen Af Fjernvarmeforbrugere
Tif.: 22 90 70 31,

mail: bes.sdef@energiforbrugeren.dk
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Til Skatteministeriet

Heringssvar til L108 — Forslag til lov om s&ndring af lov om afgift af elektricitet, lov om afgift af naturgas og
bygas, lov om afgift af stenkul, brunkul og koks m.v. og lov om energiafgift af minalolieprodukter m.v.
(Forsyningssikkerhedsafgift pa fossile braendsler og afgiftsiempelse for procesenergi)

SRF Skattefaglig Forening takker for det modtagne materiale og kan i den forbindelse meddele, at vi ikke har
bemeerkninger til det modtagne lovforslag.

Med venlig hilsen

S{f Jesper Kiholm
Specialkonsulent

Skatterevisor / Master i skat

SRF Skattefaglig Forening
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