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Horingssvar vedrgrende forsiag til lov om frivillig overgang til fartidspension efter lov om social
pension

Efter £ldre Sagen opfattelse er den valgte model for forbedring af pensionerne dog relativt kom-
pliceret for den enkelte pensionist, og det er ikke indlysende, at valgmodellen er den bedst egnede
til at "sikre den sociale balance”. Under alle omstandigheder stiller det valg, den enkelte pensio-
nist nu skal foretage, store krav til den vejledning, Udbetaling Danmark og kommunerne skal give.

Et indvikiet valg
Efter forslaget kan den enkelte pensionist vaelge at overg3 fra de gamle regler for fartidspension, til
de regler, der blev indfart i 2003. Den enkelte pensionist stilles hermed over for et valg, der for

Det er et ikke altid et enkelt valg, og ifglge lovforslaget skal der kun ydes vejleding og ikke radgiv-
ning, og vejledningen gives ud fra konkrete og aktuelle forhold. Det betyder, at der er fare for at
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nogle pensionister treffer en forkert beslutning, enten fordi de ikke forstar "yejledningen” 08 ikke
far et konkret rad, eller fordi de ikke kan overskue, hvilke konsekvenser fremtidige @ndringer i
deres livssituation har for pensionen.

Nar det ikke forventes, at alle fgrtidspensionister pa den gamle ordning gor brug af tilbuddet, vil
der stadig bade veaere fertidspensionister, der far pension efter de gamle og de nye regler i mange
3r endnu. Det vil sige, at der ikke opnds nogen regelforenkling, som det ville veere tilfzeldet, hvis lov
om hgjeste, mellemste, forhajet almindelig og almindelig fertidspension helt kunne ophaeves.

Vvanskeligt gennemskuelig fordeling af forbedringen

Muligheden for at overga til fertidspension efter lov om social pension vil primeert veere af interes-
se for fgrtidspensionister med almindelig fortidspension, forhgjet almindelig fortidspension og
mellemste fortidspension, der ikke modtager boligydelse og varmetilleeg. Deter ikke — for Zldre
Sagen — umiddelbart indlysende, hvorfor det netop er for denne gruppe af fortidspensionister, at
okonomien gnskes forbedret. Nar kun en mindre gruppe opnar en 3 stor forbedring, som derer
tale om med dette lovforslag, underhenvisning til den "sociale batance”, kunne man forvente, at
det var begrundet i, at den nuvarende fordeling mellem de forskellige grupper af fertidspensioni-
ster ikke anses for hensigtsmassig. Det fremgar ikke af bemaerkningerne, om der ligger sadanne
hensyn bag forslaget.

Store krav til radgivningen

Efter forslaget ydes der ikke radgivning, der ydes "yejledning” ud fra pensionistens "konkrete 08
aktuelle forhold”, og vejledningen vil i et vist omfang vere delt mellem Udbetaling Danmark og
kommunerne, fordi nogle ydelser, der bergres af valget, administreres af Udbetaling Danmark,
mens andre administreres af kommunerne.

Efter Aldre Sagens opfattelse er det ikke tilstraekkeligt at der vejledes ud fra aktuelle forhold. Det
er vigtigt, at der ogsé — som navnt i bemaarkningerne til lovforslaget - ydes en generel vejledning
om mulige fremtidige konsekvenser af at overga til fortidspension efter lov om social pension, men
den generelle vejledning ber understattes af en mulighed for - og gerne hjelp til - at beregne virk-
ningen af konkrete @ndringer i fortidspensionistens fremtidige situation, fx ved skift fra ejer til
lejebolig.

Det fremgar af pemarkningerne, at Udbetaling Danmark vejleder "og stiller pensionsberegnere til
radighed i forhold til forsergelsesydelser, boligstette og varmetilleg”. Efter £ldre sagens opfattelse
er det vigtigt, at der bliver tale om en samlet beregning. Beregningen skal ogsa tage hensyn til
indkomstskat og til at invaliditetsbelgb hhv. f¢rtidsbel@b/tillaegsydelse ikke nedsaettes med 51%i
grene 2016-23. Hvis borgeren ckal kunne overskue valget, er det npdvendigt, at borgeren ikke forst
skal beregne fortidspension efter gamle og nye regler, derefter boligydelse og boligsikring og af-
slutningsvis varmetillzg, for derefter selv beregne, hvad der er mest fordelagtigt, nar der ogsa ta-

ges hensyn til indkomstbeskatning, 08 til at nogle ydelser efter gammel fortidspension ikke ned-
settes med 5,1% 1 perioden 2016-23.



/Eldre Sagen vil herudover opfordre til, at det beregningsvaerktej, Udbetaling Danmark udvikler,
stilles generelt til ridighed, saledes at fx /£ldre Sagen og andre organisationer, der yder radgivning,
har mulighed for at bruge det, og saledes at vejledning/rddgivning ikke gives ud fra forskellige reg-
nemodeller, alt efter hvor fartidspensionisten sgger rdd og vejledning.

Zldre Sagen gér ud fra, at vejledningen fra Udbetaling Danmark enten er telefonisk eller skriftlig
eller “selvbetjening” via internettet eller en kombination heraf. Det m& imidlertid forventes, at der
0gsd er borgere, der har brug for personlig vejledning, herunder hjalp til brug af "beregnere”. Efter
4ldre sagens opfattelse er det er derfor 0gsa nedvendigt, at der 3bnes for en personlig vejledning
ved fremmade i borgerservice i forbindelse med de ydelser, der administreres af Udbetaling Dan-
mark, enten varetaget af medarbejdere fra Udbetaling Danmark eller kommunale medarbejdere,
der har faglig kompetence p4 de ydelser, der er overfert til Udbetaling Danmark.

Helt generelt er det ikke hensigtsmaassigt, at en del af vejledningen ydes af Udbetaling Danmark og
en del af vejledningen af kommunen, fordi nogle ydelser administreres af Udbetaling Danmark og
andre af kommunen. Borgerne ma have krav pa en samlet vejledning ~ uanset den administrative
opdeling - nar de stilles over for et kompliceret valg.

Endelig finder £ldre Sagen, at det er vigtigt, at de borgere, der onsker det, far vejledningen skrift-
ligt, herunder en samlet rapport fra de “pensionsberegnere”, som Udbetaling Danmark ifplge be-

maerkningerne vil stille til ridighed, og pensionisten ber have krav pa erstatning, hvis pensionisten
lider tab, som falge af fejl eller mangler i den vejledning, der er ydet i forbindelse med valget, lige-
som ved salg af finansielle produkter.

Ifelge bemaerkningerne til lovforslaget skgnnes udgiften til rddgivning, herunder digital pensions-
beregner, til 18 mill. kr. i 2013, og det skgnnes at 32% af 115.000 fertidspensionister, vil vaelge at
overga til fortidspension efter reglerne i lov om social pension. Det betyder, at der i gennemsnit er
afsat under 500 kr. til vejledning pr. pensionist, hvis de 32% af fertidspensionisterne, der ifglge
bemarkningerne forventes at vaelge den nye ordning, alle sgger vejledning. Hvis der 0gsa skal gives
vejledning til en del af de pensionister, der ikke med fordel kan valge at overga til frtidspension
efter lov om social pension, er det belgb, der er til rddighed for radgivning af den enkelte, endnu
lavere.

4ldre Sagen er ikke overbevist om, at der ikke kan ydes tilstraekkelig vejledning indenfor en ramme
pd 18 mill. kr. £ldre Sagen finder det dog positivt, at overgangen til fertidspension efter lov om
social pension er tilrettelagt saledes, at det ikke har gkonomisk betydning, hvorndr i Ipbet af 2013
pensionisten traeffer beslutning om overgangen, s3ledes at behovet for rddgivning spredes over
flere maneder.

Med venlig hilsen

Bjarne Hastrup
Administrerende direktgr
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Hering vedrerende Udkast til Forslag til Lov om zndring af lov om hejeste, mellemste, forhe-
jet almindelig og almindelig fertidspension m. v., lov em social pension og lov om individuel
boligstette (Frivillig overgang til fortidspension efter lov om social pension)

Social- og Integrationsministeriet har med mail af 12. oktober anmodet om eventuelle kommentarer
til ovenstéende.

Zldremobiliseringen finder, at der er tale om en udmerket lov, der kan give en rekke fortidspensi-
onister bedre vilkar, safremt de er i stand til at treeffe et rationelt valg pa baggrund af relevant op-
lysning.

Problemet er her, ifolge bemerkningerne at Udbetaling Danmark skal vejlede om nogle konsekven-
ser af overgang til fertidspension efter lov om social pension, medens kommunen skal vejlede om
andre konsekvenser af overgangen. Det er endvidere navnt i bemerkningerne, at der ikke er mulig-
hed for at give vejledning, der tager hgjde for mulige fremtidige forhold.

For 65 og 66-arige er der forskellige regelszt athengigt af, om man overgar til folkepension fra
fertidspension efter den gamle ordning eller efter lov om fortidspension efter lov om social pension.
For alle pensionister, der er overgaet fra fertidspension til folkepension efter den gamle ordning,
gelder det, at de har mulighed for at f& personligt tilleeg til varmeudgifter og udgifter til petroleum
samt helbredstilleg, medens denne mulighed ikke er til stede, hvis overgangen sker efter den nye
ordning for fertidspension. Disse ting er naturligvis relevante for den beslutning, en fortidspensio-
nist skal tage; men det ser ud til, at vedkommende selv skal stove disse oplysninger op og si sam-
mensztte dem med oplysningerne fra Udbetaling Danmark og kommunen. Det er ikke rimelige
vilkar at give svage borgere, nér de skal treffe en uigenkaldelig beslutning, der har vidtgéende gko-
nomiske konsekvenser for resten af deres liv.

/ZEldremobiliseringen skal derfor henstille, at vejledning i forbindelse med eventuel overgang til

fertidspension efter lov om social pension samles i kommunen, og at vejledningen ogsé omfatter
fremtidige forhold, is@r konsekvenserne ved overgang til folkepension.

Med venlig hilsen

Gitte E. Olsen
Sekretariatschef

CVR 26 1390 31 Bank 53 01-09 12356 Giro 16 89 14 36

/Eldremobiliseringen bestar af: Sammenslutningen af Pensionistforeninger i Danmark - Danske Pensionister -
LO Faglige Seniorer og Pensionisternes Samvirke
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Danske Handicaporganisationers (DH) horingssvar til
lovforslag om frivillig overgang fra fortidspension efter
gammel ordning til fertidspension efter den nye ordning

DH finder det positivt, at fortidspensionister pd gammel ordning far mulighed for at skifte
over til den nye ordning. Dog finder DH, at der med dette forslag ikke skabes den sociale
balance i skattereformen, som forslaget sigter efter, idet det langt fra vil vere en fordel for
alle at overga til ny pension og dermed er der for de resterende ingen social balance i
skattereformen. Og for de der overgar til ny ordning, vil der stadig ske en udhuling af deres
pension over tid, som tolge af skattereformen.

DH har folgende bemerkninger til lovforsiaget.

Sikring af kvalificeret og tilstraekkelig vejledning

DH er bekymret for, om den meget store vejledningsopgave, som vil vere forbundet med
lovforslaget, vil blive loftet i tilfredsstillende grad. Den enkelte borgers okonomi er
sammensat af en lang reekke satser og tilleeg, som kan sammensettes pd mange forskellige
mader ~ ligesom der kan vere forskel pa, hvilke handicapkompenserende ydelser man er
berettiget til, og at dele at den gamle pensionsordnings belgb er skattefrie.

DH mener, at det er overordentligt vigtigt at det sikres, at den enkelte fertidspensionist
modtager en tilstreekkelig og kvalificeret rddgivning til at kunne treeffe den rigtige
beslutning. Det skal sikres, at raddgivningens kvalitet og indhold ikke er forskellig fra
kommune til kommune.

Det skal ligeledes sikres, at rddgivningen er tilpasset den enkelte borgers forudsatninger for
at forstd konsekvenserne. Mange personer pa fortidspension har en kognitiv og
kommunikativ funktionsnedsettelse,og der er derfor behov for omhyggelig og tilpasset
radgivning, s& den enkelte kan forstd konsekvenserne.

Oanske Handicaporamsatione

2650 Hvidovre, Danmaik



DH mener derfor, at der laves retningslinjer eller tjeklister over hvilke forhold som
kommunerne skal inddrage i rddgivningen. Det er nodvendigt, at der fra national side sikres
cn ensartet metode til precis ridgivning af alle de fertidspensionister, som matte overveje at
overga til den nye ordning,

DH forventer, at rddgivningen kan sikre et fuldstzndigt overblik over alle skonomiske
konsekvenser for den enkelte borger. Radgivningen skal give et klart billede af, hvad et skift
samlet betyder i kroner og ore, og hvad det i detaljer betyder for alle delelementer i
okonomien, herunder:

invaliditetsbelabet
helbredstillag

e boligydelse / boligsikring

e varmetilleg

e forskel pa gifte / samlevende

e bistandstilleg / plejetilleg / § 100
e ATP

velbegrundede enkeltydelser i aktivloven
e halv licens
* hvilke kompensationsbelab, man kan bevare efter overgang til folkepension mv.

Dette skal sikre, at den foruds®tning om at kommunerne giver generel vejledning, der ligger
til grund for lovforslaget, opfyldes.

DH finder det ogsd vigtigt, at der sikres koordinering og overensstemmelse mellem
rddgivningen fra kommunerne og Udbetaling Danmark. Der skal sikres en samlet
rddgivning til borgeren og at der ikke opstar fejl i rddgivningen, som en folge af at to
myndigheder er involveret.

Herudover mener DH, at Udbetaling Danmark ber palegges at medsende en beregning af
okonomiske fordele og ulemper, baseret p de oplysninger, der er geldende i forhold tif den
pigeeldende person pid det pédgaldende tidspunkt, fx personlige tilleg, plejetilleg,
bistandstilleg, boligydelse osv., nir Udbetaling Danmark skal orientere om muligheden for
at overga til ny pension. Det ber vaere muligt at opstille et konkret eksempel til illustration
for den enkelte, baseret p& dennes konkrete oplysninger hentet fra de offentlige registre.

DH mener ikke det er tilstrekkeligt at ridgive om borgerens konkrete og aktuelle forhold.
Derimod skal der vejledes om borgerens fremtidige situation — herunder nar de overgar til
folkepension. Det vurderes at veere fuldt ud muligt med de eksisterende ressourcer.

For kort overgangsperiode

DH mener, at der gives en alt for kort periode til at tretfe en beslutning om eventuel
overgang til den nye fortidspension. Det er trods alt ikke en beslutning uden betydning. DH



mener derfor. at man skal have minimum 12 méneder til at teenke sig om og foretage de
nodvendige vurderinger/beregninger. Den  korte periode vil ogsd vanskeliggore, at
kommunerne og Udbetaling Danmark kan né at give en tilstreekkelig vejledning til alle.

Mulighed for at vende tilhage ved forkert vejledning

DH mener, at det skal veere muligt at vende tilbage til den gamle pensionsordning, hvis man
ikke har fiet en korrekt vejledning og radgivning. Det skal ikke veere sidan, at den enkelte
kan risikere at sta i en darligere okonomisk situation uden mulighed for at vende tilbage,
fordi der er givet utilstreekkelig eller forkert vejledning. Det ville ikke vere rimeligt. Derfor
skal det veere tydeligt beskrevet, at de vejledende myndigheder har et ansvar, sifremt
vejledningen skulle vise sig at veere forkert. For at kunne afgore om der er givet forkert
ridgivning, skal der som oven for naevnt, ridgives efter meget klare retningslinjer/tjeklister,
som dels kan sikre ensartet radgivning og dels kan dokumentere, hvilken radgivning der er
givet. Tjeklisten skal underskrives af bidde kommunen, Udbetaling Danmark og godkendes
af borgeren. Der skal kunne klages over vejledningen ved en klageinstans.

Kommunikationen om overgangen

Det fremgdr af lovforslaget at Udbetaling Danmark orienterer alle fortidspensionister pa
gammel ordning skriftligt om muligheden for at overga til fortidspension efter ny ordning,
samt at anmodningen om overgang skal indgives skriftligt eller digitalt til Udbetaling
Danmark.

DH vil gore opmaerksom pa at dette ikke er tilstraekkeligt, da en stor del af malgruppen ikke
vil kunne benytte denne form for kommunikation.Der vil altid vare nogle personer, som
ikke kan blive 'digitale', heriblandt findes ogsd personer med handicap. Det kan der vere
mange grunde til; svage leseforudsetninger, svert ved at indlere systemer mv. Nogle
grupper af handicappede kan slet ikke benytte de digitale muligheder, fordi deres handicap
er af meget gennemgribende art. En del mennesker med f.eks. udviklingshaemning har store
problemer med at forstd det skrevne sprog, l®se, forstd tal, opfatte hurtigt, overskue og
forstd informationer m.m. For denne gruppe borgere er det nadvendigt med hjzlp og stette
for at kunne kommunikere med det omgivende samfund. Néar man tilbyder andre
kommunikationsformer end digitale, skal man sikre sig en bredde, der gor, at alle kan
benytte en af losningerne. DH mener derfor, at det ikke er tilstrekkeligt at informere
skriftligt, ligesom det ogsé er nedvendigt at yde stotte til anmodning hvis den skal foregé
skriftligt eller digitalt.
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Sagsbeh. Thomas Gruber

Landsforeningen LEVs hgringssvar vedr, muligheden for frivillig over-
gang til fortidspension efter lov om social pension

Den opfattelse andrer n&Ervaerende lovforslag ikke pa. Og slet ikke n&r det
kommer til mennesker med udviklingshaemning med fortidspension. Praktisk
taget ingen fra denne gruppe borgere ser s8ledes ud til at have udsigt til forde|
af overgangen fra gammel til ny ordning,
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Det er peskeemmende - ikke mindst i lyset af, at muligheden for overgang fra
gammel til ny ordning konsekvent er blevet brugt af regeringen 09 forligspartier-
ne som forsvar for skattereformens socialt balancerede profil. N&r vi i Landsfor-
eningen LEV fik svar fra de ansvarlige forligspartier pd vores kritik af skattere-
formen, skete det s3ledes uden undtagelse med en henvisning til at "saerligt sar-
bare f¢rtidspensionister” var sikret mulighed for overgang fra gammel til Ny for-
tidspension, og at dette ville veere en stor fordel for de pageeldende.

Lovforslagets beregningsmodel og pra?.sentation af konsekvenser

Det fremgar af lovforsiaget, at det vurderes, at 32 pct. af i alt 115.000 fortids-
pensionisterne p% gammel ordning vil valge at overga fra gammel til ny ordning.
Det er imidlertid fuldkommen uklart, hvorp% denne vurdering hviler. Hvilke for-
udsaetninger og skan er Jagt til grund for, at man nar frem til netop 32 pct.? Det
er efter Landsforeningen LEVs opfattelse ikke tilfredsstillende, idet det ger det
umuligt for udenforstaende at forholde sig til ipdigheden af dette skgn.

Ifglge de forsggsvise beregninger, som vi har foretaget i Landsforeningen LEV,
vil en forsvindende lille andel - om overhovedet nogen - af den samlede gruppe
af mennesker med udviklingshaemning have fordel af overgangen fra gammel til
ny fgrtidspension. Baggrunden for at det ikke vil veere fordelagtigt for bl.a. LEVs
malgruppe er indirekte beskrevet i lovforslaget, idet der er oplistet en bred vifte
af forhold, som tilsammen kan betyde, at det ikke vil veere en fordel for den en-
kelte at overgd. Det handler om boligydeise versus boligsikring samt den vifte af
tilleeg, som typisk ydes til fortidspensionister efter gammel ordning.

Lovforsiagets udfoldelse af de forhold, som ber iagttages i forbindelse med vur-
deringen af, hvorvidt det er fordelagtigt at overgd fra gammel til ny pension, er
imidiertid mangelfuld. Vi mener saledes, at lovforslaget burde have vaaret forsy-
net med en vifte af beregningseksempler pé individniveay, hvor man havde ud-
foldet konsekvenserne ved overgang for fortidspensionister i forskellige livssitua-
tioner: Alder, civilstatus, boligforhold, funktionsnedsaettelse mv. Uden denne
type beregninger slgres de reelle konsekvenser af lovforsiaget for forskellige dele
af den samlede gruppe fgrtidspensionister, hvilket vel ikke kan veere i nogens
interesse.

Vi skal derfor opfordre til, at der, forud for fremscettelsen af lovforslaget, sker en
tydeligggrelse af de forudsaetninger 09 skgn, som ligger til grund for den over-
ordnede beregning af, at 32 pct. vil overgd. Desuden vil vi opfordre til, at forsla-
get forsynes med en rakke beregningseksempler pd individniveauy, hvor konse-
kvenserne ved en overgang tydeligggres.

Behov for styrket rédgivningsforpligtelse
Lovforslaget indebeerer, at samtlige fortidspensionister p% gammel ordning kon-
traktes af offentlige myndigheder med henblik pa at oplyse dem om muligheden



for at overga fra gammel til ny ordning. Denne offensive henvendelsesstrategi er
antageligt begrundet i hensynet til, at ingen pd gammel ordning ber veere uvi-
dende om muligheden for at skifte, hvis de har interesse heri.

Henvendelsen til alle p§ den gamile ordning betyder imidlertid samtidigt, at man
herved vil rette henvendelse til en meget stor gruppe borgere, som ikke har in-
teresse i at skifte - men som bringes i tvivl, om deres interesser. Som det ogsd
fremgar af forslaget vil vurderingen af om det er fordelagtigt at skifte for den
enkelte afheenge af en kompleks beregning af en meget bred vifte af satser og
tilaeg. Dermed er der en oplagt risiko for, at nogle veelger at skifte fra gammel
tit ny ordning uden at have segt rédgivning eller uden at have forstdet den rid-
givning, som de har modtaget. Denne situation vil veere aldeles uacceptabel,

Derfor bor der i forslaget foretages en raskke praeciseringer og skaerpelser i rela-
tion til den r%dgivning, som henholdsvis Udbetaling Danmark (UD) og landets
kommuner skal stille ti| r@dighed i forbindelse med det valg, som borgeren skal
treeffe,

. R§dgivningen skal veere tilgaengelig for mennesker med handicap, herun-
der ikke mindst i forhold til mennesker med kommunikative, kognitive og
psykiske funktionsnedsattelser. Det betyder bl.a., at der skal veere ad-
gang til kvalificeret personlig og uvildig rédgivning, som formar at ansku-
eliggore valgsituationen i forhold tit borgerens konkrete situation og pd
en made og i et sprog, som borgeren forstar. Der skal ressourcemaessigt
tages hojde for denne seerlige ré’:dgivningsudfordring.

« Radgivningen skal hvile p8 centralt udstukne retningslinjer, der klart vejle-
der rddgiveren i, hvilke dimensioner der skal tages hojde for og droftes
med borgeren i forbindelse med selve r§dgivningen.

» R3dgivningen skal bdde vejlede borgeren om betydningen ved overgang fra
gammel til ny ordning i relation til borgerens aktuelle situation 0og borge-
rens fremtidige situation. Modsat lovforslaget finder vi det fuldkommen
afgerende, at r§dgivningen eksempelvis kan vejlede om betydningen af
et eventuelt fremtidigt boligskift (fra bolig efter Serviceloven til bolig efter
almenboliglovgivningen), et &ndret funktionsniveau (eksempelvis mulig-
heden for at spge hajeste fertidspension) etc. Hvis ikke ré’:dgivningen in-
volvere sddanne fremtidsscenarier, risikerer der snarere at kunne blive
tale om vildledning og manipulation end om radgivning. For LEVs m3I-
gruppe er denne risiko desvasrre naerliggende.

° Rédgivningen skal vaere opsggende. Hvis UD modtager en anmodning om
overgang fra gammel til ny fertidspension, hvor der pa baggrund af til-
geengelige data om den p8geeldende kan drages tvivl om, hvorvidt det vil
vere en fordel for borgeren at overgd, skal UD forpligtes til at tilbyde
specifik rédgivning til den pégaeldende, inden den endelige beslutning om
overgang eller ej traeffes. Vi mener med andre ord, at UD ber pélaegges



en seerlig forpligtelse til i hvert enkelt tilfeelde, hvor der er anmodet om
overgang, at vurdere, om overgang er en fordel for den enkelte samt ta-
ge kontakt til borgeren, hvis dette ikke synes at veere tilfaeldet.

« R3dgivningen - den kommunale sdvel som UDs - bgr vaere ansvarspddra-
gende for den réddgivende myndighed, s3ledes at borgeren sikres ret til at
vende tilbage til sin oprindelige fgrtidspension efter gammel ordning, hvis
det kan sandsynliggeres, at borgerens skift er sket pa baggrund af util-
straekkelig eller vildiedende radgivning.

Hvis ikke der kommer solid og omhyggelig rddgivning til borgerne | forbindelse
med beslutningen om overgangen, er der betydelig risiko for, at dette lovforslag
slet ikke vil yde blot et peskedent bidrag tit at ... sikre den sociale balance i
skattereformen” - men at forslaget derimod vil bidrage til at skeerpe skattere-
formens i forvejen skave sociale profil.

Overgangsperiode

Det fremgar af forslaget, at skiftet fra gammel til ny ordning kun kan finde sted i
perioden fra 1. juni til den 31. december 2013. LEV mener, at denne periode kan
vis sig at veere ait for kort til at sikre den nedvendige overvejelse samt - ikke
mindst — sikre den nedvendige radgivning af borgerne. Overgangsperioden bar
minimum vaere 12 maneder.

d venlig hilsgn
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Forslag
til
Lov om andring af lov om hgjeste, mellemste,
forhgjet almindelig og almindelig fgrtidspension m.v.,

lov om social pension og lov om individuel boligstgtte
(Frivillig overgang til fartidspension efter lov om social pension)

Dette er udsendt til hgring, desvaerre er vi ikke pa hgringslisten men er
alligevel blevet bekendt med dette lovforslag, hgringsfristen er d. 6.11.12

Vi har fglgende bemaerkninger:

1) Hvorfor geelder muligheden kun til d. 31.12.13 ?

2) § 5. stk. 2 udbetaling Danmark og kommunen skal vejlede fartidspensionister,
der anmoder herom, om konsekvenser ved at overgé til fartidspension efter lov om
social pension. efter § 44, stk. 5 i lov om hajeste, mellemste, forhgjet almindelig og
almindelig fartidspension m.v., som affattet ved denne lovs § 1, nr. 1. Vejledningen
skal gives p§ baggrund af pensionistens konkrete aktuelle forhold.

Dette er meget vigtigt, da der er fordele og ulemper ved bade ny 0g gamme]|

fortidspension, umiddelbart ser det ud til at det bedst kan svarer sig for dem p3
laveste/almindelig fgrtidspension.

[3-11-2012
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2.2. Geeldende regler

2.2.1. Fortidspension efter ny ordning

Med virkning fra 1. januar 2003 tridte nye regler om fortidspension i kraft (ny ordning). Efter den nye
ordning er det en betingelse for tilkendelse af fertidspension, at personens arbejdsevne er varigt nedsat, og at
nedsettelsen er af et sddant omfang, at pigeldende uanset mulighederne for stotte efter den sociale
lovgivning eller anden lovgivning, herunder beskftigelse i fleksjob, ikke vil vere i stand til at blive
selvforsergende ved indtegtsgivende arbejde. Fortidspensionen kan frakendes, hvis der sker en vaesentlig
forbedring af arbejdsevnen, som medfarer, at pensionisten vedvarende kan vere selvforsargende ved
indtzgtsgivende arbejde.

Pg side 6 Stgl‘ der vedr. gammel ordning: Fortidspensionen kan ikke frakendes, men for
fortidspensionister under 60 dr, kan pensionen gores hvilende, hvis fartidspensionistens indtegt ved personligt
arbejde forventes vedvarende at overstige det dobbeite af grundbelgbet. Hvis pensionen er gjort hvilende, har
den pagzldende ret til invaliditetsydelse.

2.3.1. Administrativ overgang til ny fortidspension

Det foreslds. at en fortidspensionist efter gammel ordning frivilligt kan anmode om at overg til
fortidspension efter reglerne i lov om social pension. For at sikre kiarhed om, hvorvidt en anmodning er
indgivet, skal anmodningen vere skriftlig eller digital. Der skal ikke treffes en afgerelse om ret til
fortidspension efter lov om social pension. Hvis en fartidspensionist velger at overgd til den ny ordning, vil
der vare tale om en rent administrativ overgang, 0g pensionistens arbejdsevne skal saledes ikke vurderes efter
de nye regler. Det betyder bl.a., aten fortidspensionist, der valger at overga til ny ordning, kan frakendes
fortidspensionen, hvis arbejdsevnen fx efterfalgende er forbedret vasentligt i forhold til det tidspunkt, hvor
pensionisten overgdr til lov om social pension.

s o A - > o - o

Bemaerkning fra AVS:

En fgrtidspensionist pa gammel ordning og laveste, vil ikke kunne opfylde
betingelserne for tilkendelse af pension efter de nye galdende regler og
kan derfor risikere af 3 frakendt sin pension hvis kommunen
efterfglgende bedgmmer at pensionisten ikke opfylder betingelserne.

Det fremgar af lovforslaget at kommunerne skal vejlede de pensionister

o

der evt. vil overgd, dette lyder godt og rigtigt, men p& side 11 star der at
kommunerne og udbetaling Danmark ikke har mulighed for at give
egentlig radgivning.

Laes her:

Udbetaling Danmark og kommunen har ikke mulighed for at give egentlig radgivning
aller individuel konkret vejledning, der tager hgjde for mulige fremtidige forhold.
Fartidspensionisten ma sdledes selv vurdere de fremtidige individuelle forhold, fx
vedrgrende samliv, helbred, indtaegt mv., der kan have vasentlig betydning for, om

3]

det for den enkelte pensionist pa sigt vil veere en gkonomisk fordel at overga til
fgrtidspension efter lov om social pension.

En frivillig anmodning om overgang fra fortidspension efter lov om hgjeste, mellemste,
forhgjet almindelig og almindelig fgrtidspension m.v. har bindende virkning. Det
betyder, at fgrtidspensionisten ikke har mulighed for at fortryde sin anmodning om
overgang til fgrtidspension efter lov om social pension, nar pensionisten er overgaet til

13-11-2012
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at f4 udbetalt pension efter den nye ordning. Udbetaling Danmark og kommunen skal
vejlede herom.

Bemaerkning fra AVS: Nar pensionisten ikke kan fortryde, er det da
ekstra vigtigt at informationen er saglig og rigtig — nogle pensionister kan
maske fgle at de bliver presset til at overga til en for dem darligere
ordning.

Staten burde give en organisation som varetager pensionisternes forhold
(f.esk. A£ldre sagen og Pensionisternes samvirke) gkonomi til at varetage
radgivning til de pensionister som vil overveje at overga fra gammel til
ny.

Vi i AVS vil ikke kunne patage os denne vejledning, dette lovforslag er sa
kringlet, at vi ikke engang er sikker pa at vi har forstdet meningen og
betydningen af lovforsiaget - umiddelbart er alt hvad regeringen kommer
med af andringer til det bestaende SPAREFORSLAG og hvordan kan en
besparelse vaere en fordel for en fgrtidspensionist pa gammel ordning.

Men nu har vi tilkendegivet vores opfattelse og at det giver anledning til
lidt eftertanke hos politikerne i regeringen og Folketinget.

Mvh. Kurt A. Nissen formand AVS Slagelse d. 3.11.12

Det er ingen skade at kende os...

www.arbejdsskadeforeningen.dk

13-11-2012



Til Social- og Indenrigsministeriet.

Bemarkninger til forslag til lov om andring af lov om hojeste,
mellemste, forhgjet almindelig og almindelig fartidspension m.v.,
lov om social pension og lov om individuel boligstgtte.

Til§30g§6

Ankestyrelsen bemeerker, at  forudsaetningen for at forstd
bestemmelsen i lovforsiagets § 3 (sendring af lov om individuel
boligstotte) folger af ikrafttraedelsesbestemmelsen til lov nr. 285 af 25.
april 2001 om eendring af lov om social pension og andre love, jf.
navnte lovs § 6, stk. 7.

Udover denne bemeerkning har Ankestyrelsen ikke bemaerkninger til
lovforslagets § 3 og § 6.

Til§5

Det foresl3s i lovforslaget, at Udbetaling Danmark skal give modtagere af

fertidspension og modtagere af invaliditetsydelse meddelelse om ret til
overgang til fartidspension efter lov om social pension.

Samtidig foreslds det i lovforsiaget, at Udbetaling Danmark og
kommunen efter anmodning herom skal vejlede fgrtidspensionister om
konsekvenserne ved at overgd til fortidspension efter lov om social
pension.

Da Udbetaling Danmark og kommunen kun har pligt til at vejlede
borgeren om konsekvenserne ved at overgd til fgrtidspension efter den
nye lov i det tilfeelde, hvor borgeren anmoder om at modtage vejledning
herom, er det Ankestyrelsens opfattelse, at det bgr fremgd af den
skriftige meddelelse fra Udbetaling Danmark til borgeren, jf. stk. 1, at
borgeren har mulighed for at henvende sig til Udbetaling Danmark eller
kommunen for at fa vejledning.

Til de almindelige bemaerkninger til lovforsiaget, punkt 2.6, sidste afsnit:
“En frivillig anmodning om overgang fra fartidspension efter lov om
hgjeste, mellemste, forhojet almindelig og almindelig fartidspension m.v.
har bindende virkning. Det betyder, at fartidspensionisten ikke har

13. november 2012
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mulighed for at fortryde sin anmodning om overgang til fgrtidspension
efter lov om social pension, nar pensionisten er overgaet til at f& udbetalt
pension efter den nye ordning. Udbetaling Danmark og kommunen skal
vejlede herom.”

Ankestyrelsen finder, at det er uklart, hvad der ligger i formuleringen
“ndr pensionisten er overgdet til at f3 udbetalt pension efter den nye
ordning”. Ankestyrelsen skal bemarke, at det kan forstds sdledes, at
borgeren har mulighed for at fortryde frem til tidspunktet for den fgrste
udbetaling efter den nye ordning.

Til bemaerkningerne til lovforslagets § 5, stk. 2, sidste afsnit:

“En frivillig anmodning om overgang fra fgrtidspension efter lov om
hejeste, mellemste, forhgjet almindelig og almindelig fartidspension m.v.
har bindende virkning. Det betyder, at fgrtidspensionisten ikke har
mulighed for at fortryde sin anmodning om overgang til fgrtidspension
efter lov om social pension.”

Ankestyreisen finder 0gsa denne formulering noget uklar, men opfatter
det sdledes, at

borgeren ikke har mulighed for at fortryde, nar fgrst borgeren har
indgivet anmodningen.

Ankestyrelsen anbefaler, at lovgiver mere klart formulerer, hvad der er
fovgivers hensigt i relation til fortrydelsesmulighed, og at der skabes
overensstemmelse mellem formuleringen i de almindelige bemarkninger
til lovforsiaget og i bemaerkningerne til lovforslagets § 5.

Ankestyrelsen anbefaler ogsd, at borgeren bliver oplyst om, at der ikke
er mulighed for at
fortryde overgangen til fgrtidspension efter lov om social pension.

Generelle bemaerkninger

Som lovgiver 0ogsd selv er opmaerksom pa, er det efter Ankestyrelsens
opfattelse vigtigt, at de borgere, der gnsker vejledning, far en konkret og
individuel vejledning, sa den enkelte fdr hjalp til at overskue, hvilke
konsekvenser det vil have for den p8gaeldende.

Det er Ankestyrelsens opfatteise, at lovforslaget formentlig kommer til at
indebaere en stor

vejledningsindsats for Udbetaling Danmark og for kommunerne.



udbetaling danmark:

Social- 0og Integrationsministeriet
Holmens Kanal 22
1060 Kabenhavn K

Haringssvarvedrgrendelov om
omvalg for fagrtidspensionister

Udbetaling Danmark har gennemgadet lovforstaget om adgang til omvalg af
fertidspension. Lovforsiaget giver fertidspensionister efter lov om hajeste, mellemste,
forhejet aimindelig og almindelig fertidspension m.v. mulighed for frivillig overgang til
fartidspension efter lov om social pension.

Det fremgar af lovforslaget, at Udbetaling Danmark,der fra 1. marts 2013 skal beregne
og udbetale fgrtidspension til fartidspensionister bosiddende i Danmark, skal igse en
reekke vaesentlige opgaver,hvisioven bliver vedtaget. Vaesentlige opgaver, der faiger af
lovforsiaget, erbl.a.:

* Udbetaling Danmark skal orientere fartidspensionister pa gammel ordning og
modtagere af invaliditetsydeise efter § 21, stk. 1 om deres mulighed for at skifte
tit ny ordning

¢ Udbetaling Danmark skal sammen med kommunerne  vejlede
fortidspensionisterne om konsekvenserne af eventuelt valg af fertidspension
efter ny ordning, og herunder stille en pensionsberegner til radighed for
selvbetjening via borger.dk

* Udbetaling Danmark skal modtage valgensker og foretage administrativ
overfiytning fra gammel til ny fartidspension for de fartidspensionister, der
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veelger at skifte

o Udbetaling Danmark skal beregne og udbetale et seerligt korrektionsbelab for
perioden fra 1. januar 2013 til virkningsdatoen for ny fertidspension

e Udbetaling Danmark skal meddele afgerelsen om korrektionsbeleb il
pensionisten, nar belgbet udbetales sammen med den farste
pensionsudbetaling efter ny ordning.

Efter lovforslaget skal Udbetaling Danmark orientere fertidspensionister og modtagere
af invaliditetsydelse om muligheden for omvalg inden udgangen af april maned 2013,
saledes at fortidspensionisterne er orienteret i god tid inden, der abnes for vaig den 1.
juni.

Udbetaling Danmark finder, at det foresidede tidspunkt for orienteringen af
fortidspensionisterne med fordel kan rykkes, sa der ferst orienteres ved udgangen af
maj maned. Derved vil fertidspensionister, som seger vejledning umiddelbart efter
modtagelsen af orienteringsbrevet, kunne "komme af med" deres valgansker. Efter
lovforsiaget vil der vaere en maneds ventetid mellem orientering og abning af
valgvinduet. Det forudsaetter, at den pensionsberegner, som Udbetaling Danmark efter
lovforslaget skal stille til radighed, er tilgaengelig, nar fartidspensionisterne orienteres
om valgmuligheden.

Udsendelsen af orienteringsbrevet vil afstedkomme betydeligt pres pa telefonerne hos
bade Udbetaling Danmark og kommunerne, lige s& snart orienteringsbrevet er ude.
Udbetaling Danmark skal derfor veere kiar med et vejledningsberedskab, der er
uddannet i forhold de seerlige spargsmal, som tilbuddet om omvalg giver aniedning til.
For Udbetaling Danmark vil det veere en kreevende opgave mindre end to maneder efter
overtagelsen af pensionsopgaven fra kommunerne.

P4 den baggrund anbefaler Udbetaling Danmark, at lovforslagets formulering
vedrgrende orienteringstidspunktet i § 5, stk. 1 sndres fra "inden den 1. maj 2013" til
"inden den 1. juni 2013.”

Udbetaling Danmark skal sammen med kommunerne sikre vejledning til de
fertidspensionister, der har behov for det.Det er Udbetaling Danmarks vurdering, at
valget for den enkelte fortidspensionist er komplekst.

Kompleksiteten er en feige af forskelle i ydelsesstrukturenfor ny og gammel
fortidspension, samt - ikke mindst - det forhold, atmulighederne for andre ydelser og
tilskud er meget forskelligefor fartidspensionister efter ny og gammel ordning. For den
enkelte fortidspensionist bliver kompleksiteten naturligvis ikke mindre af, at han/hun
skal henvende sig til to myndigheder for at f& konsekvenserne af et eventuelt omvalg
fuldt belyst. Der savnes i den forbindeise en henvisning til Udbetaling Danmark-
lovens§3 om helhedsorienteret vejledning.

Samiet set er der tale om en vanskelig vejledningsopgave, men Udbetaling Danmark vil



naturligvis gere sit til, at grundlaget for valget bliver sa oplyst og gennemsigtigt som
muligt inden for lovforslagets rammer.

I lovforslaget anfores under @skonomiske og administrative konsekvenser, atlovforslaget
forventes at medfere administrative merudgifter til radgivning og sagsbehandling pa 18
mio. kr., hvoraf de 12 mio. kr. er kommunale merudgifter, mens de resterende 6 mio. kr.
finansieres af staten.

De kommunale merudgifter pA 12 mio. kr. skal deekke bade Udbetaling Danmarks og
kommunernes administrative opgaver. Udbetaling Oanmark har estimeret de
omkostninger, der falger af Udbetaling Danmarks opgaver, og det er pa den baggrund
Udbetaling Danmarks vurdering, at de administrationsomkostninger, der folger af
lovforslaget er underestimeret.

Udbetaling Danmarks estimat lyder pa 20-25 mio. kr. afhaengig af den endelige
tirettelaeggelse af omvalgsforlebet, De 7-8 mio. kr. er en falge af nedvendig
systemudvikling inklusiv udvikling af en pensionsberegner. De resterende omkostninger
vedrerer hovedsagelig udsendelsen af orienteringsbrev, telefonisk vejledning af
fortidspensionister, der henvender sig, samt sagsbehandling i forbindelse med den
administrative overfarsel og afledte virkninger for de evrige ydelser isaer boligstatte. De
estimerede omkostninger er eksklusiv omkostninger vedrerende kommunernes og
Pensionsstyreisens opgaver,

Heringssvaret har ikke vaeret behandiet i Udbetaling Danmarks bestyrelse, og der tages
derfor forbehold for bestyrelsens eventuelle bemaerkninger.

Michel Weber / Dorthe Bech Hansen



Horingssvar om forslag til Lov om wendring af lov om
hojeste, mellemste, forhajet almindclig og almindelig
fortidspension m.v., lov om social pension og lov om
individuel boligstotte (Frivillig overgang til
fortidspension efter lov om social pension)

Socal- oy Integrationsministeriet har med brev den 12, okrober 2012

anmoder om KIs kommentarer ol ovensracnde.
K1 har tolgende rekmske l)clﬂ;ul'lmu]gct'.

NN

Anmodnmg om overgang kan ske fra den 1. junt ril den 31, december 2013
Konsckvensen for en forud sag der anmoder 1. juni er, ar forste udhberaling
at ny fortdspension sker ultimao juli for augusr, oy for en bagud sag cr
forste udberaling af ny fortidspension ultimo auguse for august. etre kan
prceiseres piformarionen ril pensioniscen, Det fremgar, at peesonen i
ovennasnte cksempel har ree’ ¢l fortidspension fra den |, sugust. Det bor
pricaseres, ar der ikke er en udberalingsregel, men ar vdelser efrer service-
Zakavloven ogsa forst kan vdes fra denne daco og 1kke fra

anmodnmgsdagen.

Skal penstonisrer der er overgacer til folkepension for 1. august 2013 ikke

albydes skift med mulighed for korrekonshelob?

Nuw en parmer, hyvis modeigeren af gl tortidspension ¢r dod efter
modreagelse af tilbud om skift, anmode om skifr af pensionstype og dermed

pavirke evenruel etrerlevelsespension same modrage korrekrionsbelols.

thn 1 november 2012

Inc 08 00.00 KO4
Sagsid 000246614

Ret PRK

pik@ki.dk

)ir 3370
Wardekampsgads 10
Posiboks 3370

2300 Kobenhavn S

it 3370 3370
Fax 3370 3371

www ki.dk

16



Pensionister hvis pension er hvilende kan overgd. Galder det ogsa hvis
pensionen et midlertidigt inddraget, herunder pa grund af fsungselsophold
(og skal denne personkreds dermed ogs? informeres)?

[it praktisk problem cr, at kommunerne i pensionssystemet ikke kan skelne
mellem modtagere af 1Y med ret’ til mellemste/hojeste fortidspension og
modtagere af doveydelse, hvorfor kommunerne skal levere oplysninger

herom.

Udbetaling Danmark overforer administrativt personen til ny
fortidspension. Rent praktisk skal personen vel have en mndret "kendelse’
via kommunen? — eller hvordan sikres kommunens dokumentation og
cfterfolgende opfolgning og tilkendelse af ydelser efter service-/aktivioven.

Huvis en fortidspensionist overgir til fortidspension efter ny ordning, kan
der ikke udbetales ordinzrt bornetilskud og sarligt bornetilskud som folge
Af status somn fortidspensionist efter gammel ordning.

Fra hvilken dato bortfalder tilskuddet? Tilskuddet udbhetales kvartalsvis
forud.

Kan der bevilges efterbetaling af varmetilleg for den periode hvor
pigrldende fik gl. fortidspension?

Tug a2 sammenholdt med § 5, stk. 3:
Der et uoverensstemmelse mellem lovforslaget og lovbemarrkningerne tl §

5, stk. 4 (side 17), idet der ifolge bemzrkningerne (kun) kan ydes
korrektionsbelob for hver af de maneder, hvori der ex udbetalt
fortidspension efter gl. ordning 12013.

Som lovforslaget er formuleret kan (skal) korrektionsbelobet beregnes pd
grundlag af forskellen mellem gl. fortidspension 1 2013 og nye 2014 takster
(og indtregtsgrundlag), hvis pensionisten forst soger om Overgang til ny
fortidspension i november eller december 2013. Der kan tilmed blive tale
om forskelle i civilstatus. Der vil sdledes kunne blive tale om
korrektionsbelab ogsa for de forste méneder af 2014.

Det fremgir af lovforslaget, "...af ndgiften fordeles cfter samme procentsals, son
staten og kommiunen bidll har afboldr ndgifterne il grundbelob. ..”

Hvis en sag tilkendt IY for januar 1992 overgik til mellemste fortidspension
i 2001 bliver grundbelobet refunderet med 2 forskellige refusionsprocenter.
Andel svarende til IY som 100% og det resterende som 35%. Det bot
praciseres hvilke procenter der skal anvendes 1 disse sager.

De okonomiske konsekvenser er generelt komplicerede at gennemskue.
Sager der over tid har vaeret gennem forhojelser er omfattet af forskellige

L



rctustonssatser, men anvendelse at procenten tor grundbelob er 1 denne
sammenhaeng tl fordel for kommunerne. Modsat er ckstra tillegsydelse en
100% sratsudgtit der nu vil blive konverteret ul en potentiel kommunal
refusionsprocent 1 form af fortidspension.

TN 2 nr. 2 (finansiering):

Der er ikke i lovtorslaget gjort opmuerksom pa og taget hojde for, at staten
overvelter finansieringen af den ckstra tllagsydelse fra at vacee 100 pet.

stutsfinansteret tif delvis kommunal linansiering.

Den omtrentlige belobsstorrelse udgor 356 mio. ke, (16.152 k. drligt (2013
rakst) x 22,059 modtagere (1. januar 2012 ifolge Danmarks Statistik).
Belobet skal jo si reduceres, idet kun ca. 1/3 forventes at overga + der kun
vil blive rale om delvis finansiering.

Til § 5, stk, |:

Det mi antages, at Udbetaling Danmark skal inden 1. maj orientere

modtagere 1 Danmark og Pensionsstyrelsen orienterer modtagere 1 udlander.
Skal den omtalte *pensionsheregner’ ogsi hindtere smrlige regler for
personer 1 udlandet herunder, bortfald af *pensionstilleg’ ved ophold uden
for EU/E@S?

11§ 5, stk 2 samt alm. bemzerkninger 2.6 — andet og tredje afsnit:

Nir kommuncrne skal vejlede om konkrete forhold, si skal de ogsa tage
hojde for om en ansoger er tet pi folkepensionsalderen, der vil ga glip af
udbetaling af belob som 65 og 66 arige (personer tilkendt pension inden
1/12002)

[vis en samlever/xgtefrllen uden pension er tat pa at gi pa folkepension,
sd skal der ogsa ske en vejledning i forhold til mulig indtegtsnedgang —
mulighed for helbredstilleg, varmetilleg m.v.

Ovenstiende rejser sporgsmilet om hvornir der er tale om “aktuelle
forhold” og "fremtidige forhold™?

Hvis en pensionist der modtager gammel forridspension og samudig fir
udbetalt supplement efter § 17 ikke reagerer pi orienteringsskrivelsen fra
Udbetaling Danmark, skal kommunen s skrive ud til pagzldende?

Der er stor sandsynlighed for, at pagrldende vil kunne fi mere 1 pension og
supplement, ved at gi over til ny fortidspension. Personkredsen er jo kendt
for den enkelte kommune.

Der vil ogsd veere personer der, trods bortfald af fortidpensionsbeleb ved
05 érs alderen, stiger 1 pension. Personer med relativ hoje supplerende
pensionsindtegter vil overga til fulde grundbelob. Miske vil netop denne



malgruppen skifte, idet de heller ikke har fict helbredstilleg med mere.
Desuden er der de mete komplicerede tilfelde hvor zgtepar begge
modtager gl. fortidspension, hvor den ene person med fordel kan bevare gl.
fortidspension og dermed bevare retten til varmetillag, helbredstillag osv.
Swmrligt kompliceret er skift af beregningsregler som konsckvens af
samlivsforhold. Personer omfattet af regler gzldende for 26. april 1990
bliver szrligt ramt hvis de er samlevende, idet de nu skal beregnes som
samlevende. Det medforer en afledt opgave, idet kommunerne ikke
nodvendigvis har de nedvendige oplysninger registreret i KMD Social
Pension.

Til § 5, stk. 2 (Vejledning):

Det bor pracisetes, om / at den kommunale vejledningspligt pa baggrund
af pensionistens konkrete og aktuelle forhold - i tilfalde hvor en
fortidspensionist efter gl. ordning modtager lobende personligt tillzeg (typisk
som supplement til en brokpension) ogsd omfatter en egentlig vejledende
beregning af supplement efter aktiviovens § 27 a.

Som ogsé bemarkningerne nedenfor viser, bor der nok udarbejdes en
tjekliste til brug for den kommunale vejledning, der sikrer, at man er
kommet hele vejen rundt.

Til orientering vedhzftes et bilag fra Kobenhavns Komimune, som nzrmere
beskriver udfordringerne i vejledning og radgivning / forskelle mellem
fortidspensionslovens og aktiviovens regler.

Til § 5, stk. 4:

Hvis det efter at der ex udbetalt et korrektionsbeleb konstateres, at
pensionen er beregnet pi forkert grundlag, skal der si ske omregning af
pension / korrektionsbelob?

F.eks. hvis det ved en ALO konstateres, at der skal ske regulering af
pensionen med tilbagevirkende kraft?

Til § 5, stk. 13 (Redaktionel bemarkning):

[ 1. punktum mangler en paragrathenvisning ul § 5, stk. 1 til 12.

Til § 6, stle. 1 samt alm. bemarkninger 2.1 — sidste afsnit:
Det fremgir ikke at der skal ske korrektion pi boligstetteomridet.

Boligydelse er som regel noget sterre end boligsikring. For de fleste borgere
vil det forst kunne svare sig at anmode om omregning til ny fertidspension
december maned 2013 — se eksempel nedenfor:

Anmodning 2/12-13

1-1-13 Gammel fortdspension udbetales 1 januar 2014

1-2-14 Ny fortidspension udbetales fremad + kotrektion af fortidspension
fra 1-1-13 ul 31-1-14

1-03-14 boligsikring udbetales



Dvs. borgeren tir boligydelse frem ril 28-2-14,

Flvis ovennrevnre bliver virkelighed, sa skal kommunerne vel ride borgeren
tbat overgd ul ny fortidspenston si sent som muligt?

Personer pi plejehjem vil blive omfatter af fornget bolighetaling og dette
medfore afledte konsekvenser ved mellemkommunal udligning.

Generelt vil det skattemassige vere en fordel at vente, Den skattepligtige
indkomst i 2013 foreges ikke, men der kompenseres med et skattefrit belob.

Til alm. bemaerkninger 2.5.3 - 3. afsnic:

Der stiv at korrektionsbelobet opgetes som et nettobelob, det vil sige efter
skat. Hlvad hvis der indregnet restskat fra adhgere dr og forhejet
skatteprocent pa grund af skatterestancer m.v.

Hvordan skal der tages hojde for dec i beregningen ?

En konsekvens cr, at en person der anmoder i november, og dermed bliver
berettiget fra |. januar fir beregnet et korrcktionsbelob pa forskellige
indkomstgrundlag. Teoretisk vil personen kunne g fra samlevende til enlig
ved de 2 ’sammenligningsmineder’. Desuden kompenseres tilbagevirkende
med samme sats uanset potentielle skift af ydelser over perioden. Pensionen
kan 1 korrektionsperioden vaere biade inddraget og i bero, hvorved det evt.
giver en urimelig konsekvens for borgeren. Dog stir der, at der
kompenseres hvor der har vaeret udbetalt gl. fortidspension, og en
udbetaling pa kr. 0,- cr vel ikke en udbetaling? Der bor maske
sammenlignes mined for mined (1:1)?

Der mi formodes at korrcktionsbelobet beregnes for personen. Fvis en
person 1 xgtepar fir et negativt belob, skal der ikke modregnes i en
xgrefalles positive belob.

Ti alm. bemarkninger 2.6 - 4 afsnit:

Der stir at tilmelding har bindende virkning, "nir pensionisten er overgiet
til ac £4 udbetalt pension efter den nye ordning”.

Det bor tydeliggotes om der her menes om det er nir indberetningsfristen
er niet / nar belebet er pa borgerens konto / nar kompensationsbeleb et
udbetalt eller?

Til alm. bemarkninger — 3:

Brokpensionister der overgir til ny fortidspension kan fa udbetalt
supplement efter aktivlovens § 27a.

Der er ikke nevnt noget under de okonomiske konsekvenser omkring
denne udgift.

Til bemarkninger til lovforslagets enkelte bestemmelser - § 5. stk. 9 andet

afsnit — forste linie:

Der mangler "pension” efter “social”.



KL forbeholder sig ret til at fremkomme med supplerende bemerkninger
cfter en politisk behandling af forslaget.

Endelig tager KL forbehold for de kommunalokonomiske konsekvenser af
lovforslaget. ICL skal sztligt gore opmarksom pi at de mange xndringer i
lovforslaget i forhold tl cksisterende lovgivning giver omfattende
mervejledning i kommunetne og dermed vasentligt foregede administrative
udgifter udover de forudsatte i lovforslaget. Den afsatte ramme anses som
helt utilstrakkelig. KL ser derfor frem il at modtage lovforslaget i DUT-
hering.

Vedlagt bilag fra Kebenhavns kommune som besktiver problemstillingerne
omkring vejledning mellem personlig tilleg efter pensionslovens
bestemmelser og enkeltydelser efter aktivlovens bestemmelset.
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rledenstiende o on gl ieg Anne Aachmaan Mudtofte s Kebehavn, der boskriver problemstllingerne
snknne veldedman mcllom Dersonliv tillep otier pensionslovens hestemmelser g enkeltydelsaer ofter
aktiviovonsg l)(‘slvmmr‘!':(!r.

som lovet sepnder i»g her nogle bemarkningar til Inviorstaget om frivilliy overgang til fartidspension sftor
lov om social pension {Ira lov am hajeste, mellemste, lorhajet almindelig og almindelig mrticlspens‘ion):

L. Forskelibetingelserne for hjeelp efter §17,5tk. 2 0g § 18 for Bl FAP og aktiviovens 5§ 81-85 (0g §

27a) for ny Fp:

ieelp ul gl FOP'ore or tordelt pa 2 bestemmelser (§170p% 18), hvorimod hijelp efter aktivliovens
tealer er fordelt pd §4 81-85 (08 aktiviovens § 27, vedr. supplerende hjcelp tit hrwkpensioniarer)
Ved overpang tra gl FOpP ordning til ny F@p ordning vit horgeren ikke lengere kunne f3 hicelp efter
7 cller § 180 lov om hojeste, meliemste, torhajet Almindelig og almindelig fortidspension.

‘e vibtremhaeve fglgende:
Der erisaer forskel na betingelserne for hixetp eftor aktiviovens § 81 OB § 17, stk. 2:

Fighaderne bestar i, at der or tale om sksnsmassipe afgarelser/der altid skal foretages en
indiviclunt og konkret vurdering. Det er ligeledes e¢r sammenfald, at evt. anden lovgivning skal
davendes tarse, samt ot borgeren skaj optyide den pkonomiske betingelse (den wkonomiske
r:‘.{,lipr,he(lsvtn'(.lering foretages), 08 at det ikal vazee ykonomisk hizelp til en rimelig udgift.

Men derudover or det en hetingelse for hjcelp etrer aktiviovens & 81, at der or tale om
snkeltudgifter, samt at der som altovervejende hovedregel alene kan gives himip til uforudsigelige
enkeltudgifter. Kommunen kon dog efter en konkret vurdering undtagelsesvis yde hjxlp til en
udgift, der har kunnet forudises, tis afholdelsen af udgiften er af helt algorende hetydning for den
pageldendes eller familiens livsfarelse (de dvrige betingelser skal dog fortsat vaere opfyldt, idet
dette alene er en “undtagelse” tjl betingelsen om uforudsigelion udgifter)

Deter endvidere altid en betingelse for at kunne fa hjmelp efter aktiviovens § 81, at borgeren har
veret ude tor rendringer i sine forhold (den sociale begivenhed).
denne betingelse ligger primaert, at borgeren (og familien, som han/hun forseger)
* Enten helt eller delvist afskeeres fra sit h’)rso)rgeise-sgrtmcllng eller
> Fortsat har forswrgclsesgrundlnget, men udscettes for en 2ndring, som stiller okonomiske
“rav, som ikke kan klares
* Ogatderer tile om an endring, der ikke or on selvvalpt liv»oml;t—rgning (f.eks. selvvalgt
sedgang/opher af .1rbe}dsticl/nrbeicle)

setngelsen om den socigle begivenhed svarer tj| samme betingelse for at kunne modtage
wontanthizelp (aktiviovens 3 11) dvs, betingelsen i § 81 or siledes opfyidt, hvis det er opfyldt efter §
L Kemmunen kan derfor ved konmnthjgelpsmo(lragere aitid anse denne betingelse i § 81 for
spivlde.

Dette er ikke tilfeeldet for nye fr.-)rticlr-.]')ensionismr, idet Ankestyrelsen | principatgarelse 73-12 har
astslaer, at for at fo)rtidSpensionister, tilkendt pension efter reglerna fra 2003, kan 4 hjelp efter §
31, skal vedkommende have viaaret udsat for en lendring (den sociale hegivenhed). Det at vere
lartidspensionist opfylder saledes ikke sig selv hetingelsen § 41 om den sociale begivenhed.



.oy denne petingelse skal = som de evrige betingelser i § 81 - naturligvis opfyldes af borgeren ved
hver eneste ansygning om hiaelp elter aktiviovens § 81

Konklusion: Det vil alt andet lige vaere lettere at kunne opfylde hetingelserne for hjoelp efter § 17,
stk. 2, end aefter aktiviovens § 81.

Aktiviovens § 82 omhandier hjaelp til hetaling af udgifter til tandbehandling, medicin og anden
sygebehandling:

Den tilsvarende regel om hjelp til tandbehandling, medicin, fodbehandling 08 priller skal findesi 8
18 i den gl. FOP lov.

ved overgang til ny F@P ordning kan borgeren ikke lmngere fa helbredstillaeg, men ma svge hjeelp
ofter - og opfylde betingelserne — i aktiviovens § 82, dvs. der findes ikke som ved alm.
helbredstillag et retskrav pa hjelp, nar "hare” pensionistens formue er tilstrazkkelig lav.
Aktiviovens § 82 er en skonsmaessig hestemmelse og der foretages konkret 08 individuel vurdering
vedl hver ansggning.

Det er en betingelse for hjaelp efter 8 82, at hjzlpen ikke kan daekkes af anden lovgivning, samtat
horgeren opfylder den okonomiske hetingelse (gkonomisk radighedsvurdering foretages).
Herudover er deten betingelse, at behandlingen er nadvendig og leagelig velbegrundet {og at den
som udgangspunkt sker inden for det offentlige behandlingssystem).

Det vurderes derfor at kunne vere en forringelse for en gl. F@OP at skulle spge om hijelp efter
sktiviovens § 82 til hver enkelt udgift i stedet for at kunne soge om helbredstilleg efter § 18.

Aktivliovens § 83, stk, 1 omhandler hjeelp til betaling af samvarsudgifter med egne bgrn under 18
3r. Her er deringen forskel, idet Ankestyrelsen har fastslaet i principafgarelse 20-09, at hjelp tilen
fisrtidspensionist (efter gl. ordning) til daskning af udgifter til samver med et barn skulle bedemmes
ofter aktiviovens regler i stedet for § 17, stk. 2. Begrundelsen var, at aktiviovens bestemmelse om
hjaelp til samvazr matte anses for en specialregel, som gik forud for de almindelige regler om
personligt tillaeg til personer, der modtog fortidspension.

\/eiledningsforpligtelsen for kommunen om fordele/ulemper for den enkelte borger ved evt.
overgang fra gl. F@P til ny FOP ordning:

vommunen har aitid vejledningspligt overfor borgerne. Her ckal kommunen dog —~ sammen med
UDK - tillige vejlede de F@P'ere, der overvejer at overga til ny ordning —om fordele og ulemper ved
1t overga til fartidspension efter lov om social pension. Det fremgar af lovforslaget, at det
forudsaettes, at fgrtidspensionisten far en grundig vejledning pa baggrund af pensionistens
konkrete og aktuelle forhold. Endvidere forudsattes det i lovforslaget, at kommunen — 0§ UDK -
siver pensionisten en generel vejledning om hvilke muligheder for tilleeg 08 ydelser pensionisten i
framtiden vil blive omfattet af ved at overga til at modtage fgrtidspension efter lov om social
sension.

het er muligt at anmode UDK om denne overgang fra gl. til ny ordning frad. L. juni 2013 til d.
31.12.2013.

2a baggrund at ovenstiaende ma kommunen formodes at have denne ekstra
~,:|:;ledningsforpligtigelse frem til 31.12.2013.



Eommomens vajledning kany aleae blive en generol vejledning vedr, hpaelp efter aktiviovens

bestemmeolser (aktiviovens 8§ 274 op akuviovens §§ 81-85). Dot vil ikke vaore muligt at kunne give
Fonkret = op bindendr = aplysninger om den enkelte horgers ndisheder for hjmlp pa et senere
ridspunkt. Evertuel ansorming ma derfor varderes ud fra e akruelle op konkrete forhold, der er

aaldende paanspeningsudnpunktet,
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