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YRKANDEN M.M.

Socialstyrelsen yrkar att kammarritten faststédller Socialstyrelsens beslut
frdn den 5 oktober 2010. Till stéd for yrkandet hénvisas till de skl som
framgér av Socialstyrelsens beslut och till ordférandens skiljaktiga mening i

forvaltningsrétten.

N.N. bestrider bifall till overklagandet, Till stod for bestridandet hinvisar
N.N. till vad som tidigare har anforts och tilldgger i huvudsak f6ljande,

For att fa byta personnummer behdver individer genomgé en extensiv
utredning samt underkasta sig kravet pa sterilisering, vilket dr ett krav som
inte 4 medicinskt grundat och ofta inte heller 6nskat av personen i friga.
Maénga individer avstar didrfdr fran att anstka om ett nytt personnummer och
lever i stéllet med en felaktig legitimation, vilket innebér stora oldgenheter i
vardagen. Andra har funnit dessa oldgenheter for pafrestande och under-
kastat sig kravet pd sterilisering, trots att det inte 4r vad de har 6nskat.
Eftersom ingen saklig grund for sterilisering har &beropats bor frdgan om
sterilisering vara ett val frdn individ till individ. Sterilisering och person-
aummer &r vitt skilda saker, dven om lagstiftaren for fyrtio &r sedan
sammankopplade dem i lag, precis som med andra krav pd steriliseringar
vid sociala forméner och rittigheter pd den tiden. De senare har klassats

som tvangssteriliseringar,

Det ricker med att konstatera att ett krav #r osakligt for att det ska strida
mot artikel 8 i den europeiska konventionen den 4 november 1950 om
skydd for de ménskliga réttigheterna och de grundldggande friheterna
(Europakonventionen). Nagra skdl att inskrinka &tnjutandet av de réttigheter
som omfattas av denna artikel har inte framkommit och inte heller
aberopats. Kravet pé sterilisering &r inte bara osakligt, utan ett godtyckligt
ingrepp av staten i privat- och familjelivet, vilket det priméra syftet med

artikel 8 1 Europakonventionen &r att forhindra. Artikeln skyddar individer
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mot patvingade kroppsliga ingrepp, vilket steriliseringskravet méste anses

vara.

Sexuell laggning har ingenting med fragan i malet att gora. Diskriminering
av transsexuella dr att se som diskriminering pa grund av kon och d4 kréivs
ingen jimforelseperson. Europadomstolen har funnit att uppstéllandet av
osakliga krav nir det géller ritten till éndrad konstillhsrighet &r att se som
diskriminering av transsexuella enligt artiklarna 8 och 14 i Europa-
konventionen. Nér det géller sdrbehandling pd grund av kon har
Europadomstolen dessutom funnit att for att sddan ska vara befogad krévs

tungt véigande skil.

SKALEN FOR KAMMARRATTENS AVGORANDE

Tillampliga bestimmelser

[ 1§ forsta stycket lagen (1972:119) om faststéllande av kénstillhorighet
vissa fall (konstillhoérighetslagen) anges bl.a. att den som sedan ungdomen
upplever att han tillhér ett annat kon 8n det som framgér av folkbokftringen
och sedan avsevird tid upptrider i enlighet hdrmed samt méste antagas dven
framdeles leva i s@dan konsroll kan efter egen ansékan fa faststéllt att han
tillhdr det andra konet. Enligt andra stycket meddelas faststéillelse enligt
forsta stycket endast om stkanden fyllt arton ar och undergétt sterilisering

eller av annan orsak saknar fortplantningsforméga.

Enligt 2 kap. 6 § regeringsformen (RF) 4r var och en gentemot det allménna
skyddad mot patvingat kroppsligt ingrepp. Enligt 2 kap. 20 och 21 §§ RF
féar detta skydd begréinsas genom lag endast for att tillgodose dndamél som
ar godtagbara i ett demokratiskt samhélle. Begrinsningen far aldrig ga
utéver vad som dr nddvindigt med hénsyn till &ndamélet som har féranlett

den,
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I 11 kap. 14 § RF anges att om en domstol finner att en foreskrift stér i strid
med en bestdmmelse i grundlag eller annan dverordnad forfattning far

forskriften inte tilldimpas.
Sedan den 1 januari 1995 giller Europakonventionen som svensk lag.

Enligt artikel 8 i Europakonventionen har var och en riitt till respekt for sitt
privat- och familjeliv, sitt hem och sin korrespondens. Offentlig myndighet
far inte inskranka atnjutande av denna réttighet annat @n med stod av lag
och om det i ett demokratiskt samhiille dr nddviindigt med hénsyn till
statens sikerhet, den allménna sikerheten, landets ekonomiska vilstand
eller till forebyggande av oordning eller brott eller till skydd for hélsa eller

moral eller for andra personers fri- och réttigheter.

Enligt artikel 14 i Europakonventionen ska dtnjutandet av de fri- och
rittigheter som anges i denna konvention sikerstillas utan nagon atskillnad
sdsom pé grund av kon, ras, hudfirg, sprak, religion, politisk eller annan
askadning, nationellt eller socialt ursprung, tillhorighet till nationell

minoritet, fsrmdgenhet, bord eller stéllning i Svrigt.
Kammarrittens bedémning

Fragan i mélet 4r om steriliseringskravet i 1 § konstillhorighetslagen ér
forentigt med forbudet mot pdtvingat kroppsligt ingrepp i 2 kap. 6 § RF och
Europakonventionens artiklar om rétten till respekt for privatliv (artikel 8)

och forbud mot diskriminering (artikel 14).
Steriliseringskravet i forhdllande till RF och Europakonventionen
Kammarritten kan inledningsvis konstatera att Europadomstolen i en dom

fran den 11 juli 2002 har slagit fast att Europakonventionens artikel 8
medfor en réttighet att f4 dndrad konstillhorighet rétisligt erkéind
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(Christine Goodwin v, The United Kingdom, application no, 28957/95).
Europadomstolen har emellertid dnnu inte tagit stdllning till om det dr
forenligt med konventionen att uppstilla krav pad medicinsk behandling eller

medicinska ingrepp for att ha rétt till 4ndrad kénstillhérighet.

Enligt 1 § konstillhérighetslagen i dess nuvarande lydelse giller ett absolut
krav pé att den stkande ska ha genomgatt sterilisering eller av annan orsak
sakna fortplantningsforméaga for att komma i friga for en faststillelse av

dndrad konstillhorighet, Utdver steriliseringskravet stills 1 fagen inga krav

pa att den enskilde maste genomga ndgra fysiska fordndringar,

Vid kénstillhorighetslagens tillkomst angavs att syftet med
steriliseringskravet var att helt eliminera risken for den férvirring i
sléktskapsforhéllandena som skulle uppstd om en transsexuell person, som
fatt sin kdnsregistering #ndrad, skulle fa egna barn (prop. 1972:6 s, 50).
Kammartétten kan sdledes konstatera att steriliseringskravet i sig inte har
ansetts vara ett kriterium for tillhorighet till ett visst kdn, Att det skulle
finnas ndgot ytterligare skil, medicinskt eller annat, 4n det som framgér av

forarbetena for att uppritthalla steriliseringskravet har inte framkommit,

Begreppet patvingat kroppsligt ingrepp inbegriper enligt kammarrittens
mening mer én enbart ingrepp som dr patvingat i den bemérkelsen atf den
enskilde inte kan forhindra det. Om ingreppet &r ett villkor for att & del av
en viss forman eller réttighet &r det som regel att anse som patvingat. Det
har ovan konstaterats att konstillhorighetslagens krav pa sterilisering inte
fSljer av krav pd vissa fysiska forutsétiningar for att kunna komma i friga

for faststillande av konstillhorighet.

Sterilisering innebér ett mycket ingripande och odterkalleligt kroppsligt
ingrepp for den enskilde. Att réttfiirdiga steriliseringskravet enbart med
hénvisning till att det ska rdda ordning i slaktskapsforhallandena later sig

med hénsyn till ingreppets art och de vérderingar som rader i dag svérligen
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goras, Till detta kommer att kravet pd att genomgé ingreppet inte kan anses
vila pd nagon frivillig grund. Enligt kammarréttens bedémning innebér
steriliseringskravet ddrmed ett sddant integritetskriinkande ingrepp som inte
kan anses forenligt med 2 kap. 6 § RF och artikel 8 i Europakonventionen.
Vidare riktar sig kravet pa sterilisering enbart till transsexuella personer. Att
stdlla upp ett sa ingripande krav for en viss grupp innebér att kons-
tillhérighetslagens krav &ven maste anses st i strid med diskriminerings-

férbudet i Europakonventionens artikel 14,

Steriliseringskravet som tilldten inskréinkning enligt RF och

Europakonventionen

Frégan #r dd om steriliseringskravet kan vara en tillaten inskrdnkning i den
aktuella regleringen i RF och Europakonventionen. For det krivs att
atgérden inte gér utéver vad som 4r nddvéndigt och sdledes uppfylier kraven

pé saklighet och proportionalitet,

Ar 2006 tillsatte regeringen en utredning, Konstillhtrighetsutredningen,

i syfle att gbra en Sversyn av kdnstillhrighetslagen (SOU 2007:16). Som
ett resultat av utredningen foreslogs i prop. 2011/12:142 bl.a. vissa
#ndringar 1 de villkor som géller for faststéllelse av dndrad konstillhorighet.
Vad betriffar steriliseringskravet ansdg regeringen att kravet framstar som
otidsenligt och att det bor avskaffas sedan de rittsliga konsekvenserna
belysts vad géller bl.a, faststéllande av réttsligt fordldraskap och lagstiftning
som kopplar fradgor om vissa réttigheter eller skyldigheter till f6lid av
graviditet eller foréldraskap till det ena konet. Regeringen aviserade sin
avsikt att dterkomma med forslag till dels dndringar som innebér att
konstillhérighetslagens krav pé sterilisering avskaffas, dels eventuella

nédvéndiga foljdéndringar i annan lagstiftning.
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De rittsliga konsekvenserna av ett upphidvande av steriliseringskravet har
numera behandlats inom Regeringskansliet i promemorian Avskaffande av
steriliseringskrav som villkor for dndrad kénstilthérighet (Ds 2012:46),

I promemorian foreslds att steriliseringskravet och forbudet mot bibehallen
fortplantningsférméga vid dndrad konstillhsrighet tas boit. Denna dndring
beriknas kunna trida i kraft den 1 juli 2013. Samtidigt foreslés i
promemorian att bestdmmelserna i offentlighets- och sekretesslagen
(2009:400) om sckretessgenombrott i friga om uppgifter om gravida
kvinnor #ndras till att omfatta uppgifter om gravida personer. 1
promemotrian g&rs vidare den beddmningen att ndgra andra foljddndringar
inte behdver goras utan att befintliga bestdmmelser kan tillimpas direkt

eller i vissa fall analogt (a.a. s, 70 £.).

Det skél som anges for steriliseringskravet dr, som ovan nimnts, att
eliminera risken for den forvirring i sléktskapsforhdliandena som skulle
uppstd om en transsexuell person som fatt sin konsregistrering dndrad sjélv
skulle £ barn. Ett sddant skél kan vara hinforligt till andra personers fri-
och rittigheter eftersom det bl.a. avser att sikerstélla barns rétt till frygghet i
familjerittsliga sammanhang, en réttighet som ocksé skyddas av artikel 8 i
Europakonventionen, Kammarritten kan emellertid konstatera att de
rétisliga konsekvenserna av avskaffandet av steriliseringskravet for de
personer som kommer att berdras av de nya familjekonstellationer som kan
komma att uppstd har utretts, Befintlig lagstifining har bedémits tillférsikva
dessa familjer en trygg och riittssiker rittslig situation, Det har i vrigt inte
framkommit ndgon grund for steriliseringskravet som uppfyller kraven pé
saklighet eller proportionalitet. Kravet kan ddrmed inte anses vara en tilldten
inskréinkning i de aktuella bestdmmelserna i RF och Europakonventionen.,
Kammarrétten finner sdledes, i likhet med forvaliningsiiitten, att

steriliseringskravet i 1 § konstillhdrighetslagen inte ska tillimpas i malet,
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Eftersom Socialstyrelsen inte har anfort att det foreligger nfgot annat hinder
mot att bifalla N.N:s ans6kan om #ndrad konstillhérighet ska Sverklagandet

avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR, s bllaga C (formular 1).

/
Zid Engq Michael Erliksson Helen leo
kammanattSI ad kammarrittsrad tf, assessor
ordférande referent

Malet har foredragits av Sofia Kalin,




