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Spargsmal

Vil ministeren oplyse, i forlengelse af besvarelsen af FIU alm. spgrgsmal 1 af 3.
oktober 2012, hvem der har taget beslutningen om at tage udgangspunkt i de
naevnte indkomstelasticiteter, hvornar beslutningen er taget, og om antagelserne
har vearet @ndret indenfor de seneste 20 ar?

Svar

Relevante studier i den gkonomiske faglitteratur peger altovervejende pa, aten
forggelse af den marginale lgnindkomst efter skat alt andet lige @ger timearbejds-
udbuddet (timebeslutningen), samt at en forbedring af det gkonomiske incitament
til at veere i beskaftigelse reducerer den strukturelle ledighed og @ger den struktu-
relle beskeftigelse (deltagelsesbeslutningen).

Der er saledes solidt empirisk og teoretisk beleg for, at marginalskatten pa lgn-
indkomst og skonomiske incitamenter til beskaftigelse generelt har en effekt pa
arbejdsudbuddet. Mens der er bred enighed om fortegnet for effekterne, er der
imidlertid empirisk usikkerhed om effekternes starrelse.

De konkrete metoder til vurdering af arbejdsudbudsvirkninger af personskatter og
satser for overfarsler blev udarbejdet i forbindelse med publikationen Fordeling og
Incitamenter 2002, Finansministeriet juni 2002, og Finansministeriet har anvendt disse
metoder nogenlunde uandret siden.

Finansministeriet og de gvrige skonomiske ministerier vurderer lgbende, om de
skan, der foretages, kan baseres pa et bedre grundlag. Eventuelle metodeandrin-
ger skal dog i givet fald vaere fagligt begrundede og vare baseret pa et solidt empi-
risk grundlag. Dette skal ogsa ses i lyset af hensynet til konsistens i beregningerne,
sa de vurderede virkninger af nye initiativer er sammenlignelige med tidligere vur-
deringer. Det bemarkes i gvrigt, at selv om starrelsen af de anvendte elasticiteter
har varet uzndrede i en lengere arrekke, foretages der lgbende opdateringer af
datagrundlaget mv.

Skattekommissionen anvendte de samme beregningsmetoder og elasticiteter som
Finansministeriet, jf. rapporten Lavere skat pa arbejde, Skattekommissionen februar
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2009, hvor det vurderes, at de anvendte beregningsforudsetninger er fagligt be-
grundede, men samtidig anses at reprasentere et forsigtigt sken for starrelsesor-
denen af effekterne. Endvidere anvendte De @konomiske Rad i rapporten om
skattepolitik, jf. Dansk @konomi - Efterar 2008, overordnet de samme principper.

Deltagelsesbeslutningen

Som navnt i svaret pa Finansudvalgsspgrgsmal nr. 1 af 3. oktober 2012 legges det
til grund, at et fald i den gennemsnitlige kompensationsgrad pa 10 pct.-point re-
ducerer strukturledigheden med 0,7 pct.-point.

Denne antagelse tager udgangspunkt i en reekke studier fra midten af 1990’erne,
der samlet peger pa, at en reduktion i dagpengene pa 10 pct. indebzrer et fald i le-
digheden pa i starrelsesordenen ét pct.-point, jf. tabel 1.

Tabel 1
Dagpengeniveauets effekt pa strukturledigheden

Fald i ledighed

Pct.-point

Det @konomiske Rad, Dansk @konomi, Efterar 1997 8 pct. lavere dagpenge 1,2
OECD studie fra 1996 10 pct. lavere dagpenge 0,9
Jackmann et al.? 0,7
D@R (for 1996) 1,0
Danmarks Statistik™” 1,0
Estimation med nettokompensationsgrader®® 1,0

Kilde: Fordeling og Incitamenter 2002, Finansministeriet 2002.

1) S. Scarpetta, Assessing the Role of Labour Market Policies and Institutional Settings on Unemployment: A Cross-country
Study, OECD, Economic Studies no. 26.

2) R. Jackman, R. Layard and S. Nickell, Structural Aspects of OECD Unemployment, papir til OECD-konference,
januar 1996

3) Erhvervsministeriet m.fl., Virkninger af beskaftigelsesfradrag, oktober 1996. a) Baseret pa en beregning i den
gkonomiske model SMEC. b) Baseret pa en beregning i den gkonomiske model ADAM. ¢) Som b, men
med udgangspunkt i nettokompensationsgrader.

Den historiske sammenhang mellem &ndringer i dagpengeniveauet og @ndringer i
den strukturelle ledighed kan imidlertid ikke forventes at veere uafhangig af ni-
veauet for den strukturelle ledighed. Det ma saledes gelde, at potentialet for at re-
ducere den strukturelle ledighed og @ge den strukturelle beskaftigelse via et fald i
kompensationsgraden vil veere mindre, jo mindre den strukturelle ledighed (og jo
starre den strukturelle beskaftigelse) er som udgangspunkt.

Idet den strukturelle ledighed i 00’erne var omtrent halveret i forhold til niveauet i
1990’erne, blev det ved fastleeggelsen af de konkret anvendte effektsken lagt til
grund, at effekten fra et fald i kompensationsgraden pa den strukturelle ledighed
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matte vare omtrent halveret i forhold til den estimerede effekt i studierne fra
1990’erne.

En reduktion af dagpengesatsen pa 10 pct. svarer til et fald i den gennemsnitlige
kompensationsgrad pa ca. 7,2 pct.-point, hvilket ifalge studierne indebzrer et fald
i ledigheden pa ca. 1 pct.-point'. Det modsvarer, at et fald i den gennemsnitlige
kompensationsgrad pa 10 pct.-point demper den strukturelle ledighed med 1,4
pct.-point.

Nar det som navnt lagges til grund, at virkningen pa den strukturelle ledighed af
et fald i kompensationsgraden er cirka halveret som falge af faldet i den struktu-
relle ledighed, fremkommer herved den konkret anvendte beregningsforudset-
ning, at et fald i kompensationsgraden pa 10 pct.-point reducerer strukturledighe-
den med 0,7 pct.-point®. Denne forudsatning har som navnt varet anvendt siden
2002.

Udover den skennede ledighedseffekt indgar der i skannet for deltagelsesbeslut-
ningen ogsa en virkning pa antallet af efterlansmodtagere. Konkret er det antaget,
at et fald i kompensationsgraden for de 60-64-arige pa 10 pct. medfarer en stig-
ning i erhvervsdeltagelsen blandt de 60-64-arige pa ét pct.-point. Det svarer om-
trent til de anvendte skan for effekterne af efterlansreformen fra 1998. Efterlgns-
reformen fra 1998 og udviklingen i kompensationsgraden har bidraget til de sene-
re ars stigende erhvervsfrekvens for de 60-64-arige.

Timebeslutningen

Vurderinger af arbejdstidens falsomhed overfor @ndringer i marginallannen efter
skat tager afst i et studie fra 2001, hvor der er anvendt data fra 1996°. Der er ikke
offentliggjort et tilsvarende studie pa nyere danske data. Nyere undersggelser har
saledes fokuseret pa at analysere sammenhangen mellem marginalskatter og skat-
tepligtig indkomst og peger samlet set pa hgijere elasticiteter.

Beregningerne af virkningen pa arbejdstiden af lavere skat pa arbejde inddrager
bade den effekt, der fglger af, at en hgjere marginallgn efter skat giver tilskyndelse
til at arbejde mere i stedet for at holde fri (substitutionseffekten), og den modga-
ende effekt, der falger af, at det samme forbrug kan opnas ved en mindre arbejds-
indsats (indkomsteffekten).

Resultaterne fra studiet fra 2001 peger pa, at den gennemsnitlige substitutionsela-
sticitet er 0,1. Substitutionselasticiteten er stagrre for kvinder end for mand, og
indkomstelasticiteten er mindre end substitutionselasticiteten.

1 Baseret pa en beregning i forbindelse med Fordeling og Incitamenter 2002 og séledes baseret pa data fra 1999.

2 Virkningen er dermed lidt mindre end i den seneste version af ADAM-modellen, hvor der regnes med en virkning pa den
strukturelle ledighed pa ét pct.-point ved en @ndring i kompensationsgraden pa 10 pct.-point, jf. ADAM — En model af dansk
gkonomi, Danmarks statistik marts 2012.

3 Frederiksen, A., E. K. Graversen og N. Smith, Overtime Work, Dual Job Holding and Taxation, Working paper series, IZA
DP No. 323.
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Finansministeriet har siden 2002 taget udgangspunkt i den arbejdsudbudsfunkti-
on’, som er estimeret i studiet. Da lgbende opdatering af datagrundlaget giver an-
ledning til en beregnet gennemsnitlig substitutionselasticitet, der ikke ngdvendig-
vis er 0,1, skaleres parametrene i funktionen med en faktor, sa der opnas en elasti-
citet pa 0,1. Finansministeriets har saledes siden 2002 anvendt den konkrete anta-
gelse, at arbejdsudbuddet @ges med 0,1 pct. nar marginallgnnen efter skat @ges
med én pct.

Dette er i bred overensstemmelse med en rekke internationale undersggelser,
men kan som navnt reprasentere et forsigtigt sken for effekten.

Med venlig hilsen

Bjarne Corydon

4 Dog er der rettet en normeringsfejl i originalartiklen, idet udtrykkene In(w)/10=0,169 og (y/w)/100=-0,001 i artiklen bur-
de have veret In(w)/100=0,169 og (y/w)/10=-0,001.



