Erhvervs-, Vaekst- og Eksportudvalget 2012-13
ERU Alm.del Bilag 188

Offentligt
NOTAT
ERHVERVSSTYRELSEN
Orientering til Erhvervs-, Vaekst- og Eksportudvalget om digita- Dahlerups Pakhus
le regnskaber — december 2012 Langelinie Allé 17
2100 Kgbenhavn @
Indledning
Det er regeringens mal, at al kommunikation mellem borgere, virksom- T 35291000
heder og det offentlige skal forega digitalt inden udgangen af 2015. Fax 35466001
CVR-nr 10 1508 17
Et enigt Folketing vedtog den 7. april 2011 lov om &ndring af arsregn- E-post erst@erst.dk
skabsloven og andre love, som omhandler obligatorisk digital kommuni- www.erst.dk

kation mellem virksomheder og det offentlige’. Med loven skal danske

virksomheder inden for en arreekke indberette arsrapporten digitalt frem

for pé papir. ERHVERVS- 0G
VAKSTMINISTERIET

Erhvervsstyrelsens overordnede vurdering af det forlgbne halvar

Overgangen til digital indberetning gar som planlagt.

| forbindelse med digital indberetning af arsrapporter er der fastsat ord-
ninger, som kan vere med til at lette og smidiggare overgangen.

Eksempelvis omfattes de mindste virksomheder i regnskabsklasse B
forst af de nye regler. Herefter folger de starre virksomheder i regn-
skabsklasse C og D, der er underlagt mere kreevende regnskabsregler og
ofte har mere komplicerede regnskabsmaessige forhold.

Inden for den enkelte regnskabsklasse sker der en gradvis indfasning af
virksomhederne. Dette bevirker, at den store gruppe af virksomheder,
der har kalenderaret som regnskabsar, omfattes sidst. Denne frem-
gangsmade er der god erfaring med.

De mindste virksomheder i regnskabsklasse B er allerede omfattet af de
nye regler. Disse virksomheder overgik til digital indberetning af arsrap-
porter med balancedato 31. januar 2012 eller senere. Det betyder, at de
farste arsrapporter omfattet af lovkravet blev modtaget digitalt med ud-
gangen af juni maned 2012.

! Lov nr. 341 af 27. april 2011 "Lov om &ndring af arsregnskabsloven og forskellige
andre love (Obligatorisk digital kommunikation mellem virksomheder og det offentli-
ge, skattefritagelse af Fornyelsesfondens garantiordning m.v.)”



Virksomhederne skal indberette arsrapport digitalt i Erhvervsstyrelsens
digitale indberetningslgsning Regnskab 2.0 pa virksomhedsportalen
Virk.dk. Den digitale indberetningslgsning Regnskab 2.0 har gennem det
forlgbne halvar overordnet fungeret tilfredsstillende med en oppetid pa
98,4 pct. Dog var der pa tidspunkter iefteraret 2012periodevise proble-
mer med Virk.dk grundet stor belastning, som pavirkede adgangen til
Regnskab 2.0. Langt de fleste brugere oplever imidlertid ingen proble-
mer ved indberetning af arsrapporten, og de farnavnte problemer er nu
lgst. Herudover har styrelsen givet fristforleengelse til indberetning af
arsrapporten i de tilfelde, hvor brugere har oplevet problemer med ad-
gang til indberetningslgsningen.

I det falgende redegares for status for overgangen til obligatorisk digital
indberetning af arsrapporter, herunder rammevilkar, information og vej-
ledning og udviklingen af de digitale indberetningslgsninger. Orienterin-
gen omhandler status og tiltag, som er gennemfart i de seneste seks ma-
neder. Den seneste orientering blev afgivet i juni 2012.

Rammevilkar

Med hjemmel i darsregnskabsloven har Erhvervsstyrelsen udstedt be-
kendtgarelse nr. 837 af 14. august 2012 om indsendelse og offentligga-
relse af arsrapporter m.v. i Erhvervsstyrelsen samt kommunikation i for-
bindelse hermed.

I denne bekendtgarelse fastsaetter styrelsen neermere regler omkring ind-
sendelse af arsrapporter, herunder om digital indberetning.

Den nye bekendtgarelse fastsetter en endelig skeeringsdato for overgan-
gen til digital indberetning af arsrapporter for de stgrre virksomheder.

I henhold til bekendtgarelsen skal de starre virksomheder foretage digi-
tal indberetning af arsrapporter pa falgende tidspunkter:

e Mellemstore og store virksomheder i regnskabsklasse C skal ind-
berette digitalt for arsrapporter med balancedato efter den 31. de-
cember 2012.

e Statslige aktieselskaber og barsnoterede virksomheder i regn-
skabsklasse D skal indberette digitalt for arsrapporter med balan-
cedato efter den 31. december 2013.

Som navnt opnas med de valgte datoer en gradvis indfasning af virk-
somhederne i regnskabsklasse C og D pa samme made som for virksom-
hederne i regnskabsklasse B, som allerede er omfattet af kravet om digi-
tal indberetning. Den gradvise indfasning bevirker, at virksomhederne
omfattes af pligten til at indberette arsrapport digitalt i lgbet af aret i for-
hold til, hvornar den enkelte virksomhed har regnskabsar. Det medfarer,
at den store gruppe af virksomheder med arsrapporter, som har kalen-
deraret som regnskabsperiode, modtages sidst.
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Herudover har Erhvervsstyrelsen i september 2012 offentliggjort en vej-
ledning til bekendtgarelsen som en yderligere hjeelp for virksomhederne.
Vejledningen er blevet forelagt Regnskabsradet, hvor bl.a. erhvervsor-
ganisationer og FSR — danske revisorer har kunnet komme med bidrag. |
vejledningen giver styrelsen en rekke kommentarer og fortolkningsbi-
drag til bestemmelserne i bekendtgarelsen.

Modtagne regnskaber digitalt

Styrelsen har i 2011 modtaget i alt 208.569 arsrapporter, heraf 203.208
pa papir og 5.361 digitalt. 1 2011 er andelen af digitale regnskaber der-
med pa 2,6 %.

| januar til december 2012 har styrelsen modtaget 211.294 arsrapporter,
heraf 150.247 pa papir og 61.047 digitalt. Dermed er den forelgbige an-
del af digitale regnskaber for 2012 pa 28,9 %.

Figur 1: Modtagne regnskaber digitalt
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Figur 1 viser fordelingen af digitale regnskaber modtaget kvartalsvis.

Sma virksomheder i regnskabsklasse B overgik til digital indberetning
for arsrapporter med balancedato 31. januar 2012 og senere. For disse
virksomheder kan styrelsen erfare, at der for perioden januar til maj er
en digitaliseringsgrad pa over 90 %. Indberetningerne for arsrapporter
med balancedato 30. juni er endnu ikke afsluttet.

Information og vejledning

For at sikre en fortsat smidig overgang til obligatorisk indberetning af
arsrapporter digitalt har styrelsen lgbende inddraget nggleinteressenter
pa omradet, herunder repraesentanter fra revisorside, erhvervsorganisati-
oner og regnskabsbrugere.
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Herudover informerer styrelsen om de mulige indberetningslagsninger,
samt hvordan man som virksomhed omstiller sig til den nye proces. Det
er fortsat muligt at hente en raekke vejledninger, som er sarligt tilpasset
revisorer, virksomheder samt teknikere pa styrelsens hjemmeside.

Figur 2: Antal unikke hits pa indgangssiden Digitale arsrapporter”
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Figur 2 viser antallet af unikke hits — altsa antal forskellige brugere - pa
styrelsens hjemmeside pa indgangssiden til digitale arsrapporter. Der er
saledes en jevn trafik over perioden med forholdsvis mange brugere,
som benytter sig af styrelsens vejledninger.

Foruden de initiativer, som styrelsen allerede har gennemfart, har styrel-
sen ligeledes fortsat visningen af et OBS-spot (oplysning til borgerne om
samfundet), som ogsa blev vist i juni 2012. OBS-spottet er saledes ble-
vet vist 1 uge 44-46 i 2012 i forbindelse med et af de starre indberet-
ningstidspunkter.

Videreudvikling af lgsningerne

Indberetning til flere myndigheder

For de virksomheder, der har indberettet deres arsrapporter gennem
Regnskab Basis, undersgges det i 2013, om den digitale indberetning
pa Virk.dk til Danmarks Statistik kan udfyldes automatisk af systemet
med de relevante oplysninger fra arsrapporten. Dermed behgver virk-
somheder, der skal indberette regnskabsstatistik til Danmarks Statistik,
kun bidrage med de oplysninger, der ikke direkte fremgar af arsrappor-
ten. Saledes opnar virksomhederne en administrativ lettelse.

SKAT har oplyst, at det var forventet, at selskabsselvangivelsen kunne
modtages via det digitale format XBRL (eXtensible Business Reporting
Language) fra omkring oktober 2012, men at det af tekniske arsager har
veaeret ngdvendigt at udskyde abningen af indberetningskanalen. Det
forventes dog fortsatat blive muligt for en reekke selskaber at indberette
selskabsselvangivelsen for indkomstaret 2012 ved brug af digitale
regnskabsdata. Hermed far selskaberne mulighed for i én samlet proces
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at foretage indberetning af bade selskabsselvangivelsen og arsrappor-
ten, hvilket vil give en lettelse i forhold til i dag.

SKAT har gennemfart de ngdvendige tests af indberetningskanalen og
veeret i dialog med foreningen XBRL Danmark om indberetningslgs-
ningen. | lgbet af februar og marts 2013 deltager eksterne interessenter
i den endelige afpravning af indberetningslgsningen i forhold til sel-
skabsselvangivelsen.

Andre myndigheder, der indberetter digitalt via XBRL

Der foretages endvidere yderligere tiltag i forbindelse med indberetning
i det digitale format XBRL. Eksempelvis er Finanstilsynet i gang med
XBRL-tiltag pa to omrader, som begge udspringer af EU-direktiver:

e Pa bank/kreditomradet har EBA (European Banking Authority) i
medfer af kapitalkravsdirektiverne indfert XBRL som indberet-
ningsstandard for de sakaldte COREP-indberetninger (Common
Reporting).

e P& forsikringsomradet har EIOPA (European Insurance and Oc-
cupational Pensions Authority) i medfar af Solvens Il-direktivet
indfgrt XBRL som indberetningsstandard for solvens |II-
indberetninger.

Pa begge omrader skal de nationale tilsyn levere oplysninger til de euro-
peeiske tilsynsorganer (EBA og EIOPA) i XBRL-format, ligesom virk-
somhederne skal indberette til de nationale tilsynsmyndigheder i XBRL-
format. Anvendelsen af XBRL-standarden gar altsa fra virksomhed over
national tilsynsmyndighed til europeeisk tilsynsorgan.

De europeiske tilsynsorganer vil levere de XBRL-taksonomier (tekniske
specifikationer for indberetningerne), som er en forudsetning for at kun-
ne indberette.

For COREP-omradet forventes farste indberetning ultimo 2013. For
Solvens Il1-omradet forventes indberetningerne at starte primo 2015.

Finanstilsynet og Nationalbanken er gaet sammen om at udvikle en fel-
les indberetningsplatform, som kan handtere XBRL. Fra 2013/2014 vil
indberettende virksomheder til Nationalbanken og Finanstilsynet saledes
skulle anvende den samme platform til indberetninger. Platformen base-
res pa Nationalbankens eksisterende indberetningsplatform, som udbyg-
ges med yderligere funktionalitet.

Foranstaltninger mod nedbrud

Erhvervsstyrelsen har en taet overvagning af de digitale indberetnings-
lgsninger, som dakker alle timer i dagnet i forbindelse med Regnskab
2.0.
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Regnskab 2.0 har en samlet oppetid pa 98,4 %, jf. statistik i tidsrummet
juni 2012 til november 2012, se figur 3.

Figur 3: Regnskab 2.0 oppetid
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Udsvinget i september 2012 skyldtes generelle netvarksproblemer hos
en af styrelsens leverandarer.

Langt de fleste brugere oplever ingen problemer ved indberetning af ars-
rapporten. Nogle brugere har dog oplevet, at den digitale indberetnings-
lgsning har veeret ustabil.Erhvervsstyrelsen foretager lgbende fejlrettel-
ser pa baggrund af sadanne brugerhenvendelser. Herudover har styrelsen
givet fristforleengelse til indberetning af arsrapporten i de tilfeelde, hvor
brugere har oplevet problemer med adgang til indberetningslgsningen.

Eventuelle nedbrud pa Virk.dk vil pavirke brugerens opfattelse af syste-
merne, da man ved at logge pa Virk.dk far adgang til Regnskab 2.0. Op-
petiden for Virk.dk er bl.a. pavirket af to faktorer: selve virk-portalen og
log-on funktionaliteten, jf. figur 4. Heri medregnes ogsa planlagte ned-
lukninger med henblik pa opdatering. Planlagte nedlukninger annonceres
forinden pa virksomhedsportalens hjemmeside.

Som det fremgar af figur 4 oplevede brugere periodevise problemer med
virksomhedsportalen i efterdret 2012. Det skyldes stor belastning og
ustabilitet i denne periode. Det har resulteret i 30 til 60 sekunders op-
hold, hvor en fejlside oplyser om, at Virk.dk ikke kan nas. Disse korte
stop giver 5 minutters nedetid i malingen, selvom nedetiden reelt kun er
mellem 30 og 60 sekunder. Problemerne generede alene brugere, der
startede Virk.dk op. Nar man farst var logget ind og havde valgt den
lgsning, man ville indrapportere, oplevede brugeren ingen problemer.
Denne type af fejl opleves ikke leengere.
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Figur 4: Oppetid Virk.dk
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| forbindelse med Virk.dk er der lavet et konkret tiltag, sa det bliver mu-
ligt at foretage indberetning i Regnskab 2.0, selvom Virk.dk er nede. De
problemer, som nogle brugere har oplevet i efteraret 2012, skulle dermed
ikke kunne gentage sig.

| forbindelse med eventuelle nedbrud arbejder styrelsen pa at sikre god
kommunikation og vejledning til brugeren. Blandt andet er der i for-
navnte bekendtgerelse indarbejdet procedurer for fristforleengelse, sa-
fremt der opstar et 1T-nedbrud. Disse procedurer tradte i kraft den 1. juli
2012.

Erhvervsstyrelsen har registreret falgende nedbrud i de digitale indberet-
ningslasninger, som har fart til konkrete fristforlengelser for virksom-
hederne. Nedbruddene har eksempelvis vearet forarsaget af tekniske ud-
fordringer med at na de bagvedliggende systemer samt databaseproble-
mer.

Figur 5: Antal virksomheder, som automatisk har faet fristforleengelse
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Salg af digitale regnskabsdata

| forbindelse med overgangen til digital indberetning af arsrapporter har
Erhvervsstyrelsen igangsat et arbejde, der skal give offentligheden ad-
gang til digitale regnskabsdata. Der er saledes netop ivaerksat test med
eksterne datadistributerer af arsrapporter. Forventeligt vil der blive ad-
gang til digitale regnskabsdata inden udgangen af maj 2013.

Kontrol af digitale regnskabsdata

I juni 2013 vil Erhvervsstyrelsen have modtaget hele populationen af di-
gitale regnskabsdata for sma virksomheder i regnskabsklasse B for regn-
skabsaret 2012.

I den forbindelse arbejder styrelsen i gjeblikket pa at indbygge flere kon-
troltiltag, som skal medvirke til en hgjere kvalitet af regnskabsdata.

Styrelsen arbejder bl.a. pa at foretage en kontrol i forbindelse med selve
modtagelsen af den digitale arsrapport, som bevirker, at mangelfulde
arsrapporter med det samme afvises ud fra de kontroller, der er indlagt i
kontrolmodulet. Kontrolmodulet vil dog ikke fange alle fejl i arsrappor-
terne. Et eksempel pa en kontrol kan vere, at aktiver skal veere lig med
passiver i balancen. Dette kontrolmodul forventes ferdig i 1. halvar
2013. Det er hensigten, at kontroltiltaget sammensattes saledes, at kun
virksomheder med de pageldende fejl i arsrapporten bemerker dette.
Virksomheder med fejl i arsrapporten vil eksempelvis fa vist en fejlmed-
delelse pa skarmen ved indberetning, mens gvrige virksomheder kan
fortsaette uden problemer.

Herudover arbejder styrelsen med en lgsning, sa dele af den digitale ars-
rapport eller informationer om det digitale regnskab kan offentliggeres.
Der kan vere tale om offentliggerelse af oplysninger om bade lovlige
og ulovlige forhold i ikke-anonymiseret form. Eksempler herpa kan
veere forhold, hvor revisor har taget et forbehold, i forbindelse med
CSR-oplysninger eller oplysninger om kgnsrepraesentationen i virk-
somheden. Modellen vil stille regnskabsbrugere bedre end i dag, da de
dermed lettere far adgang til centrale oplysninger. Dette kontrolmodul
forventes feerdig inden udgangen af 1. halvar 2013.

Styrelsen overvejer herudover yderligere kontrolfunktioner.

Taksonomi

Regnskabslovgivningen i Danmark giver virksomhederne mulighed for
at tilpasse deres arsrapport i forhold til deres egne specielle behov, sa der
opnas et retvisende billede. Virksomhederne har eksempelvis pligt til at
fravige arsregnskabslovens regler, hvis reglerne strider imod kravet om
det retvisende billede. Dette medferer, at danske virksomheder udarbej-
der mange forskellige typer af regnskaber. Der er derfor behov for en lg-
bende udvikling af de digitale lgsninger.
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| forbindelse med forberedelsen af indsendelsen af arsrapporter digitalt
til Erhvervsstyrelsen er der brug for en sakaldt taksonomi. En taksonomi
er en indholdsfortegnelse, som beskriver de elementer, der kan veere med
i en digital arsrapport.

Erhvervsstyrelsen har udarbejdet en taksonomi for sma, mellemstore og
store virksomheder, som lgbende opdateres for at imgdekomme bruger-
nes gnsker. | oktober 2012 blev der som resultat heraf udsendt en ny ver-
sion af taksonomien.

Herudover har styrelsen udarbejdet en taksonomi for de sterste virk-
somheder, som afleegger arsrapport efter de internationale regnskabs-
standarder. Denne taksonomi blev offentliggjort ultimo 2011.
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