Klima-, Energi- og Bygningsudvalget 2012-13
KEB alm. del Bilag 63

Offentligt
SAMLENOTAT Klima-, Energi- og Bygningsministeriet
Radsmgde (energi) den 3. december 2012 16. november 2012
Dagsorden

Lovgivningsmaessige drgftelser

1. Forslag til Europa-Parlamentets og Radets forordning om sikkerhed ved offshore
olie og gas prospekterings-, efterforsknings- og produktionsaktiviteter
KOM(2011) 688

- Status ved formandskabet s.2

Ikke-lovgivningsmaessige drgftelser

2. Kommissionens meddelelse om vedvarende energi ”vedvarende energi: en stor
akter pa det europeiske energimarked
KOM (2012) 271 final
- Radskonklusioner s.15
Opfelgning til Det Europasiske Rad
3. Kommissionens meddelelse om det indre energimarked

- Politisk draftelse

(Endnu ikke vedtaget i Kommissionen) s.22
4. Fremskridtsrapport

(Endnu ikke modtaget fra formandskabet)
S.26

Side 1



1. Forslag til Europa-Parlamentets og Radets forordning om sikkerhed ved offshore olie
0g gas prospekterings-, efterforsknings- og produktionsaktiviteter.

KOM(2011) 688 Final
| Revideret notat.

1. Resumé

Pa baggrund af bl.a. ulykken pa boreplatformen ’Deepwater Horizon™” i Den Mexicanske
Golf, hvor 11 personer omkom, og der skete en omfattende olieforurening af havet og kyster-
ne, Montara handelsen i Australien i august 2009, hvor der skete forurening af havet, samt to
heendelser i Nordsgen (Gullfaks C i maj 2010 og Gannet F i 2011), der havde potentiale for
en starre ulykke, har Kommissionen udsendt forslag til forordning om sikkerhed ved offshore
olie- og gasaktiviteter. Forslaget til forordning supplerer eksisterende EU-lovgivning. For-
slaget har baggrund i en meddelelse til Europa-Parlamentet og Radet af 10. oktober 2010:
’Facing the challenge of the safety of offshore oil and gas activities™. | forslaget foreslas en
reekke initiativer pa EU-niveau til at reducere risikoen for starre ulykker offshore og forbedre
forureningsberedskabet samt om selskabernes miljgansvar. Endvidere indeholder forslaget
krav til en national kompetent myndighed, herunder dens funktion og uafhangighed af inte-
ressekonflikter med den myndighed, som varetager den gkonomiske udvikling i medlemssta-
ten, specielt for sa vidt angar udstedelse af koncessioner og opkraevning af afgifter, gebyrer
m.v. Endelig indeholder forslaget krav om offentlig deltagelse i forbindelse med behandling af
ansggninger om koncessioner offshore svarende til, hvad der er galdende pa miljgomradet.
Forslaget vil medfare en raekke endringer af den danske lovgivning om sikkerhed og milja i
forbindelse med offshore olie- og gasaktiviteter. Forslaget kan have statsfinansielle konse-
kvenser til etablering af den nationale kompetente myndighed, til udfgrelse af nye opgaver,
der forventes palagt myndigheden i forordningen samt til det lovgivningsarbejde, der forven-
tes at blive en konsekvens af forordningen.

Formandskabet praesenterede en fremskridtsrapport pa energiradsmgadet den 15. juni 2012,
Fremskridtsrapporten blev taget til efterretning. Efterfglgende har nye udkast til forslag veere
draftet i Radets energiarbejdsgruppe og det seneste udkast har varet udformet som et direk-
tivudkast i erkendelse af, at et stort flertal af medlemsstaterne har tilkendegivet, at de gnsker
et direktiv. Der er dog ikke truffet endelig beslutning herom. Europa-Parlamentets industri-
og energiudvalg (ITRE) har vedtaget en raekke forslag til &ndringer af det oprindelige for-
slag, herunder at lovgivningen skal udformes som et direktiv.

Formandskabet agter at praesentere en fremskridtsrapport pa radsmgdet den 3. december
2012,

2. Baggrund

Forslaget til lovgivning er fremsat pa baggrund af en raekke nylige, starre ulykker ved off-
shore boreoperationer (boreplatformen ”Deepwater Horizon” i Den Mexicanske Golf, hvor 11
personer omkom, og der skete en omfattende olieforurening af havet og kysterne, Montara
heendelsen i Australien i august 2009, hvor der skete forurening af havet, og Usumacinta i
Mexico i 2007, hvor 22 omkom), samt to haendelser i Nordsgen (Gullfaks C i maj 2010 og
Gannet F i 2011), der begge havde potentiale for en stgrre ulykke.
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Kommissionen udsendte pa baggrund af Deepwater Horizon ulykken i april 2010 den 10. ok-
tober 2010 en meddelelse: ”Facing the challenge of the safety of offshore oil and gas activi-
ties”. Heri foreslas en raekke initiativer pa EU-niveau til at forbedre sikkerhedsniveauet og
forureningsberedskabet samt om selskabernes ansvar. Initiativerne omfatter bade forslag til
EU-lovgivning og en raekke administrative tiltag. Nogle af initiativerne er &endringer af pro-
duktsikkerhedsdirektiverne (maskindirektivet, trykudstyrsdirektivet og ATEX-direktivet) til
0gsa at omfatte udstyr pa mobile boreplatforme og brendkontroludstyr generelt.

Radet har den 3. december 2010 vedtaget radskonklusioner, der er overvejende positive over-
for skitseforslagene i meddelelsen.

Endvidere har Europa-Parlamentet vedtaget resolutioner vedr. offshoresikkerhed den 10. ok-
tober 2010 og den 13. september 2011.

Efterfalgende er der udsendt en reekke rapporter fra de amerikanske myndigheder, de involve-
rede selskaber og de britiske og norske sikkerhedsmyndigheder, som redegar for mulige arsa-
ger til ulykken.

Endvidere er der afholdt en reekke mgder mellem Kommissionen med Nordsglandene som
medvaert og de gvrige medlemsstater, der har offshore olie- og gasaktiviteter, herunder Dan-
mark.

Forslaget til lovgivning blev udformet i form af forslag til en forordning med hjemmel i arti-
kel 192 og 194 i Traktaten om EU's Funktionsmade (TEUF) og tager udgangspunkt i medde-
lelsen, radskonklusionerne, parlamentsresolutionerne, konklusioner og anbefalinger i de ud-
sendte rapporter samt ikke mindst de ovennavnte mgder mellem Kommissionen og offshore-
landene. Dog er initiativerne vedrgrende andring af produktsikkerhedsdirektiverne ikke med-
taget i forslaget, idet arbejdet hermed antages at finde sted i den del af Kommissionen, der har
ansvaret for disse initiativer (DG Enterprise).

Forslaget behandles efter den almindelige lovgivningsprocedure i TEUF artikel 294. Radet
treeffer afgerelse med kvalificeret flertal.

Forslaget indeholder nogle bilag, der uddyber en reekke af forordningens artikler. Der foreslas
en procedure, hvorved bilagene lgbende opdateres af Kommissionen ved delegerede akter og i
samarbejde med medlemsstaterne.

3. Formal og indhold

Formalet med forslaget til forordning er at reducere risikoen for starre ulykker ved offshore
olie- og gasaktiviteter i EU og at begraense konsekvenserne, hvis en sadan ulykke alligevel
finder sted.

Forslaget paleegger operatgrerne en raekke tiltag til imgdegaelse af starre ulykker ved offshore
olie- og gasoperationer, samt etablering af et beredskab til handtering af konsekvenserne, hvis
ulykken alligevel er sket. Tiltagene omfatter bl.a. anvendelse af tredjepartsvurdering af neer-
mere angivne sikkerhedsmaessige forhold. Endvidere stilles der krav om miljgansvar og sam-
tykkeprocedurer. Der stilles ogsa krav om en national kompetent myndighed til udfarelse af
opgaver i henhold til forslaget. Den kompetente myndighed skal i sine funktioner veere uaf-
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hengig af interessekonflikter med den myndighed, der varetager den gkonomiske udvikling i
medlemsstaten, specielt for sa vidt angar udstedelse af koncessioner og opkraevning af afgif-
ter, gebyrer m.v.

Forslaget indeholder ikke bestemmelser, der endrer produktsikkerhedsdirektiverne til at om-
fatte mobile boreplatforme og brendkontroludstyr, som det var naevnt i meddelelsen af 10. ok-
tober 2010. Kommissionen forventes i stedet at igangseette udarbejdelse af sadanne @ndringer
med tilhgrende harmoniserede standarder efter de seedvanlige procedurer herfor.

Derudover er der krav om de nationale myndigheders indrapportering til Kommissionen om
ulykker og andre handelser og anden deling af information.

Endvidere stilles der krav om transparens i form af offentliggerelse af forskellig form for in-
formation, som narmere bestemmes ved delegerede akter til Kommissionen.

Endelig er der krav om en offentlig deltagelse i procedurerne for tildeling af koncessioner off-
shore. Retningslinjerne herfor er de samme som geelder for offentlig deltagelse i forbindelse
med udarbejdelse af visse planer og programmer pa miljgomradet.

Kommissionen har ved en beslutning af 19. januar 2012 oprettet et EU Offshore Myndig-
hedsudvalg, der skal radgive Kommissionen. Udvalget bestar af reprasentanter fra medlems-
landenes offshoremyndigheder og mgdtes til et indledende made den 8. maj 2012 og ferste
gang til et ordinaert mgde d. 14. september 2012. Danmark har udpeget 2 medlemmer til ud-
valget fordelt mellem Energistyrelsen og Miljastyrelsen med henblik pa at deekke savel sik-
kerheds- som miljgomradet.

Der tillegges befgjelser til Kommissionen i form af delegerede retsakter til at opdatere bilag
til forordningen i takt med den tekniske udvikling. Disse forventes udstedt efter en hgring af
medlemsstaternes eksperter via EU Offshore Myndighedsudvalget.

4. Europa-Parlamentets udtalelser

Europa-Parlamentet er medlovgiver, og behandlingen af forslaget er delt mellem udvalget
vedrgrende industri, forskning og energi, ITRE (Industry, Research and Energy), udvalget
vedr. miljg, offentlig sundhed og fadevaresikkerhed, ENVI (Environment, Public Health and
Food Safety) og juridisk udvalg, JURI (Legal Affairs), idet ITRE er koordinerende.

ITRE har ved sit magde den 9. oktober 2012 behandlet forslaget og vedtaget en raekke forslag
til &endringer af Kommissionens forslag. ITRE har foreslaet, at lovgivningen udformes som et
direktiv, samt stillet en lang reekke &ndringsforslag, herunder at EMSA (European Maritime
Safety Agency) skal have en mere klar og steerk rolle i henseende til at forhindre ulykker.

5. Nerhedsprincippet

For sa vidt angar forholdet til nerhedsprincippet, begrunder Kommissionen lovgivning pa
EU-niveau med bl.a., at offshoreindustrien opererer pa tveers af landegranser, at lovgivningen
i de forskellige medlemsstater er pa forskelligt niveau og sa forskellige, at sammenligning af
selskabernes prastationer og deling af information er vanskelig og fortsat vil veere det, samt at
den nationale udvikling ikke vil vaere tilstreekkelig til at mindske den ikke uveesentlige sand-
synlighed for og konsekvenserne af en starre ulykke i EU. Endelig anfarer Kommissionen at
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handling alene fra medlemsstaternes side vil vaere utilstreekkeligt til at opna tilstraekkelig be-
skyttelse (herunder forureningsansvar) af miljget og opfylde forpligtelser i henhold til havstra-
tegidirektivet.

Regeringen finder, at en faelles EU-regulering af omradet efter de principper, der er indeholdt
i forslaget, vil veere i overensstemmelse med narhedsprincippet.

6. Geldende dansk ret
Danmark har gennemfart falgende direktiver pa offshoreomradet:

Radets direktiv 89/391/E@F af 12. juni 1989 om iveerksattelse af foranstaltninger til
forbedring af arbejdstagernes sikkerhed og sundhed under arbejdet.

Radets direktiv 92/91/E@F af 3. november 1992 om minimumsforskrifter for forbed-
ring af arbejdstagernes sikkerhed og sundhed i den boringsrelaterede udvindingsindu-
stri (ellevte seerdirektiv i henhold til artikel 16, stk. 1, i direktiv 89/391/EQF).
Europa-Parlamentets og Radets direktiv 94/22/EF af 30. maj 1994 om betingelser for
tildeling og udnyttelse af tilladelser til prospektering, efterforskning og produktion af
kulbrinter.

Radets direktiv 85/337/E@F af 27. juni 1985 om vurdering af visse offentlige og pri-
vate projekters indvirkning pa miljeet, som &ndret senest ved Europa-Parlamentets og
Radets direktiv 2003/35/EF af 26. maj 2003 om mulighed for offentlig deltagelse i
forbindelse med udarbejdelse af visse planer og programmer pa miljgomradet.
Europa-Parlamentets og Radets direktiv 94/9/EF af 23. marts 1994 om indbyrdes til-
nermelse af medlemsstaternes lovgivning om materiel og sikringssystemer til anven-
delse i eksplosionsfarlig atmosfeare, som a&ndret ved Europa-Parlamentets og Radets
forordning (EF) nr. 1882/2003 af 29. september 2003.

Europa-Parlamentets og Radets direktiv 97/23/EF af 29. maj 1997 om indbyrdes til-
naermelse af medlemsstaternes lovgivning om trykbaerende udstyr, som &ndret ved
Europa-Parlamentets og Radets forordning (EF) nr. 1882/2003 af 29. september 2003.
Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2006/42/EF af 17. maj 2006 om maskiner og
om &ndring af direktiv 95/16/EF (omarbejdning) (E@S-relevant tekst).
Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2004/35/EF af 21. april 2004 om miljgansvar
for sa vidt angar forebyggelse og afhjelpning af miljgskader, som a&ndret ved Europa-
Parlamentets og Radets direktiv 2006/21/EF af 15. marts 2006.

Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2005/35/EF af 7. september 2005 om forure-
ning fra skibe og om indferelse af sanktioner for overtraedelser.

Radets direktiv 92/43/EQF af 21. maj 1992 om bevaring af naturtyper samt vilde dyr
og planter, som &ndret senest ved Europa-Parlamentets og Radets forordning (EF) nr.
1882/2003 af 29. september 2003.

Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2008/99/EF af 19. november 2008 om straffe-
retlig beskyttelse af miljget.

Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2009/147/EF af 30. november 2009 om be-
skyttelse af vilde fugle.

Direktiverne er gennemfart ved

lov om anvendelse af Danmarks undergrund (lovbekendtggrelse nr. 889 af 4. juli 2007
med senere &ndringer) med tilhgrende bekendtgarelser,
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e |lov om sikkerhed m.v. for offshoreanlag til efterforskning, produktion og transport af
kulbrinter (offshoresikkerhedslov) (lov nr. 1424 af 21. december 2005 med senere &n-
dringer) med 35 tilhgrende bekendtgarelser, samt

¢ lov om beskyttelse af havmiljget (lovbekendtgarelse nr. 929 af 24. september 2009
med senere &ndringer) med tilhgrende bekendtgarelser.

7. Konsekvenser

Forslaget kan have betydelig indvirkning pa den danske myndighedsstruktur. | Danmark er
tilsynet med sikkerhed og sundhed forankret i en s&rlig enhed i Energistyrelsen, Offshoresik-
kerhedsenheden, der er funktionsmaessigt adskilt fra den enhed, Ressourceenheden, der fore-
tager indstilling om tildeling af koncessioner til ministeren, fgrer tilsyn med
olie/gasressourcer og opkraver rgrledningsafgift. @vrige afgifter opkraeves af SKAT. Disse to
enheder refererer til hver sin vicedirektar, men samme direktar og minister. Forhold vedrg-
rende udledning til havet og oliespildsberedskab varetages af Miljastyrelsen, mens admini-
stration af vurderinger af virkninger pa miljeet (VVM) i forbindelse med udbygningsgodken-
delser og boringer varetages af Offshoresikkerhedsenheden i samarbejde med Miljgstyrelsen.
Principielle sikkerheds- og sundhedsmaessige spgrgsmal, de overordnede linjer for forstaelsen
af sikkerheds- og sundhedslovgivningen offshore, samt udarbejdelsen af regler og vejlednin-
ger pa omradet varetages endvidere i samarbejde med arbejdsmarkedets parter og andre myn-
digheder pa offshoreomradet, herunder Miljastyrelsen, i Offshoresikkerhedsradet.

Lovmassige konsekvenser.

Gennemfares Kommissionens forslag til EU-regulering i form af en forordning vil det ngd-
vendiggere @ndringer af den lovgivning, der er naevnt i afsnit 6. Selvom dansk lovgivning
indholdsmaessigt allerede i dag lever op til forordningens krav, vil det pa grund af, at en for-
ordning er direkte geeldende, veere ngdvendigt at tilpasse lovgivningen til forordningen. Den-
ne tilpasning vil formentlig veere omfattende, idet det vil kreeve &ndring af tre love og mere
end 35 bekendtgarelser, herunder skal bestemmelser i lovgivningen vedrgrende forordningens
indhold ophaves.

Safremt lovgivningen gennemfares som et direktiv, vil der ligeledes skulle gennemfares en
reekke @ndringer i dansk lovgivning i forbindelse med implementeringen heraf.

Statsfinansielle og samfundsgkonomiske konsekvenser

Omkostninger forbundet med varetagelsen af de ekstra tilsynsfunktioner, som direktivforsla-
get indebarer, anslas at udggre ca. 0,6 mio. kr. arligt og vil veere gebyrfinansieret. Omkost-
ninger forbundet med varetagelse af de ekstra opgaver, som direktivforslaget paleegger den
kompetente myndighed udover tilsyn, vil anslaet udgere ca. 1,2 mio. kr. arligt. Derudover kan
forslaget have yderligere statsfinansielle konsekvenser, da der kan vaere omkostninger for-
bundet med eventuelle &ndringer af den eksisterende myndighedsstruktur for at opfylde kra-
vene til den nationale kompetente myndighed. Der vil veere behov for neermere vurdering af
de statsfinansielle konsekvenser af dette aspekt, afhaengig af, hvor vidtgaende a&ndringerne af
den bestaende organisering af myndigheden vil blive. Som udgangspunkt afholdes additionel-
le udgifter inden for allerede eksisterende rammer.

Forslaget forventes ikke at medfgre samfundsgkonomiske konsekvenser.

Administrative konsekvenser for erhvervslivet
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Forslaget forventes ikke at medfare vaesentlige administrative konsekvenser for offshorein-
dustrien, idet de forventede administrative byrder i forslaget overordnet set svarer til den nu-
geldende nationale lovgivning.

Beskyttelsesniveauet

Forslaget forventes ikke at endre beskyttelsesniveauet for sikkerhed og miljg i Danmark, idet
eksisterende dansk national lovgivning allerede indeholder samme beskyttelsesniveau. | EU
som helhed forventes forslaget at gge beskyttelsesniveauet for sikkerhed og milje i form af en
reduktion af sandsynligheden for starre ulykker ifglge Kommissionens udmeldinger.

8. Haring
Forslaget blev sendt i offentlig hagring den 1. november 2011 med frist den 15. november
2011. Felgende bemarkninger blev afgivet:

Danish Operators finder, at Kommissionens begrundelse for at foresla en omfattende forord-
ning pa visse omrader er upreacis og baseret pa en raekke forudsatninger, som der antagelig
kan stilles spgrgsmalstegn ved.

Danish Operators er af den opfattelse, at en falles lovgivning pa EU-plan bgr veere i form af
direktiver i stedet for en forordning, hvilket vil give mulighed for, at hvert af medlemslande-
ne, i det omfang det er ngdvendigt, kan tilpasse sin allerede meget effektive og omfattende na-
tionale lovgivning.

Danish Operators udtrykker bekymring for, at forslaget kan have en negativ effekt pa de sik-
kerhedsstandarder, der er opbygget gennem arene, og som er baseret pa en funktionsrettet
lovgivning og krav om kontinuert forbedring af sikkerheden. Overgangen fra at indfgre EU-
direktiver og national lovgivning i en forordning og dermed ngdvendigheden af at ophave
nasten hele den nationale lovgivning vil sveekke den kompetence, der er opbygget hos de na-
tionale myndigheder savel som det arbejde, der udfares i trepartsarbejdssamarbejdet mellem
industrien, arbejdstagere og myndigheder i Offshoresikkerhedsradet.

Bilagene i forordningsforslaget efterlader et indtryk af en meget detaljeret regulering af pree-
skriptiv karakter, hvilket, kombineret med delegationen til Kommissionen, reducerer verdien
af den funktionsrettede lovgivning i Danmark.

Danish Operators mener endelig, at miljgansvarsdirektivet ikke skal udvides udover territori-
algraensen. | stedet handteres olieudslip i internatonalt farvand bedst i et internationalt regi,
som f.eks. Den Internationale Maritime Organisation, IMO.

DONG E&P udtaler, at sikkerhed har hgj prioritet og at DONG E&P til stadighed gnsker at
medvirke til at bidrage til forbedringer, bade indenfor sikker drift og miljgforhold i olie- gas-
industrien. DONG E&P verdseatter EU's nuvarende initiativ, men deler den gvrige olie- og
gasindustris bekymring omkring form og indhold i forslaget til forordningen, som det tidlige-
re bl.a. er fremfart af OGP, Danish Operators og Danmarks Rederiforening. DONG E&P gn-
sker, at den danske model for lovgivningsarbejdet bibeholdes ogsa i dette tilfalde.

DONG E&P foreslar derfor, at EU's initiativ udformes som et direktiv, der vil give mulighed
for at bevare den danske model, samt bibeholde den gennemarbejdede lovgivning, som alle-
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rede er implementeret. I den sammenhang giver DONG E&P udtryk for bekymring over, at
der i forslaget delegeres yderligere myndighed til EU-Kommissionen, hvilket kan undermine-
re den danske model og dansk praksis, uden at dette vil fare til en forbedring for sikkerhed og
miljgforhold.

DONG E&P har konstateret, at forslaget forsgger at detailregulere en lang reekke omrader,
hvoraf sterstedelen er pa plads i den danske lovgivning. Dette medvirker til, at en del forhold
er beskrevet upracist, eller i direkte modseetning til de nuverende regler, uden at det synes at
medvirke til forbedring af sikkerheds- og miljgforholdene. DONG E&P forudser et stort og
tidskraevende arbejde for at fa dette pa plads, hvis EU gnsker at bibeholde det praskriptive
format og kan derfor ogsa af disse grunde ikke anbefale denne fremgangsmade.

DONG E&P finder, at den verifikation, som foreslas i forslaget at skulle udfares af en tredje-
part, kan forega indenfor den enkelte operatars organisation, hvis det i organisationen sikres,
at verifikationen er uafhaengig af den gvrige operation.

Foreningen af Radgivende Ingenigrer (FRI) har pa vegne af en raekke radgivende ingenigrfir-
maer, hvoraf nogle arbejder i offshorebranchen, udtalt, at man som udgangspunkt ikke mener,
set med danske gjne, at der er behov for en faelles EU lovgivning pd omradet, specielt ikke
med specifik udgangspunkt i "Macondo” ulykken sidste ar i Den Mexicanske Golf. Begrun-
delsen herfor er, at de betingelser, som farte til Macondo ulykken, sasom store vanddybder, er
sa ganske forskellige fra betingelserne i den danske Nordsg, og at omrader ner Danmark,
hvor der findes f.eks. store havdybder, er omrader udenfor EU, bl.a. Nordatlanten, Norske
Havet og Barentshavet.

FRI udtaler, at det, i stedet for at drage forhastede konklusioner pa basis af enkeltulykker og
implementere ny lovgivning, der adresserer specifikke ulykker, findes mere rigtigt at samle
erfaringer fra store ulykker, savel sikkerheds- og miljgmassigt, fra land og offshore ved revi-
dering af eksisterende lovgivning for alle relevante industriomrader.

FRI foretreekker, at man baserer reguleringen offshore pa internationale standarder, og at EU
skal presse pa for at fa disse opdateret, sa erfaringer og generelle konklusioner fra nyere ulyk-
ker implementeres. Med hensyn til lovgivning og anvendelse af accepterede standarder, ser
man en klar tendens til, at lovgivning og standarder bliver mindre og mindre praskriptive og
mere og mere “funktionsbhaserede” og rettede mod specifikke mindstemal for f.eks. sikkerhed
og miljg. Dette princip synes ikke implementeret i forslaget.

Pa sigt finder FRI det fornuftigt at implementere en falles europzisk sikkerhedstilsynsmyn-
dighed og tilhgrende falles europzisk, harmoniseret ramme-lovgivning. Et sadant tiltag bar
dog implementeres helt sammenhzangende, og ikke pa basis af enkelt-ulykker.

FRI finder, at hvis man alligevel gnsker at implementere forslaget, ber det overvejes om for-
slaget kan kortes kraftigt ned og gare det til en ren rammelovgivning, samt om forordningen
ikke burde kombineres med det eksisterende Seveso Il direktiv omhandlende storulykker pa
landanlag og f.eks. Borehulsdirektivet og om man kan lade andre direktiver udga, saledes at
regelvaerkerne ikke blot vokser og dermed bliver mere og mere uoverskuelige.
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Man bgr ogsa overveje om det for olie- og gasaktiviteter er fornuftigt at skelne mellem on- og
offshore, da mange operationer i forbindelse med olie og gas foregar onshore, men ganske
kystneert.

Med hensyn til virkninger pa miljg er disse installationer imidlertid klart mere kritiske end de
fleste egentlige offshore anleeg langt til havs. Ydermere ser man visse steder olie- og gasbren-
de pa land, som ligger i egentlig bymeaessig bebyggelse, hvilket er kritisk savel sikkerheds-
som miljgmaessigt.

FRI er af den opfattelse, at den i forslaget omtalte uafhaengige 3. parts verifikation ikke kun
bar fokusere pa sikkerhedskritiske elementer, men mere bredt pa elementer i processikkerhe-
den.

FRI finder, at det virker vidtraekkende at forsgge at fa EU baserede firmaer til at arbejde i
henhold til EU lovgivning, nar de opererer udenfor EU omradet.

Vedrgrende forslagets bestemmelser om transparens mener FRI, at man bar overveje kravene
om transparens for sa vidt angar beredskabsplaner i forbindelse med terror mod offshorean-
leeg. Generelt bar det vaere sa fa personer som muligt, der har kendskab til sadanne forholds-
regler, savel pa operatgrside som pa myndighedsside.

Vedrgrende forslagets bestemmelser om efterforskning af store ulykker finder FRI, at det er
vaesentligt, at efterforskning af store ulykker omfatter svigt pa alle niveauer helt fra det lokale
niveau, hos eventuelt verificerende tredje part, hos myndigheder, det politiske system og pa
overordnet samfundsniveau.

Greenpeace anerkender, at hensigten med forordningen er prisverdig, men desverre er for-
slaget i dets nuveerende form utilstreekkeligt og kun en skygge af, hvad der blev stillet i udsigt
efter oliekatastrofen i den Mexicanske Golf.

Greenpeace understreger, at hvis EU og Danmarks malsatning om at begraense den globale
temperaturstigning til maksimalt to grader skal overholdes, er der ikke rad til en fortsat udvi-
delse af de globale fossile reserver. Hvis den allerede opdagede mangde fossile breendstoffer
afbreendes, vil det resultere i en temperaturstigning pa langt over de to grader. Den danske re-
gering bgr arbejde for, at dette kommer til udtryk i forordningen.

Greenpeace Vil pa det kraftigste anbefale, at den danske regering arbejder for at forordningen
ogsa kommer til at omfatte europaeiske olie- og gasselskaber, der opererer i andre regioner.
Sikkerhedskravene bgr veere ensartede for europaiske virksomheder overalt, hvor end de ope-
rerer. Greenpeace finder det beklageligt, at forordningen i den nuveerende form tillader, at eu-
ropeeisk baserede olieselskaber fortsat foretager serligt risikable boringer i ekstremt udsatte
omrader sasom Arktis.

Greenpeace konstaterer, at den statslige myndighed stadig ifglge forslaget skal fastholde det
overordnede ansvar for at regulere olie- og gasplatforme uden overnationalt tilsyn eller kon-
trol. Forslaget fastslar endvidere, at uafhengigheden fra gkonomiske interesser skal sikres.
For vitterligt at sikre dette, vil Greenpeace kraftigt anbefale, at der i EU-regi etableres en
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myndighed, der skal kontrollere de nationale kontrolmyndigheder. Dette vil bidrage til, at na-
tionalgkonomiske hensyn ikke tilsidesatter sikkerheden.

Greenpeace finder, at forslaget overser ngdvendigheden af finansielle garantier, der skal sikre,
at operatgrerne har de gkonomiske midler til at opfylde den fulde erstatningspligt, der vil bli-

ve indfart med forordningen. Hvis ikke der stilles krav om en sadan garanti, vil der altid veere
en reel risiko for, at udgifterne i sidste ende skal betales af skatteyderne.

Greenpeace anbefaler pa det kraftigste, at den danske regering arbejder for at krav om VVM-
redegarelser med forordningen udvides til at blive obligatoriske for alle offshore olie- og ga-
saktiviteter og ikke som nu, hvor operatarer kun er pakraevet at udarbejde en VVM-
redegarelse, safremt mangden af olie og gas overstiger en forud defineret daglig maengde.
Selvom offshoreaktiviteterne ikke nar produktionsgraensen i VVVM-direktivet, kan boringen
stadig have signifikant miljgpavirkning.

Greenpeace finder det vigtigt, at der sikres den bredest mulige adgang til informationer. Dette
bar inkludere adgang til olieselskabets beredskabsplan, den uafhangige tredjepartsvurdering
og den af selskabet stillede gkonomiske garanti.

Endelig finder Greenpeace, at safremt en konkret boring potentielt kan have negative, graen-
seoverskridende pavirkninger, bar det kraeves at en hgringsproces finder sted i alle potentielt
bergrte lande — og at disse initieres sidelgbende med hgringsprocessen i det medlemsland,
hvor operationen skal finde sted.

Advokatradet konstaterer, at forslaget stiller krav om, at hver enkelt medlemsstat etablerer en
“whistleblower”-ordning, som kan tage imod anonyme henvendelser vedrgrende sikkerheds-
eller miljgrisici. Fordelene ved en sadan ordning er i sagens natur, at sddanne ordninger kan
forhindre risici i at have ugnskede konsekvenser. Ulemperne ved sadanne ordninger er om-
vendt den mangel pa retssikkerhed en indrapporteret virksomhed vil kunne opleve som falge
af de anonyme henvendelser. Advokatradet har fremsendt forslag til en ordlyd, der kan ind-
seettes i forslaget, saledes at virksomheder sikres mod at blive ungdigt begraenset i deres virk-
somhed som fglge af ubegrundede eller chikangse rapporteringer til whistleblower-ordningen.

Sagen blev desuden behandlet i Klima- og Energipolitisk Specialudvalg den 3. november
2011. Felgende bemerkninger blev fremfart:

Greenpeace gav udtryk for, at samlenotatet kunne forstas sadan, at der i Kommissionens for-
slag ikke blev stillet spgrgsmalstegn ved sikkerheden i Nordsgen. Greenpeace savnede en
henvisning til Gullfaks C handelsen i 2010 og gav dermed udtryk for, at sikkerheden i Nord-
sgregionen er langt fra tilfredsstillende, og vi skal passe pa med ikke at vare for selvtilfredse.
Derudover papegede de en interesse i at sikre mest mulig transparens omkring bl.a. bered-
skabsplaner. Energistyrelsen oplyste, at der i forklaringsteksten til forordningsforslaget ogsa
er refereret til Gullfaks C samt endnu en handelse i 2011, hvilket nu er reflekteret i samleno-
tatet.

Danish Operators understregede som reaktion pa Greenpeaces kommentar, at der allerede er
meget hgj sikkerhed i Nordsgen, men at man selvfalgelig fra deres side ogsa var villig til at
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bygge videre pa denne. Danish Operators stgttede det danske notat og gav udtryk for, at ope-
ratarerne altid er indstillet pa den hgjest mulige sikkerhed.

Danmarks Rederiforening var tilfredse med det danske notat. De udtrykte dog en vis bekym-
ring for, om der pa et senere tidspunkt ville komme et forordningskrav for 3. lande-
operationer. Afslutningsvist var de tilfredse med punktet omkring de offentlige procedurer, sa
leenge disse ikke forsinkede processerne ungdigt.

Sagen blev behandlet i Klima-, Energi- og Bygningspolitisk Specialudvalg den 22. maj 2012,
Folgende bemarkninger blev fremsendt til mgdet fra Dansk Metal pa vegne af CO-Industri:

Dansk Metal finder, at Kommissionens begrundelse for at foresla en omfattende forordning pa
visse omrader er upracis og baseret pa en raekke forudsatninger, som der antagelig kan stilles
spgrgsmalstegn ved.

Dansk Metal er af den opfattelse, at en falles lovgivning pa EU-plan bar vere i form af direk-
tiver i stedet for en forordning, for at give mulighed for, at hvert af medlemslandene, i det om-
fang det er ngdvendigt, kan tilpasse sin i forvejen detaillerede og omfattende nationale lov-
givning.

Dansk Metal udtrykker ligeledes bekymring for, at forslaget far en negativ effekt pa de sik-
kerhedsstandarder, der er opbygget gennem arene, baseret pa en funktionsrettet lovgivning
med krav om kontinuerlig regulering i forhold til den teknologiske og sociale lovgivning.

Overgangen fra den indferte lovgivning pa baggrund af direktiver til en blanding med forord-
ninger vil medfgre en ngdvendighed med at ophaeve nasten hele den nationale lovgivning, vil
svaekke den kompetence der er opbygget hos de nationale myndigheder, og besvarliggare det
arbejde der udfares i trepartssamarbejdet mellem myndigheden og industrien, med arbejdsgi-
vere og arbejdstagere under Offshoresikkerhedsradet.

Bilagene i forordningsforslaget efterlader et indtryk af meget detailleret praeskriptiv regule-
ring, hvilket sammen med delegationen til Kommissionen, reducerer veerdien af vor funk-
tionsrettede lovgivning i Danmark.

Dansk Metal finder at man bar overveje om miljgdelen kan kombineres med andre eksiste-
rende direktiver og lade de anlagsrettede dele af forordningen indga sammen med revisionen
af borehulsdirektivet sa regelveerket ikke blot vokser og bliver mere og mere uoverskueligt.

Dansk Metal kan ligeledes faglge den indstilling som kommer fra RMT, Oil&Gas UK og
UNITE ved joint UK Industry and Trade Union Position Paper, af 18 april 2012 og OGP Po-
sition paper on EU Commission proposal for a Regulation of Safety on Offshore oil and gas
prospection, exploration and production activities (COM (2011) 688 Final) med deres anbefa-
linger om regulering ved implementering ved direktiv frem for forordning.

Sagen blev behandlet i Klima-, Energi- og Bygningspolitisk Specialudvalg den 2. november
2012, hvor fglgende bemaerkninger blev fremfart:
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Brancheforeningen for olie- og gassektoren i Danmark (Olie Gas Danmark) stgttede regerin-
gens generelle holdning om, at et direktiv vil vaere mere hensigtsmaessigt end en forordning.
Brancheforeningen var dog bekymret over, hvor meget kompetence Kommissionen ville fa i
forhold til det nyoprettede EU Offshore myndighedsudvalg via de delegerede retsakter. Der
matte bl.a. tages hensyn til de nationale omstaendigheder, herunder det serlige danske tre-
partssystem pa arbejdsmarkedsomradet. Brancheforeningen savnede i den sammenhang, at
det blev mere tydeligt, at regeringen gnskede eventuelle delegerede retsakter i et direktiv be-
graenset til ikke veasentlige justeringer af lovgivningen.

9. Generelle forventninger til andre landes holdninger

Kommissionen laegger vaegt pa en forordning for at fa en ensartet lovgivning i EU og for at
kunne gennemfgre lovgivningen hurtigt. Et klart flertal af medlemsstaterne, herunder hoved-
parten af Nordsglandene, er imod en forordning, bl.a. fordi det, som for Danmarks vedkom-
mende, vil medfgre omfattende &ndringer af en veletableret og velfungerende national lov-
givning. Disse lande peger pa et direktiv som et bedre instrument, idet implementeringen her-
af vil kunne tilpasses eksisterende national lovgivning. Landene har fremhavet, at argumentet
for en forordning gaende pa, at lovgivningen kan indfgres hurtigt, i praksis ikke vil have den
gnskede effekt, idet tilpasningen af den nationale lovgivning i praksis vil have samme varig-
hed som implementeringen af et direktiv. | den mellemliggende periode indtil lovgivningen er
pa plads, kan reguleringen af sikkerhed og miljg offshore medfare uklare forhold pa grund af
forskellene i forordningens begreber og den nationale lovgivning.

Nordsglandene star for langt den sterste del af produktionen af olie og gas i E@S, ca. 85 pct.
Blandt disse lande er der ét land der har givet udtryk for, at der er sa stor modstand mod en
forordning hos medlemsstaterne, at det er sandsynligt, at der ikke kan opnas enighed om den-
ne sag i den nuveerende Kommissions funktionsperiode, medmindre der sker en gndring til et
direktiv. Et andet land har tilkendegivet, at hvis en forordning fastholdes, vil man benytte sig
af retten i E@S-traktaten til ikke at lade forordningen gelde med den begrundelse, at den ikke
har betydning for samhandlen.

Endvidere er der ikke enighed om forslagets bestemmelser om den nationale kompetente
myndighed. Flertallet af lande finder bestemmelserne om den nationale kompetente myndig-
hed ungdig omfattende og @nsker, at organiseringen af den kompetente myndighed overlades
til medlemsstaterne selv. Medlemsstaterne har en forskellig opbygning af deres myndigheds-
funktioner, f.eks. har lande med en lille offshoresektor typisk en simpelt opbygget myndig-
hedsstruktur.

Starstedelen af medlemsstaterne er imod at give EMSA befgjelser vedrerende offshore gene-
relt.

Endelig er de fleste medlemsstater, herunder Danmark, imod forslagets vidtgaende hjemmel
til brug af delegerede retsakter, idet denne bgr indskraenkes til kun at omfatte bestemmelser af
ikke-veesentlig karakter.

Pa baggrund af en reekke arbejdsgruppemader i radsregi praesenterede det davaerende for-
mandskab en fremskridtsrapport pa energiradsmgdet den 15. juni 2012. Forslaget har efterfal-
gende veret behandlet pa en reekke arbejdsgruppemader, som har resulteret i en reekke &n-
dringer af forslaget. Det seneste udkast udformedes som et direktiv efter gnske fra det store
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flertal af medlemsstater, som gnsker et direktiv i stedet for en forordning. Formandskabet ag-
ter at praesentere en fremskridtsrapport pa radsmadet den 3. december 2012.

Europa-Parlamentets udvalg ITRE (Industry, Research and Energy) har pa sit mgde den 9. ok-
tober 2012 vedtaget en lang raekke andringsforslag baseret pa Kommissionens oprindelige
forslag.,

Forhandlinger mellem Radet, Europa-Parlamentet og Kommissionen (trilog) forventes igang-
sat medio november 2012.

10. Regeringens generelle holdning

Med henblik pa fortsat at udnytte forekomsterne af olie og gas i EU i lyset af bl.a. Montara og
Macondo ulykkerne byder regeringen Kommissionens forslag til lovgivning med henblik pa
at opna et gget niveau for offshore sikkerhed og miljgbeskyttelse i de europaiske farvande
velkommen. Regeringen stgttede Radets vedtagelse af radskonklusionerne om opfalgning pa
meddelelsen fra oktober 2010.

Regeringen har dog samme holdning som flertallet af de gvrige Nordsglande og de gvrige
medlemsstater til valg af lovgivningsinstrument, saledes at et direktiv vil veere en mere hen-
sigtsmeaessig form end en forordning. Begrundelserne er de samme som er fremsat af de gvrige
Nordsglande, jf. pkt. 9.

Regeringen er enig i, at malet er at sikre, at de hgjeste standarder anvendes i forbindelse med
offshore olie- og gasaktiviteter i hele Europa, hvilket afspejles i det foreliggende forslag.

Regeringen hilser forslagets princip om, at operatgrerne har ansvaret for at imgdega starre
ulykker, og at forureneren betaler, velkommen. Dette svarer til geeldende dansk lovgivning.

Endvidere hilses kravet om, at der ved tildeling af koncessioner tages hensyn til ansggernes
kapacitet til at kunne efterleve de myndighedskrav, der stilles til de konkrete aktiviteter i for-
bindelse med udnyttelsen af koncessionen, velkommen.

Vedrgrende kravet til en kompetent myndighed, har Regeringen som udgangspunkt fortsat
den holdning, at organiseringen af myndighedernes funktion overlades til de enkelte med-
lemsstater under hensyntagen til de forskellige nationale forhold, herunder at undga ungdven-
dige omkostninger for medlemsstaterne. Regeringen statter samtidig princippet om at forhin-
dre interessekonflikter mellem myndighedsfunktioner vedrarende sikkerhed og miljg pa den
ene side og myndighedsfunktioner vedrgrende den gkonomiske udvikling, herunder koncessi-
onstildeling, pa den anden side. Hvis der bliver en regulering af organiseringen af den kompe-
tente myndighed vil Regeringen arbejde for, at denne regulering vil komme til at medfare sa
fa eendringer som muligt i det nuveaerende velfungerende system.

Endelig er det Regeringens holdning, at eventuelle delegerede retsakter i et direktiv begraenses
mest muligt og kun omfatter ikke veesentlige justeringer af lovgivningen.

Regeringen stgtter Kommissionens initiativ til at revidere produktsikkerhedsdirektiverne efter
de procedurer, der geelder for disse.
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Regeringen statter initiativer til at stimulere samarbejdet mellem de nationale tilsynsmyndig-
heder og Kommissionen med henblik p4, at viden pa nationalt og EU niveau kombineres for
at opna en styrket indsats for at imgdega starre ulykker i EU.

Endvidere stgtter regeringen, at EU samarbejder med internationale fora sasom International
Regulators Forum (IRF) og at EU drager nytte af regionalt samarbejde mellem lande med
offshoreaktiviteter, som f.eks North Sea Offshore Authorities Forum (NSOAF). Danmark er
medlem af begge fora.

11. Tidligere forelzeggelse for Folketingets Europaudvalg

Forslaget har veeret forelagt for Folketingets Europaudvalg pa mgdet den 16. november 2012
til forhandlingsoplag, samt pa madet den 8. juni 2012 og den 18. november 2011 begge til
orientering.
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2. Kommissionens meddelelse om vedvarende energi ’vedvarende energi: en stor aktar
pa det europziske energimarked

KOM (2012) 271 final
Nyt notat
1. Resume

Formalet med radskonklusionerne er primart at udstikke retningslinjerne for de generelle pri-
oriteter pa VE-omradet frem mod 2020.

Rédskonklusionerne er bygget op omkring 6 overordnede temaer: Abning af det indre marked
for elektricitet, bedre markedsintegration af vedvarende energi, samarbejde og handel, infra-
struktur og forbrugere, teknologisk innovation og baredygtighed og opfalgning (pa
radskonklusionerne).

2. Baggrund

Det fremgar af artikel 23 i direktiv 2009/28/EF om fremme af anvendelsen af vedvarende
energikilder, at Kommissionen senest 2018 skal fremlaegge en kareplan for vedvarende energi
for perioden efter 2020. Som en del af forberedelsen af en sadan kagreplan har Kommissionen
uarbejdet en meddelelse om perspektiverne for EU’s politik for vedvarende energi efter 2020.
Meddelelsen er samtidig en opfalgning pa Kommissionens Energikareplan 2050.

Det fremgar af meddelelsen, at Den Europaiske Union i 2007 satte sig det mal, at 20 pct. af
det samlede energiforbrug og 10 pct. af transportsektorens energiforbrug skal daekkes af ved-
varende energikilder i 2020. | begyndelsen af 2012 begynder resultaterne af disse politikker at
komme til syne, og EU er i gjeblikket pa rette spor til at na sit mal.

Herudover fremgar det af meddelelsen, at Kommissionen vil:
e Fremme integrationen af vedvarende energi i det indre marked for energi
e Udarbejde vejledning om bedste praksis og erfaringer om statteordninger til vedva-
rende energi

e Fremme og vejlede om en gget anvendelse af samarbejdsmekanismer
e Lancere forslag til en politik for vedvarende energi for perioden efter 2020

Pa grundlag af meddelelsen har formandskabet fremlagt radskonklusioner med henblik pa
vedtagelse pa radsmadet.
3. Formal og indhold

Formalet med radskonklusionerne er primert at udstikke retningslinjerne for de generelle pri-
oriteter pa VE-omradet frem mod 2020.

Radskonklusionerne er bygget op omkring 6 overordnede temaer:
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Abning af det indre marked for elektricitet
Bedre markedsintegration af vedvarende energi
Samarbejde og handel

Infrastruktur og forbrugere

Teknologisk innovation og baredygtighed
Opfalgning

1. Abning af det indre marked for elektricitet
I radskonklusionerne anbefales det at implementere det indre marked for energi fuldt ud og li-
beralisere elmarkedet yderligere. Endvidere anbefales det at sikre, at markederne er i overens-
stemmelse med det indre marked og bidrager til at nedbringe omkostningerne til vedvarende
energi. Endvidere bgr markedet sikre integrationen af flere producenter af vedvarende energi
samt den ngdvendige fleksibilitet.

2. Bedre markedsintegration af vedvarende energi
Det anbefales at integrere energimarkederne i endnu hgjere grad samt at stgttesystemerne til-
passes teknologierne modenhed, herunder udfases i takt med nedbringelsen af omkostninger.
Det fastslas, at statte efter 2020 kan vere ngdvendig, men udformet pa en made, der ikke
hemmer den internationale handel med elektricitet, stimulerer til forskning og udvikling og
skaber starre konvergens mellem mellemstaternes stgttesystemer. Vejledning fra Kommissio-
nen pa dette omrade bydes velkommen. Subsidier til fossile breendsler anbefales udfaset. Der
leegges endvidere op til at facilitere bedre adgang til kapital for investorer i VE, herunder ad-
gang til kapital hos institutionelle investorer.

3. Samarbejde og handel
| direktivet om vedvarende energi blev der skabt samarbejdsmekanismer, saledes at vedva-
rende energi, der produceres i én medlemsstat, kan bidrage til malopfyldelsen i en anden med-
lemsstat, blandt andet med henblik pa at minimere omkostningerne ved opfyldelsen af natio-
nale mal for vedvarende energi. Disse muligheder er endnu ikke blevet udnyttet i starre om-
fang. Pa den baggrund bydes retningslinjer udarbejdet af Kommissionen for at lette handelen
med vedvarende energi velkommen.

4. Infrastruktur og forbrugere

De anbefales at overveje, hvordan infrastrukturen kan styrkes med henblik pa at styrke inte-
grationen af vedvarende energi i markedet. Det understreges endvidere, at intelligente elmale-
re vil kunne medvirke til at styrke integrationen af vedvarende energi i markedet. Det anbefa-
les endvidere at udvikle “smart grids” m.v. med henblik pa blandt andet i hgjere grad at kunne
integrere mikroproducenter i markedet. Det udpeges herudover, at der er uudnyttede potentia-
ler for vedvarende energi i kale- og varmesektoren, og at mulighederne for udnyttelse heraf i
forbindelse med implementeringen af energieffektiviseringsdirektivet bagr udnyttes. Det peges
endvidere pa behovet for at forenkle planlaegnings- og godkendelsesprocedurer i forbindelse
med produktionen af vedvarende energi.

5. Teknologisk innovation og beeredygtighed
Behovet for forskning og udvikling pa omradet understreges, og det anfagres endvidere, at der
er behov for at gare de eksisterende instrumenter mere effektive samt, at SET planen bgr ud-
vikles med henblik pa at udvikle og modne nye og fremspirende teknologier.
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Herudover understreges det, at det forventede ggede forbrug af biomasse i de kommende ar
gger behovet for at overveje problemstillingerne vedragrende beredygtigheden af anvendelsen
af seerligt falsomme biomasseressourcer.

6. Opfalgning
Kommissionen inviteres til at forberede en raekke analyser som grundlag for diskussionen af
et post 2020 perspektiv for vedvarende energi, herunder forskellige muligheder for de politi-
ske rammer, der kan understetter udviklingen af vedvarende energi og mindske eventuelle
mangler vedrgrende markedets funktion og den ngdvendige infrastruktur.

Pa den baggrund inviterer Radet Kommissionen til pa et passende tidspunkt at praesentere et
forslag til en politisk ramme pa VE-omradet i EU efter 2020. Et sadan forslag skal udferdiges
med henblik pa, at rammen bidrager til EU’s langsigtede malsatninger om energi- og ressour-
ceeffektivitet og en beeredygtig, kulstoffattig gkonomi.

4. Europa-Parlamentets udtalelser

Der er tale om en meddelelse fra Kommissionen. Europa-parlamentet har ikke udtalt sig om
sagen.

5. Neerhedsprincippet
Ikke relevant.

6. Geeldende dansk ret
Ikke relevant.

7. Konsekvenser

Radskonklusionerne er Radets reaktion pa Kommissionens meddelelse om vedvarende energi,
der primeert er et opleeg til igangsettelse af en debat om de politiske rammer for udbygningen
af vedvarende energi efter 2020. Radskonklusionerne har derfor i sig selv ingen konsekven-
ser. En evt. senere udmgntning af mal og konklusioner som opfglgning pa meddelelsen kan
have signifikante statsfinansielle og samfundsgkonomiske konsekvenser.

8. Hering

Radskonklusionerne har ikke veret i hgring, men Kommissionens meddelelse har veret i hg-
ring hos en bred kreds.

I den forbindelse blev modtaget hgringssvar fra 10 eksterne hgringsparter: Dansk Byggeri,
Dansk Fjernvarme, Dansk Energi, Verdensnaturfonden (WWF), Vindmelleindustrien, Green-
peace, Bygherreforeningen, Det @kologiske Rad, Dansk Skovforening og DONG Energy
AJS.

I de afgivne hgringssvar er der overvejende generel opbakning til indholdet af Kommissio-
nens meddelelse. Mange haringsparter finder dog samtidig, at meddelelsen burde veere mere

Side 17



konkret i forhold til at komme med forslag til de politiske rammer for udbredelsen af vedva-
rende energi efter 2020.

Dansk Fjernvarme finder, at Kommissionen fokuserer for ensidigt pa elektricitet produceret
ved hjelp af vedvarende energi. Dansk Fjernvarme betoner, at varme til opvarmning og pro-
ces udgar en meget betydelig del af det samlede danske og europeiske energiforbrug. Dansk
Fjernvarme finder derfor, at udbredelsen af vedvarende energi i disse sektorer burde have far-
steprioritet i meddelelsen. Det anfgres endvidere, at det vil vaere dyrt og risikabelt udelukken-
de at fokusere pa vedvarende energi til elektricitet.

Herudover betones ngdvendigheden af en forsat indsats inden for forskning og udvikling pa
energiomradet af Vindmglleindustrien og Dansk Byggeri. Vindmglleindustrien gar samtidig
opmarksom pa, at der er et stort behov for at fjerne handelsbarrierer inden for vedvarende
energi mellem EU og tredjelande.

Herudover fremhaever Dansk Byggeri, at det er centralt, at Kommissionen i meddelelsen pa-
peger, at en kombination af intelligent maling og mikroproduktion af energi er et afggrende
element i fremtidens intelligente elsystem.

Malsztninger for klima- og energipolitikken efter 2020

Dansk Byggeri, WWF, DONG Energy A/S, Greenpeace og Dansk Energi betoner, at det er
vigtigt, at arbejdet med at formulere malsztninger for klima- og energipolitikken i perioden
efter 2020 igangseettes. Dansk Energi, Vindmglleindustrien, DONG Energy A/S, WWF og
Greenpeace anfarer herudover, at en malsatning vedrgrende udledningen af CO i sig selv ik-
ke vil veere tilstraekkelig for at opna de gnskede resultater, men at der i lighed med perioden
frem til 2020 ogsa bar vaere et mal for vedvarende energi. DONG Energy A/S og Greenpeace
papeger samtidig, at meddelelsen i langt hgjere grad burde laegge op til igangsattelsen af en
proces vedrgrende formuleringen af et sadan mal.

WWF mener endvidere, at regeringen bgr arbejde for at fa indfart mere skaerpede malsatnin-
ger vedrgrende CO,-udledning, vedvarende energi og energieffektivisering end de, der gaelder
i dag. Bygherreforeningen betoner i den forbindelse, at udbygningen af produktionen af ved-
varende energi i langt hgjere grad ber teenkes sammen med mulighederne for energieffektivi-
sering af bygningsmassen.

Vindmglleforeningen opfordrer regeringen til at indtage en ledende rolle i det europaiske
samarbejde med henblik pa at sikre et steerkt og bindende europaisk mal for vedvarende
energi i 2030.

Stette til vedvarende energi

Dansk Byggeri finder, at det vil skabe investorusikkerhed at harmonisere stgttesystemerne
vedrgrende vedvarende energi pa nuvearende tidspunkt, men at bedre retningslinjer for ud-
formningen af disse, som foreslaet af Kommissionen, vil vere nyttige.

Dansk Energi fremhaver blandt andet behovet for, at stattesystemerne sikrer en markedsdre-
vet udvikling af teknologierne samt, at stattesystemerne designes saledes, at VE-teknologier
pa forskellige udviklingstrin kan stettes med forskellige statteniveauer og stetteinstrumenter.
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Dansk Energi peger samtidig pa behovet for at fa defineret feelles europaiske rammebetingel-
ser for vedvarende energi.

Vindmglleindustrien og DONG Energy A/S giver udtryk for, at der i EU er behov for udvik-
ling af statten mod starre markedskonformitet og hgjere indbyrdes konvergens mellem lande-
nes stgttesystemer. WWF deler vurderingen af, at en stgrre konvergens mellem de nationale
tilgange vil veere en fordel, men giver udtryk for, at det er risikabelt at harmonisere de euro-
paiske stattesystemer pa kort sigt, far markederne og teknologierne er parate til dette.

Dansk Fjernvarme giver udtryk for, at nationale og regionale behov vedrgrende udbygningen
af vedvarende energi ikke vil kunne tilgodeses i et fuldt harmoniseret europaisk stattesystem.

Det europziske energimarked

Dansk Energi og DONG Energy A/S papeger, at et velfungerende elmarked er en forudsat-
ning for en vellykket integration af vedvarende energi i det europeiske energisystem. Subsi-
dier med videre bar derfor ifglge Dansk Energi ikke heemme funktionaliteten af markedet,
herunder modvirke effekten af markedssignaler. Endvidere fremhaver Dansk Energi og
DONG Energy A/S behovet for bedre infrastruktur til udveksling af el over landegreaenser for
at understatte udviklingen af markedet.

Brugen af bioenergi

DONG Energy A/S, WWF, Det @kologisk Rad og Dansk Skovforening peger alle pa, at den
forggede anvendelse af biomasse til energi frem til 2020 og perioden derefter skaber behov
for snarlig indfarsel af kriterier for baeredygtig udnyttelse af biomasse til energi. Dansk Skov-
forening betoner dog samtidig behovet for, at der indfares kriterier, der geelder for al biomasse
uanset, hvilken slutanvendelse biomassen har. Skovforeningen fremhaver endvidere, at der er
gode muligheder for at gge produktionen af europaeisk biomasse pa baeredygtig vis.

Sagen blev behandlet pa klima-, energi- og bygningspolitisk specialudvalg den 2. november,
2012, hvor der fremkom falgende bemarkninger:

Danmarks Naturfredningsforening, Greenpeace, Det @kologiske Rad, NOAH, WWF betone-
de alle vigtigheden af baeredygtighedskriterier for fast biomasse. WWF, Greenpeace og DR
udtrykte stotte til ambitigse mal for drivhusgasudledning, energibesparelser og vedvarende
energi efter 2020. Greenpeace understregede i den forbindelse, at et 2030 mal for vedvarende
energi bar vaere mindst 45%. WWF navnte desuden, at malfastsattelsen for vedvarende ener-
gi er med til at drive udviklingen af sektoren og kan medvirke til at reducere omkostningerne
for VE.

Det @kologiske Rad og NOAH fremhavede, at ETS ikke virker efter hensigten.
D@R navnte derudover, at subsidier til fossile braendsler skal udfases, og at VE udbygning
fremmer jobskabelse og positive handelsbalance-effekt.

Dansk Skovforening naevnte, at det er muligt, at @ge mangden af europaisk biomasse under
hensyntagen til baeredygtighed.
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Landbrug og Fadevarer stotter, at der pa EU-plan tages hul pa 2030 drgftelsen, og at det er
vigtigt, at omkostningerne ved VE-teknologier bringes ned, og at have gje for virksomheder-
nes konkurrenceevne.

Dansk Energi navnte, at regeringen bgr veere aben for alternative set-ups for mal typer
post2020. Med henblik pa at opna tilstreekkeligt ambitigst niveau bar der fokuseres pa at
stramme gvrige virkemidler ud over drgftelsen om ny malfastsattelse.

9. Generelle forventninger til andre landes holdninger

Hovedparten af de gvrige medlemsstater statter Kommissionens forslag til prioriteter pa VE-
omradet frem mod 2020, hvilket er afspejlet i radskonklusionerne. | forbindelse med dreftel-
sen af konklusionerne har en reekke medlemsstater givet udtryk for behovet for gget EU-
regulering vedrgrende sikring af den miljgmaessige beeredygtighed af anvendelsen af biomas-
se til energi. En anden gruppe medlemsstater mener dog ikke, at der er behov herfor og gnsker
i stedet sddanne spgrgsmalet handteret via globale lgsninger.

For sa vidt angar rammerne for EU’s politik pa VE-omradet efter 2020 har langt sterstedelen
af medlemsstaterne givet udtryk for, at der ikke er umiddelbart behov for, at Kommissionen
fremlaegger et sadan forslag til en post 2020 ramme. Der har derfor ikke veret substansdis-
kussion af det eventuelle indhold af en sddan ramme. | modsatning hertil har Danmark givet
udtryk for behovet for at fastsztte en sadan ramme henblik pa blandt andet at sikre den for-
nadne investeringssikkerhed for investorer pa omradet.

10. Regeringens generelle holdning

Regeringen vil arbejde for en ambitigs gren veekstdagsorden i Europa, der kan bidrage til at
skabe ny vaekst og beskaftigelse i Europa og til baeredygtig og effektiv brug af ressourcer. |
lyset af den gkonomiske situation skal dette ske pa en made, der understgtter den gkonomiske
genopretning og understgtter konsolidering af de offentlige finanser.

Regeringen leegger vaegt pa, at EU gger anvendelsen af vedvarende energi i perioden efter
2020 blandt andet med henblik pa, at EU lever op til malet om at reducere udledningerne af
drivhusgasser med 80 til 95 pct. i 2050 og @ger sin fremtidige forsyningssikkerhed. @get an-
vendelse af vedvarende energi kan bidrage til at begraeense EUs behov for import af fossile
braendsler. Regeringen hilser det derfor velkomment, at Kommissionen med meddelelsen
igangseetter en debat blandt medlemsstaterne om perspektiverne for EU’s politik for vedva-
rende energi i perioden efter 2020.

Regeringen statter, at EU’s kvotemarked styrkes. Handlen med emissionsrettigheder er et cen-
tralt instrument for at nedbringe udledningen af drivhusgasser. Safremt der veelges omkost-
ningseffektive lgsninger, kan malsatninger for vedvarende energi og energieffektivitet i tilleeg
til et mal for drivhusgasreduktioner bidrage til at sikre tilstreekkelige investeringer i vedvaren-
de energi og energieffektivisering. Investeringer der samtidig er centrale for EU’s fortsatte
forsyningssikkerhed.

Den mest hensigtsmaessige fremtidige politiske handlemulighed efter 2020 vil derfor veere at
viderefgre den nuvaerende ordning med bindende mal for vedvarende energi, drivhusgasre-
duktion og energieffektivitet og gget koordination af nationale stettesystemer.
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Regeringen vil arbejde for, at der i EU fastlaegges bindende mal for drivhusgasudledning,
energibesparelser og vedvarende energi efter 2020. Med hensyn til karakteren af de bindende
mal vil regeringen arbejde for juridisk forpligtende og byrdefordelte malsatninger for vedva-
rende energi og drivhusgasreduktion. Fsva. mal for energieffektivitet vil regeringen pa et se-
nere tidspunkt fastleegge den konkrete udformning af de bindende mal.

Fastsattelsen af konkrete mal skal ske pa en made, der understgtter den gkonomiske genop-
retning og understatter konsolidering af de offentlige finanser, er omkostningseffektiv og ta-
ger hensyn til virksomhedernes konkurrenceevne. Der skal sikres sammenhang mellem mal,
midler og finansiering, hvorfor det vil veere ngdvendigt med grundige gkonomiske analyser.

Regeringen stgtter Kommissionens bestraebelser pa at vejlede om bedste praksis vedrgrende stat-
tesystemer til vedvarende energi samt statter det ggede fokus pa at udbrede samarbejdsmekanis-
merne vedrgrende vedvarende energi mellem medlemsstaterne.

Regeringen hilser generelt set initiativer, der understatter en samfundsgkonomisk hensigts-
maessig udvikling af smart grids velkommen, idet det understreges, at udviklingen af smart
grids primert ber veere drevet af markedet. Smart grids kan mindske omkostningerne til om-
stillingen henimod @get elektrificering og hgjere andele fluktuerende energi i elsystemet, dels
ved at balancere produktion og forbrug, dels ved at mindske behovet for netudbygninger. Ud
over at fokusere pa mikrogeneration er det dog ngdvendigt ogsa at have fokus pa integration
af eksempelvis vindfarme i elnettet og pa sma og store forbrugsenheder som eksempelvis
varmepumper, elbiler og industri/service og erhverv. | det omfang udviklingen fremmes med
konkrete initiativer pa europeeisk niveau, ber det fremga klart, hvorledes disse bidrager til eu-
ropaeisk merveerdi.

Regeringen gnsker, at EU tiltag fremmer gget anvendelse af vedvarende energi bade til op-
varmningsformal og procesformal i industrien under hensyn til omkostningseffektivitet, gko-
nomisk gennemfarlighed og tilstreekkelig konkurrence. | forhold til vedvarende energi i fjern-
varmesektoren hilser regeringen de nye rammer pa EU-niveau i energieffektivitetsdirektivet
velkommen med krav om, at der skal planlaegges for hgjeffektiv kraftvarmeproduktion samt
effektive fjernvarmesystemer med hgj andel af vedvarende energi og kraftvarme. Regeringen
leegger veaegt pa, at omstillingen til vedvarende energi i fjernvarmesektoren er baseret pa sam-
fundsgkonomiske kriterier. Hvis der er tale om omstilling til anvendelse af biomasse, bar det
sikres, at den anvendte biomasse er baredygtig.

Regeringen statter derfor ogsd Kommissionens igangvarende arbejde med henblik pa hurtigst
muligt at stille forslag om baeredygtighedskriterier for fast biomasse i regi af VE-direktivet.

Regeringen har under forhandlingerne af radskonklusionerne baseret sig pa disse synspunkter
og kan pa det grundlag stgtte formandskabets tekst.

11. Tidligere forelzeggelse for Folketingets Europaudvalg
Sagen har ikke tidligere veeret forelagt for Folketingets Europaudvalg. Folketingets Europaudvalg

har modtaget grund- og naerhedsnotat om Kommissionens meddelelse om vedvarende energi den
10. juli 2012.
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3. Kommissionens meddelelse om det indre energimarked
Endelig meddelelse fra Kommissionen endnu ikke modtaget
Nyt notat

1. Resumé

Den 3. liberaliseringspakke for el og gas blev vedtaget i 2009 med frist for gennemfarelse i de
nationale lovgivninger i marts 2011, men der er vasentlige forsinkelser i mange medlemslan-
de. For at satte mere gang i processen vedtog Det Europziske Rad i februar 2011, at Det In-
dre Marked for energi skulle vaere gennemfart i 2014. Formalet med meddelelsen er at legge
op til en draftelse, der skal sikre en succesrig gennemfgrelse af det indre marked for energi. |
meddelelsen gennemgas de fremskridt, der er gjort, og det pavises hvad der udestar for at der
kan opnas et reelt velfungerende indre marked for el og gas. Meddelelsen slutter med en
handlingsplan, der rummer 20 konkrete initiativer, som Kommissionen enten har pabegyndt
eller agter at pabegynde i den kommende tid og afslutte inden for de falgende to ar. Initiati-
verne sigter pa at sikre gennemfgrelsen af direktiverne, gge forbrugernes kompetencer og ak-
tive deltagelse, modernisere EU’s energisystemer og sikre et passende niveau for medlemssta-
ternes interventioner i energisektoren.

Meddelelsen er ikke blevet fremlagt endnu. Det fglgende er baseret pa et forventet indhold.

Formandskabet lzegger op til en politisk draftelse af meddelelsen pa radsmadet den 3. decem-
ber 2012.

2. Baggrund

Den 3. liberaliseringspakke for el og gas blev vedtaget i 2009 med frist for gennemfarelse i de
nationale lovgivninger i marts 2011. En reekke medlemslande har fortsat ikke foretaget den
nationale gennemfarelse af pakken, og desuden udestar en raekke konkrete foranstaltninger,
herunder for eksempel fastleeggelse af bindende falles tekniske retningslinjer og sakaldte
grid-codes for netadgang. For at satte mere gang i processen vedtog Det Europeiske Rad i
februar 2011, at Det Indre Marked for energi skulle veere gennemfert i 2014.

Meddelelsen er ikke fremlagt endnu. Det fglgende er baseret pa en forventning om indholdet i
den kommende meddelelse. Med meddelelsen vurderer Kommissionen de fremskridt, der er
gjort, samt peger pa det, der udestar og fremlagger en handlingsplan.

3. Formal og indhold

Formalet med meddelelsen om det indre marked for energi er at leegge op til en draftelse, der
skal sikre en succesrig gennemfgrelse af det indre marked for energi. Meddelelsen understre-
ger, at der pa trods af de fremskridt, der er gjort, er brug for vaesentlige &ndringer i energi-
markedernes funktionsmade. Ellers vil EU opleve et mindre palideligt og mere kostbart ener-
gisystem, en faldende konkurrencedygtighed, lavere velstand og begraensede fremskridt hen
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imod en dekarbonisering. EU er bagud i forhold til malet om fuld gennemfarelse i 2014. Ikke
alene har en del medlemslande endnu ikke gennemfart el- og gasdirektiverne, mange med-
lemslande farer efter Kommissionens opfattelse en indadskuende og nationalt orienteret poli-
tik, der forhindrer det indre energimarked i at fungere efter hensigten.

For sa vidt angar de fremskridt, der er gjort, fremhaver Kommissionen bl.a. falgende:

Savel industrielle som private forbrugere kan i de fleste medlemslande valge mellem flere
elleveranderer, hvilket har fart til omfattende skift af leverandgr i lande som Sverige, UK,
Irland og Tjekkiet

Elpriserne er steget mindre end priserne pa primzrenergi i de seneste ar takket veere gget
grensehandel og markedsintegration

Likviditeten og transparensen er gradvist gget som resultat af at markedskobling mellem
medlemsstaterne har spredt sig fra det nordvestlige EU til andre regioner. Handelen med
gas mellem selskaberne er gget veaesentligt i takt med en tidobling af antallet af gashan-
delsplatforme (”gas hubs™). Der er gget gas-til-gas konkurrence, bl.a. takket veere gget
handel med skibstransporteret flydende naturgas (LNG) som falge af ikke mindst skifer-
gas-"revolutionen” i USA.

Forsyningssikkerheden er gget, hvilket illustreres af handelser i februar 2012, hvor en ex-
ceptionel kold periode faldt sammen med en reduceret gasimport fra Rusland. Effektive
prissignaler fra gas-hubs og kraftberser i EU sikrede, at gas blev dirigeret derhen, hvor der
var brug for den, og at al ledig kraftvaerkskapacitet blev udnyttet, saledes at forsyningerne
til forbrugerne forblev intakte.

EU og medlemsstaterne har erkendt behovet for at koordinere de eksterne energirelationer
bedre, saledes at EU taler med starre veagt i energirelaterede handelsrelationer. Desuden er
det lykkedes for EU at fa nabolande til at anvende EU’s indre markedsregler pa energiom-
radet, navnlig med undertegnelsen af traktaten for Energifallesskabet i 2005.

Nar det geelder mulighederne for forbedringer peger Kommissionen pa behovet for:

Starre muligheder for forbrugerne for at kontrollere deres omkostninger til energi.

Starre energieffektivitet ved hjelp af smarte teknologier — her vil det netop vedtagne
energieffektivitetsdirektiv sammen med lovgivning, der fremmer vedvarende energi og
mikrogeneration, dynamiske elpriser og brugen af smarte net og smarte elmalere hjelpe
markedet til at udvikle sig i den rigtige retning.

Starre konkurrence gennem bedre adgang til transmissionsnettene. | 11 medlemsstater har
fuld implementering af ejermaessig adskillelse sikret effektiv netadgang, hvilket har re-
struktureret elsektoren fundamentalt. Men i en raekke lande halter udviklingen stadigveek
meget.

Mere effektiv anvendelse og udvikling af nettene. Kommissionen forventer, at kommende
feelleseuropaiske bindende retningslinjer og ”grid-codes” vil fare til gget neteffektivitet.
Fra 2013 vil forsyningsselskaber og forbrugere fa lettere adgang til infrastrukturen og pro-
fitere af lavere transaktionsomkostninger for greenseoverskridende handel.
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For at indfri malsatningen om en gennemfarelse af det indre energimarked i 2014 er det ngd-
vendigt at tackle en raekke udfordringer hurtigst muligt.

Handlingsplanen rummer 20 konkrete initiativer som Kommissionen enten har pabegyndt el-
ler agter at pabegynde i den kommende tid og afslutte inden for de falgende to ar. Initiativerne
sigter pa at sikre gennemfarelsen af direktiverne, gge forbrugernes kompetencer og aktive del-
tagelse, modernisere EU’s energisystemer og sikre et passende niveau for medlemsstaternes
interventioner i energisektoren.

4. Europa-Parlamentets udtalelser

Der er tale om en meddelelse fra Kommissionen. Europa-parlamentet har ikke udtalt sig om
sagen.

5. Neerhedsprincippet

Der redegares ikke for naerhedsprincippet, idet der alene er tale om en meddelelse fra
Kommissionen.

6. Geeldende dansk ret

Der redegares ikke for geldende dansk ret, da der alene er tale om en meddelelse.

7. Konsekvenser

Der redegares ikke for konsekvenserne, idet der alene er tale om en meddelelse. | det omfang
meddelelsens initiativer udmgntes vil nogle af dem i varierende omfang medfare ggede om-
kostninger. Det geelder iser initiativer vedrgrende infrastrukturen. Der vil veere behov for
nermere vurdering af de statsfinansielle konsekvenser i forbindelse med konkret udmentning.

Samtidig forventes handlingsplanen at indebzre en bedre funktionalitet af det indre marked
for energi med de deraf fglgende positive gkonomiske konsekvenser.

8. Hering

Meddelelsen sendes i bred haring, nar den er modtaget. Sagen blev behandlet pa klima-, ener-
gi- og bygningspolitisk specialudvalg den 2. november, 2012, hvor der fremkom fglgende
bemerkninger:

Det @kologiske Rad var skeptisk overfor Kommissionens hensigt, nar der henvises til behovet
for vaesentlige &ndringer i energimarkedernes funktionsmade samt betvivler udsagnet i udkast
til meddelelse om arsag til elprisernes relative stigning i forhold til primaerenergi. D@R statter
udvikling af dynamiske elpriser, og henviser til, at varmesiden skal inkluderes i forhold til den
dynamiske prissetning.

Dansk Energi navnte, at det er vigtigt at fremme incitament for investeringer i energimarke-
det for finansielle investorer bade ift. produktion og distribution.
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9. Generelle forventninger til andre landes holdninger

Der er ikke indledt forhandlinger om meddelelsen endnu. Det kommende irske formandskab
forventes at fremlaegge forslag til radskonklusioner pa grundlag af meddelelsen med henblik
pa vedtagelse i Radet til juni 2013.

10. Regeringens generelle holdning

Regeringen hilser Kommissionens meddelelse velkommen som et godt grundlag for en draf-
telse af problemerne med den fulde gennemfgrelse af det indre energimarked, og hvordan
man kommer videre. Regeringen leegger veegt pa, at opfalgning pa meddelelsen bliver ambiti-
gs med hensyn til den fulde gennemfarelse af det indre el- og gasmarked, bade hvad angar
indhold og timing, saledes at malet om fuld gennemfarelse i 2014, sat af Det Europaiske Rad
i februar 2011, kan blive indfriet.

Regeringen leegger veegt pa, at der i gennemfarelsen af det indre el- og gasmarked sikres
sammenhang mellem mal, midler og finansiering. Udmgntningen af Kommissionens konkre-
te initiativer bgr ske pa en made, der understgtter den gkonomiske genopretning og understgt-
ter konsolidering af de offentlige finanser, er omkostningseffektiv og tager hensyn til virk-
somhedernes konkurrenceevne.

11. Tidligere forelzeggelse for Folketingets Europaudvalg

Sagen har ikke tidligere veeret forelagt Folketingets Europaudvalg.
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4. Fremskridtrapport til det Europaiske Rad

Den endelige rapport er endnu ikke modtaget fra formandskabet. Rapporten forventes at veere
en gentagelse af gvelsen fra november 2011, hvor formandskabet udarbejdede en fremskridts-
rapport til DER om hvad, der er blevet gennemfart pa energiomradet siden Det Europaiske
Rads mgde den 4. februar 2011, som omhandlede energi.
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