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Ministeriet for Fgdevarer, Landbrug og Fiskeri
Enheden for EU og internationale forhold

Den 9. juli 2013
FVM 174

REVIDERET SAMLENOTAT
Radsmgde (landbrug og fiskeri) den 15. juli 2013

Forslag til Radets afgarelse om undertegnelse pa Den Europziske Unions vegne og
midlertidig anvendelse af protokollen mellem Den Europaiske Union og Den Ga-
bonesiske Republik om fastsattelse af de fiskerimuligheder og den finansielle
modydelse, der er omhandlet i fiskeripartnerskabsaftalen mellem de to parter,

Forslag til Radets afgarelse om indgaelse af en protokol mellem Den Europaiske
Union og Den Gabonesiske Republik om de fiskerimuligheder og den finansielle
modydelse, der er omhandlet i fiskeripartnerskabsaftalen mellem de to parter, og

Forslag til Radets forordning om fordeling af fiskerimuligheder i henhold til proto-
kollen mellem Den Europeiske Union og Den Gabonesiske Republik om fastseet-
telse af de fiskerimuligheder og den finansielle modydelse, der er omhandlet i fiske-
ripartnerskabsaftalen mellem de to parter
- Tidlig foreleeggelse
KOM (2013) 466, KOM (2013) 465 og KOM (2013) 464
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NOTAT OM RADSM@DE (LANDBRUG OG FISKERI)
den 15. juli 2013

Forslag til Radets afggrelse om undertegnelse pa Den Europaiske Unions vegne
og midlertidig anvendelse af protokollen mellem Den Europaiske Union og Den
Gabonesiske Republik om fastseettelse af de fiskerimuligheder og den finansielle
modydelse, der er omhandlet i fiskeripartnerskabsaftalen mellem de to parter,

Forslag til Radets afgarelse om indgaelse af en protokol mellem Den Europaiske
Union og Den Gabonesiske Republik om de fiskerimuligheder og den finansielle
modydelse, der er omhandlet i fiskeripartnerskabsaftalen mellem de to parter, og

Forslag til Radets forordning om fordeling af fiskerimuligheder i henhold til
protokollen mellem Den Europaiske Union og Den Gabonesiske Republik om
fastsaettelse af de fiskerimuligheder og den finansielle modydelse, der er omhand-
let i fiskeripartnerskabsaftalen mellem de to parter

KOM (2013) 466, KOM (2013) 465 og KOM (2013) 464

Revideret genoptryk af samlenotat oversendt til Folketingets Europaudvalg den 4. juli 2013. £ndrin-
ger er markeret i marginen.

Resumé

EU og Gabon har forhandlet om indgaelse af en ny protokol til fiskeripartnerskabsaftalen mellem
EU og Gabon. Teksten til den nye protokol, som fastsatter fiskerimulighederne og den finansielle
modydelse, blev paraferet den 24. april 2013, og vedrgrer en periode pa tre ar fra datoen for den
midlertidige anvendelse, som er datoen for undertegnelsen af den nye protokol. Den finansielle mod-
ydelse fra EU til Gabon er fastsat til 1.350.000 € (ca. 10.1 mio. kr.) pr. ar.

Baggrund

Kommissionen har ved KOM (2013) 466, KOM (2013) 465 samt KOM (2013) 464 af 27. juni 2013
fremsendt forslag til Radets afgarelse om undertegnelse pa Den Europaiske Unions vegne og midler-
tidig anvendelse af protokollen mellem Den Europaiske Union og Den Gabonesiske Republik om
fastsattelse af de fiskerimuligheder og den finansielle modydelse, der er omhandlet i fiskeripartner-
skabsaftalen mellem de to parter, forslag til Radets afgarelse om indgaelse af en protokol mellem
Den Europaiske Union og Den Gabonesiske Republik om de fiskerimuligheder og den finansielle
modydelse, der er omhandlet i fiskeripartnerskabsaftalen mellem de to parter, og forslag til Radets
forordning om fordeling af fiskerimuligheder i henhold til protokollen mellem Den Europaiske Uni-
on og Den Gabonesiske Republik om fastsattelse af de fiskerimuligheder og den finansielle mod-
ydelse, der er omhandlet i fiskeripartnerskabsaftalen mellem de to parter. Forslagene er endnu ikke
modtaget i en dansk sprogudgave.



Forslagene er fremsat med hjemmel i TEUF artikel 43, stk. 2 i sammenhaeng med henholdsvis artikel
218, stk. 5, og artikel 218, stk. 6, litra a og stk. 7, og kan vedtages af Radet med kvalificeret flertal.
Forslaget til Radets afggrelse om endelig indgaelse af protokollen til fiskeripartnerskabsaftalen kan
dog farst vedtages efter godkendelse af Europa-Parlamentet.

Forslagene forventes vedtaget pa et kommende radsmgde.

Neerhedsprincippet
Forslagene er et led i gennemfarelsen af den feelles fiskeripolitik, hvorfor naerhedsprincippet er tilgo-
deset.

Formal og indhold

EU og Gabon har forhandlet om indgaelse af en ny protokol til fiskeripartnerskabsaftalen mellem EU
og Gabon. Teksten til den nye protokol, som fastsetter fiskerimulighederne og den finansielle mod-
ydelse, blev paraferet den 24. april 2013, og vedrarer en periode pa tre ar fra datoen for den midlerti-
dige anvendelse, som er datoen for undertegnelsen af den nye protokol. Aftalen er en del af EU’s
netveerk af fiskeripartnerskabsaftaler om tun og andre steerkt vandrende arter.

Den nye protokols samlede finansielle modydelse er fastsat til i alt 1.350.000 € pr. ar (ca. 10,1 mio.
kr.) og bygger pa:

a) en arlig referencemangde pa 20.000 tons tun for i alt 35 fartgjer, svarende til 900.000 € (ca. 6,7
mio. kr.) om aret, og

b) en yderligere bevilling, som EU betaler til stgtte for Gabons fiskeri- og havpolitik, svarende til
450.000 € (ca. 3,4 mio. kr.) om aret.

Frankrig og Spanien har fiskeriinteresser inden for protokollen.

Protokollen har til hensigt at skabe fiskerimuligheder for EU-fartgjerne i Gabons farvande inden for
grenserne af det disponible overskud, i overensstemmelse med den bedste tilgaengelige
videnskabelige radgivning og anbefalinger fra Den Internationale Kommission for Bevarelse af
Tunfiskebestanden i Atlanterhavet (ICCAT).

Protokollen skal styrke samarbejdet mellem EU og Gabon med henblik pa at skabe en
partnerskabsramme for udvikling af en politik for baeredygtigt fiskeri og ansvarlig udnyttelse af
fiskeressourcerne, herunder behovet for at bekeempe ulovligt fiskeri i Gabons fiskerizone i begge
parters interesse og gennemfgrerelse af den nationale fiskeristrategi.

Den nye protokols samlede finansielle modydelse er forhgjet med 490.000 € (ca. 3,7 mio. kr.) arligt
fra i alt 860.000 € (ca. 6,4 mio. kr.) arligt i den hidtidige protokol til 1.350.000 € (ca. 10,1 mio. kr.)
arligt. Den arlige referencemangde er @ndret fra 11.000 tons tun i den hidtidige protokol til nu
20.000 tons. Det skal bemarkes, at et vaesentligt starre belgb end hidtil er gremaerket til statte til gen-
nemfarelse af Den Gabonesiske Republiks fiskeri- og havpolitik (fra 145.000 € (ca. 1,1 mio. kr.) ar-
ligt til nu 450.000 € (ca. 3,4 mio. kr.) arligt).



Med hensyn til fiskerimuligheder giver fiskeriprotokollen EU tilladelse til fiskeri efter tun og andre
steerkt vandrende arter til 27 notfartgjer med frysekapacitet til tunfiskeri (mod 24 i den hidtidige fi-
skeriprotokol) og 8 stangfartgjer (mod 16 langlinefartgjer i den hidtidige fiskeriprotokol).

Fiskerimulighederne vil kunne justeres op eller ned ud fra de arlige evalueringer af bestandenes til-
stand, hvilket medfarer en passende justering af den finansielle modydelse.

Parterne forpligter sig til at fremme samarbejdet om et ansvarligt fiskeri i omradet, blandt andet
gennem ICCAT, som bade EU og Gabon er medlemmer af, og alle andre bergrte subregionale eller
internationale organisationer. Begge parter forpligter sig til at respektere henstillinger fra ICCAT.

Fiskeriprotokollen med Gabon indgas inden for de generelle rammer for EU’s fiskeripartnerskabsaf-
taler med tredjelande. P& baggrund heraf indeholder protokollen blandt andet bestemmelser om, at
protokollen kan suspenderes i tilfelde af brud pa menneskerettighederne, eller safremt der sker vae-
sentlige andringer i de politiske retningslinjer, som har fart til indgaelsen af protokollen. Den finan-
sielle modydelse kan ligeledes suspenderes, blandt andet safremt de opnaede resultater med sektor-
stgtten ikke stemmer overens med budgetprogrammeringen. Dertil kommer, at der indgar en eksklu-
sivitetsklausul, der sikrer, at EU-fartgjer udelukkende kan fiske i Gabons farvande under den indgae-
de fiskeripartnerskabsaftale og protokol. Endelig indfgres der en afkobling af det finansielle bidrag til
sektorstgtte fra betalinger for fiskeriadgangsrettigheder. En afkobling indebarer, at sektorstgtten ikke
leengere er koblet sammen med omfanget af adgangsrettigheden (det vil sige betalingen for fiskeri-
mulighederne).*

Kommissionen har som noget nyt i forslagets indledende bestemmelser i forslag til Radets afgarelse
om endelig indgaelse af fiskeriprotokollen (KOM (2013) 465) indarbejdet en bestemmelse, hvorefter
Kommissionen kan godkende de andringer af protokollen, som vedtages af Den Blandede Komité i
henhold til artikel 9 i fiskeripartnerskabsaftalen mellem EU og Gabon. Der henvises som hjemmel i
den sammenhang til TEUF artikel 218, stk. 7. Ifalge naevnte bestemmelse i TEUF kan Radet, nar det
indgar en aftale, bemyndige forhandleren til pd Unionens vegne at godkende &ndringer af aftalen,
hvis disse &ndringer ifglge aftalen skal vedtages ved en forenklet procedure eller vedtages af et or-
gan, der nedszttes ved aftalen. Radet kan knytte sarlige betingelser til en sadan aftale. Den Blandede
Komité kan blandt andet tage fiskerimulighederne og dermed starrelsen af den finansielle modydelse
op til fornyet overvejelse.

Evalueringsrapport vedragrende fiskeripartnerskabsaftalen
Der er udarbejdet en evalueringsrapport vedrarende fiskeripartnerskabsaftalen mellem EU og Gabon.
Evalueringsrapporten er oversendt til Folketinget den 25. juli 2012.

Evalueringsrapporten konkluderer, at gennemsnitligt 20 notfartgjer og 10 langlinefiskere arligt har
benyttet sig af fiskerimulighederne i aftalen igennem aftalens lgbetid. Samlet set har de europaiske
fartgjer udnyttet ca. 80 % af fiskerimulighederne i forhold til de mangder, som aftalen indeholder set
over hele perioden. Omsatningen fra de europeeiske fartgjer i Gabons eksklusive gkonomiske zone

! Den hidtidige mere automatiske fastszttelse af det finansielle bidrag til sektorstatten tog ikke hensyn til partnerlandenes
mulighed for faktisk at anvende midlerne til de aftalte formal. Nar sektorstatten afkobles adgangsrettigheden, vil der vare
stgrre mulighed for i dialog med partnerlandet at tilpasse sektorstatten til behovene i det enkelte land.
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vurderes til at vaere ca. 8.2 mio. € arligt (ca. 61,5 mio. kr.). Og der er derfor tale om en veerdifuld af-
tale for de europaiske fartgjer.

Evalueringsrapporten angiver, at der er en meget darlig infrastruktur i forhold til fiskeri i Gabons
havneanlag og forarbejdningssektor. Det medfarer, at investeringsklimaet i forhold til fiskeri ikke er
serligt attraktivt, og at den afledte veerdi for Gabon af fiskeripartnerskabsaftalen ikke har veeret seer-
lig stor. Bedst har samarbejdet under fiskeripartnerskabsaftalen fungeret i forhold til udviklingen af
kontrol- og overvagningsindsatsen inden for fiskeriet.

Da aftalen alene omfatter tun og sterkt vandrende arter, der fiskes uden for kontinentalsoklen, har de
europaiske fiskefartgjer ingen indflydelse pa det kystnzre fiskeri i Gabon. Fiskeriet efter tun er regu-
leret efter aftalerne i ICCAT, som Gabon og EU er kontraherende part i. Gabon er ligeledes deltager i
Den Regionale Fiskeri Kommission for Guinea Golfen (COREP) sammen med seks andre kyststater.

Evalueringsrapporten angiver, at de seneste evalueringer i ICCAT-regi fastslar, at bestandene af tro-
piske tunarter og sveerdfisk i Atlanterhavet er teet pa MSY -niveau.

ICCAT vurderer endvidere, at de tre tunarter, der primeert fiskes efter i Gabons farvande (bugstribet
bonit, gulfinnet tun og storgijet tun), er teet ved fuld udnyttelse i konventionsomradet.

Udtalelser
Forslag til endelig indgaelse af nye protokoller kan farst vedtages af Radet efter Europa-Parlamentets
godkendelse.

Konsekvenser

Forslaget forventes ikke at have lovgivningsmassige eller statsfinansielle konsekvenser udover ind-
virkningen pa EU-budgettet. Forslaget laegger op til, at aftalen forventes at medfare en samlet udgift
pa EU’s budget pa 1.350.000 € (ca. 10,1 mio. kr.) pr. ar i finansiel modydelse. Den finansielle mod-
ydelse kan op- eller nedjusteres som faglge af andringer i fiskerimulighederne inden for aftalens
ramme.

Danmark betaler ca. 2 % af EU’s udgifter, svarende til en statslig udgift ved aftalen pa 27.000 € (ca.
201.150 kr.) pr. ar ved en arlig budgetudgift for EU pa 1.350.000 € (ca. 10,1 mio. kr.).

Hgring
85-udvalget (fiskeri) er blevet hgrt. Der er ikke indkommet bemarkninger.

Regeringens forelgbige generelle holdning

For sa vidt angar fiskeripartnerskabsaftaler henholder regeringen sig til principperne, der blev frem-
lagt pa samradet om fiskeripartnerskabsaftaler i Folketingets Fadevareudvalg den 12. januar 2011,
det vil sige:

o forbedrede videnskabelige bestandsvurderinger,

e styrket kontrol, herunder fremme af regionalt samarbejde,

e krav til overholdelse af menneskerettigheder og demokratisk udvikling, herunder fremme af op-

bygning af hgringsprocesser,
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e starst mulig sikkerhed for, at EU’s midler anvendes til de formal, som er opstillet i aftalerne og
e starst mulig abenhed i forbindelse med aftalernes indgaelse og evaluering.

Regeringen leegger veegt pa, at fiskeri under fiskeripartnerskabsaftalerne alene ma forega pa et over-
skud af fiskeressourcer.

Regeringen arbejder desuden for, at midlerne inden for rammerne af fiskeripartnerskabsaftalerne
kommer lokalbefolkningen til gode. Endvidere laegges der veegt pa en opretholdelse af en eksklusivi-
tetsklausul, som sikrer, at EU-fartgjer, nar der foreligger en fiskeripartnerskabsaftale med et tredje-
land, alene kan fiske i det pagaldende land inden for rammerne af aftalen og ikke indga private afta-
ler om fiskerimuligheder uden for aftalens rammer.

Desuden laegger regeringen vaegt pa, at den nye fiskeriprotokol opfylder de generelle principper om
fiskeripartnerskabsaftaler, der fremgar af Radets konklusioner om fiskeripolitikkens eksterne dimen-
sion af 19. marts 2012.

Da linefiskeri kan medfare visse bifangster af sarbare arter (for eksempel hajer) leegger regeringen
veegt pa, at adgangen til linefiskeri forsvinder i den nye protokol (sammenholdt med den hidtidige
protokol) til fordel for fiskeri med stang.

Generelle forventninger til andre landes holdninger
Det forventes, at forslagene kan vedtages med kvalificeret flertal i Radet.

Tidligere forelaeggelser for Folketingets Europaudvalg
Der er oversendt samlenotat til Folketingets Europaudvalg den 4. juli 2013.



