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J.nr. 2013-15-261-02400/MEHUL/ANSG: Hgring om &ndring af bekendtgarelse om beskyt-
telse af pelsdyr

Med naerveerende brev skal Dansk Pelsdyravlerforening afgive bemeerkninger til Fadevarestyrel-
sens forslag til bekendtggrelse om aendring af bekendtggrelse om beskyttelse af pelsdyr — her-
under det nye krav om hylde og rer til mink.

Forslaget indebaerer, at bekendtgarelsens § 20 udvides, sa der stilles krav om permanent ad-
gang til sdvel rgr som hylde for mink. Desuden foreslas § 51, stk. 2 ophasvet.

Sarkrav pa udokumenteret grundlag
Fadevarestyrelsens veterinaerfaglige baggrund for zendringsforslaget fremgar af falgende passus
i Veterineerforlig Il:

"Desuden indfgres der krav om yderligere berigelse af minks milje, med det formél at forebygge
Stereotypi inden for den aftalte ramme péa 12 mio. kr. om aret. Det er Fgdevarestyrelsens veteri-
neerfaglige vurdering, at kombinationen af halm, hylder og rer opfylder dette formal, og séledes
vil fore til eget velfserd i minkproduktionen. Kravet skal gaelde fra d. 31. december 2013."

Dansk Pelsdyravlerforening skal indledningsvis beklage, at sagligheden bag den kommende re-
gulering svigter bade med hensyn til det faglige grundlag, skonomi og hjemmelsgrundlag.

Formalet med de nye krav er saledes at forebygge stereotypi pa trods af, at denne adfeerd kun
forekommer i et yderst beskedent omfang i minkavl og at der ikke er faglig dokumentation for ef-
fekten af et kombineret krav om hylde og rer herpa. Allerede i forbindelse med forligsdraftelserne
gjorde Dansk Pelsdyravlerforening tydeligt opmaerksom p3, at antagelsen om stereotypi som et
aktuelt og omfattende problem bygger pa forestillinger snarere end reel viden om velfeerden i
moderne minkavl. Med det skaerpede krav om hylder og rgr i alle minkbure er der saledes i bed-
ste fald tale om en mulig Igsning pé et angiveligt problem. Hvorledes man agter at vurdere effek-
ten pa dyrenes velfserd samt den formodede samfundsvaerdi og nytte af en investering pa mindst
135 mio. kr., er saledes et abent spgrgsmal.

Som anfgrt under forligsdraftelserne er det faktiske omkostningsniveau langtfra tilstraekkeligt be-
lyst. Der skal etableres hylder og rgr i godt 11 mio. minkbure, mens der i veterinzerforliget er af-
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sat en arlig ramme pa 12 mio. kr. hertil. Det siger sig selv, at dette hverken fagligt eller gkono-
misk haenger sammen.

Der er saledes tale om nationale saerkrav, der uden sikker velfeerdsgevinst for dyrene pafgrer
danske minkavlere nye byrder pa mindst 135 mio. kr. Et ubegribeligt tiltag pa et tidspunkt, hvor
regeringen igen og igen betoner behovet for at styrke Danmarks konkurrenceevne. Nye og ube-
grundede szerbyrder pa et eksporterhverv er i indlysende modstrid med regeringens egen erklae-
rede malseetning om at bevare og skabe flest mulige, danske arbejdspladser. | det omfang der
argumenteres med, at erhvervet netop nu "har rad til” ggede omkostninger pa grund af det histo-
risk hgje prisniveau, som de danske minkskind p.t. opnar, er der rettelig tale om en seaerskat pa
minkavl. Hvis dette virkelig skulle veere hensigten, ma vi i al stilfeerdighed foresla, at de 135 mio. i
stedet bruges til gget velfeerd | form af flere varme heender til eldrepleje, bgrne- og ungeindsats
samt skole- og uddannelsesomradet. Her ville der i det mindste vaere sandsynlighed for, at sam-
fundet fik gavn af investeringerne - frem for udokumenterede krav til dyrevelfeerd.

Det anfgres i gvrigt i hgringsmaterialet, at bekendtggrelsesudkastet skal notificeres i henhold til
informationsproceduredirektivet, hvilket i sig selv udseetter ikrafttraadelse med mindst 3 maneder.
Det mé i den forbindelse forudsesttes, at det ved notifikationen kommer til at fremga med hvilket
formél, de skeaerpede, danske saerkrav til berigelse indfgres. | det foreliggende hgringsmateriale
fremgar dette saledes intetsteds, og mediemslandene er dermed uden reel mulighed for at vur-
dere den faglige baggrund, herunder evt. forskningsbaseret viden i relation til det nye, danske
krav.

Andringsbekendtgorelsen mere vidtgdende end Veterinarforlig Il

- hvalpeperioden bgr undtages fra krav om ror

Mens kombinationen af hylder og rer ikke dokumenterbart modvirker stereotypi eller gavner vel-
feerden i hele produktionsaret, er det erfaringen, at rar i burene kan fare til decideret forringelse
af velfeerden i hvalpeperioden.

Stereotypi forekommer ikke i den periode, hvor avisteeverne har sma hvalpe, hvilket bl.a. skyl-
des, at tesverne naturligvis i denne periode er fuldt beskeeftiget med at passe de nyfadte hvalpe.
Veterinaerforliget indeholder da heller ikke et krav om permanent adgang til berigelsesobjekterne.
Dertil kommer, at r@r i burene i perioden, hvor burene er udstyret med hvalpenet, kan give hygi-
ejnemaessige problemer. Af disse grunde foreslar Dansk Pelsdyravlerforening, at der ikke stilles
krav om permanent adgang til rgr. Bekendtggrelsen bgr saledes indeholde en undtagelse, sa der
sikres mulighed for, at adgang til rer kan udelades i de fa uger i slutningen af april og maj maned,
hvor burene er udstyret med hvalpenet.

Til statte for samme synspunkt henvises i gvrigt til vedlagte brev af januar 2013 fra Den Danske
Dyrlaegeforening til Fadevarestyrelsen.

Urealistisk og uhjemiet kort overgangsfrist
Af dyrevaernslovens § 4 fremgar, at der ved fastsasttelse af regler om dyrs opstaldning og inven-
tar heri skal inddrages en overgangsordning, der sikrer, at landbruget far rimelig tid til omstilling.

“Dyrevaernsiovens § 4. Justitsministeren kan fastsaette regler om dyrs opholdsarealer og op-
holdsrum og om inventaret heri, herunder at opholdsrum og inventar skal godkendes, for det ta-
ges i brug.
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Stk. 2. Regler vedrarende dyr i landbruget, der ikke beror pa en forpligtelse af international ka-
rakter, kan alene fastseottes efter stk. 1, nar de er af mindre indgribende betydning, jf. dog § 6.

Stk. 3. Ved fastsattelse af regler efter stk. 1 om dyr i landbruget skal der fastseettes overgangs-
ordninger, der sikrer, at landbruget far rimelig tid til at omstille sig."

Dansk Pelsdyravlerforening finder Fgdevarestyrelsens forslag til overgangsordning i strid med -
dyreveernslovens § 4. Det skyldes fglgende:

1) Fgadevarestyrelsen foreslar, at det nye krav om yderligere berigelse af minkbure treeder i
kraft den 1. juli 2013 med en overgangsfrist til den 31. december 2013 — det vil sige en
overgangsperiode pa blot 6 maneder! Det forekommer umiddelbart indlysende, at hen-
synet til en rimelig omstillingsperiode ikke er iagttaget med en sa igjnefaldende kort tids-
frist som her foreslaet. Det geelder s& meget desto mere i lyset af berigelseskravets om-
fang og skonomiske konsekvens som beskrevet nedenfor,

Der findes knap 1.500 minkfarme i Danmark med samlet mere end 11 mio. bure. Fade-
varestyrelsen antager med den foresl&ede overgangsordning, at producenterne af farm-
udstyr i lgbet af efteraret kan producere og levere mere end 11 mio. hylder/rgr samt at
avlerne, deres medarbejdere eller montgrer i Igbet af de samme 6 maneder kan na at
montere disse i burene.

Efter de beregninger og undersggelser Dansk Pelsdyravierforening har foretaget, ligger
det fast, at det vil veere en klar umulighed at efterkomme det nye berigelseskrav inden
arsskiftet. Producenterne vil ganske enkelt ikke kunne levere sa store kvanta pa sa kort
tid, og avlerne star dermed uden chance for at efterleve lovens krav. Arsagen hertil er
efter vor opfattelse, at Fadevarestyrelsen negligerer omfanget af det nye berigelseskrav.
Et indtryk, der klart understattes af den korte overgangsfrist, som styrelsen foreslar i
medfgr af sendringsbekendtggrelsens § 2, samt ophaavelsen af den hidtidige § 51, stk.
2.

Erhvervet har naturligvis intet gnske om at fremsta som kollektive lovbrydere pa en sa
helt urimelig baggrund. Af samme grund gjorde vi pa centralt hold med det samme op-
maerksom pa umuligheden i leverance, da det nye berigelseskrav blev gjort os bekendt.
P3a baggrund af vore drgftelser med ministeren matte vi forsta, at Ieveringsprroblemerne
ville blive saerskilt handteret ved fastseettelse af de endelige regler, herunder den prakti-
ske indfasning. Dette er imidlertid pa ingen made tilfeeldet i Fedevarestyrelsens forelig-
gende aendringsbekendtgarelse.

Pa farmniveau bemazerkes det desuden, at alle burene er i brug i den foreslaede over-
gangsperiode, indtil pelsningen er overstaet.

Mens rar relativt nemt kan leegges ind i burene hele aret rundt, er det derimod langt me-
re besveerligt arbejdsmaessigt og ogsa generende for dyrene at montere hylder i bure,
der eri brug. Dette vil saledes kreseve, at dyrene lukkes inde i deres redekasse forud for
monteringen.
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2) Veterineerforlig Il hviler pa en grundleeggende forudsaetning om, at kravet om berigelse

med rgr og hylde skal implementeres inden for en gkonomisk ramme pa 12 mio. kr. ar-
ligt.

Som nasvnt er det vor klare opfattelse, at savel omfanget som omkostningerne ved ind-
forelse af et samtidigt krav om hylder og rgr notorisk er undervurderet, og at den arlige
ramme pa 12 mio. kr. er helt utilstraekkelig,

Til belysning heraf vedlaegges et aktuelt og konkret tilbud fra en af de starste, danske
leverandgrer af udstyr til minkfarme, Hedensted Gruppen. Tilbuddet viser de faktiske
omkostninger til opfyldelse af Fgdevarestyrelsens forslag om krav om bade hylde og rgr
pé en gennemsnitlig dansk minkfarm med en avisdyrbestand pa ca. 2.000 avisteever,
der sammen med avishanner og ungdyr indhuses i de dertil kreevede ca. 7.500 bure.
Det forudseettes, at halvdelen af burene skal forsynes med rgr og den anden halvdel
med hylde, for at farmen som helhed opfylder det nye lovkrav.

Som det ses, skal den gennemsnitlige avler investere godt 90.000 kr., svarende til 45 kr.
pr. teeve, fgr samtlige bure er udstyret med savel en hylde som et rar. Med en aktuel

avisbestand pa 3 mio. taever bliver de samiede omkostninger dermed ca. 135 mio. kr.

Beregning af branchens samlede omkostning:

Antal farme i Danmark 1.500

Samlet avisbesaetning i Ca. 3 mio. avistaever
Danmark

Antal bure pr. avisteave 3,75 bur

Antal bure i Danmark 3.000.000*3,75 ' 11.250.000 bure
Omkostning til hylde/rar til Ca. 90.000 kr.
gennemsnitsfarm jf. vedlagte

tilbud

Omkostning pr. bur jf. tilbud 90.000/7.500 12 kr.

Samlet brancheomkostning 12*11.250.000 135.000.000 kr.

Hertil kommer omkostninger til vedligeholdelse og ekstra Ianomkostninger, fordi den lg-
_beljde handtering af dyrene bliver besveerliggjort af berigelsesobjekterne.

Det bemaerkes, at der er tale om en minimumsimplementering i form af de billigst mulige
_ og lovlige rgr og hylder. Der kan veaere andre og gode grunde til at veelge dyrere Igsnin-
ger, herunder rgr med stgrre diameter. Det konkrete tilbud tilstrasber dog i udgangs-
punktet at kunne sammenlignes med de af Fgdevarestyrelsen ansldede udgifter til hyl-
der og rer pa i alt ca. 48 mio. kr. (d.v.s den arlige ramme pa 12 mio. kr.)., der som be-
kendt netop baserer sig pa en minimumslgsning.

Der foreligger ikke kendte data om den aktuelle forekomst af hylder og rgr pa de danske
farme. Det vil dog sandsynligvis vise sig, at den anslaede fordeling af bure med hen-
holdsvis hylder eller rgr ikke som ansléet er 50/50. | praksis vil der snarere skulle monte-
res hylder i ca. 75 % af burene. Som det ses, er prisen pa en hylde naesten tre gange sa
hgj som for et rgr, og mange avlere vil derfor have valgt rar frem for hylder i medfgr af
den nuveerende lovgivning.
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3)

Ydermere indebaerer tilbuddet montering af mere end 100 hylder i timen, hvilket fore-
kommer overestimeret, og der kan i givet fald vaere tale om nye bure. Montagen ma sa-
ledes i mange tilfeelde forventes at blive dyrere end i den konkrete tilbudspris.

Samiet set er ovenstaende estimat pa den samiede omkostning for erhvervet pa i alt ca.
135 mio. kr. absolut konservativt sat. De faktiske udgifter vil snarere neerme sig 160 mio.
kr.

Med en foreslaet indfasning inden udlgbet af 2013 afviger eendringsforslaget séledes
markant fra veterinaerforligets forudsaetning om, at berigelseskravet kan gennemfares
inden for en maksimal gkonomisk ramme pa 12 mio. kr. arligt.

Ved vedtagelsen af bekendtggrelse om beskyttelse af pelsdyr nr. 1734/2006 fastsatte
Justitsministeriet i medfer af § 51, stk. 2 en overgangsordning pa mere end et ar for kra-
vet om avlernes valgmulighed med hensyn til tildeling af enten hylde eller rar.

Desuden indfgjede Justitsministeriet § 51, stk. 2, 2. pkt. om muligheden for i seerlige til-
feelde at forleenge overgangsfristen pa baggrund af en konkret vurdering. Denne be-
stemmelse havde til formal at sikre en mulighed for fristforleengelse for farme, hvor det
nye berigelseskrav var saerligt bebyrdende.

Som det fremgar ovenfor, foreligger der ikke nogen faglig dokumentation for, at krav om
permanent adgang til savel rgr som hylde forebygger stereotypi eller gavner velfeerden.
Der er sdledes tale om indferelse af en regulering, der ikke hviler pa et sagligt grundlag,
og séledes ikke varetager almene beskyttelsesveerdige hensyn - oven i kgbet uden ri-
melige overgangsregler. For at imgdega indgrebets ekspropriationslignende karakter
bar nye krav gennemfgres under iagttagelse af rimelige overgangsfrister, som det er
saedvanlig praksis, nar der fastseettes sadanne regler inden for landbruget.

Der findes en lang raekke eksempler pé overgangsordninger i forbindelse med fastsast-
telse af dyrevelfeerdsregler i forhold til forskellige dyrehold. Eksempelvis blev der ved
vedtagelsen af lov om hold af malkekvaeg og afkom af malkekvaeg (lov nr. 520 af 26.
maj 2010) blandt andet indfart en bestemmelse om ungdyrs hudpleje, idet § 31 i loven
fastleegger, at ungdyr, der opstaldes i grupper, skal have adgang til at udfare hudpleje. |
de fleste tilfeelde vil der vaere tale om opsaetning af sakaldte kobgrster. Der blev for eksi-
sterende bedrifter i den forbindelse etableret en overgangsordning pa 4 ar, d.v.s. at kra-
vet farst finder anvendelse i 2014. Tilsvarende er der i lov om indendgrs hold af smagri-
se, avls- og slagtesvin (lov nr. 104 af 14. februar 2000) krav til rode- og beskaeftigelses-
materiale (§ 5). Der er med loven givet en overgangsordning i forhold til eksisterende
bedrifter pa 10 ar, hvilket betyder, at kravet farst treeder i kraft i 2015. Som endnu et ek-
sempel kan naevnes, at der i forbindelse med vedtagelser og ikrafttreeden af lov om hold
af heste (lov nr. 528 af 6. juni 2007) blev indfart et forbud om opstaldning i spiltov. | for-
hold til eksisterende bedrifter blev der givet en overgangsordning pé 3 ar, saledes at
reglen tradte i kraft i 2011.

Ovenstaende eksempler viser med al gnskelig tydelighed, at de foresladede 6 maneder
pa ingen made lever op til den praksis, der normalt felges i landbruget.
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Til yderligere belysning heraf vedlaegges link til aktuelle overgangsordninger vedr. hold
af kvaeg: https://www.landbrugsinfo.dk/Kvaeg/Sundhed-og-
dyrevelfaerd/Sider/Oversigt over overgangsordninger.aspx

Kravet om en forlaengelse af overgangsfristen stemmer ogsa overens med de grund-
leeggende principper i dyreveernsiovens § 4, stk. 3, hvoraf det klart og utvetydigt frem-
gar, at regler om dyrs opholdsrum og inventar skal fastseettes med overgangsordninger,
der sikrer, at landbruget far rimelig tid til at omstille sig.

Som det er dokumenteret ovenfor, ligger det ud fra en konkret vurdering fast, at en om-
stillingsperiode pa 6 maneder helt abenbart ikke opfylder lovens betingelser om "rimelig
tid til at omstille sig”. Alene det forhold, at det fysisk set er umuligt for erhvervet at opfyl-
de de nye krav inden den 31. december 2013, betyder, at forslaget ikke er foreneligt
med dyrevaernsloven. Hertil kommer, at den fastsatte frist er markant kortere end de fri-
ster, der normalt opereres med inden for landbruget, jf. ovenfor. '

Behov for praktisk lgsning

En opretholdelse af kravet om en overgangsperiode pa 6 maneder vil — seerligt under hensyn til
de ovenfor beskrevne omstaendigheder — klart vaere i strid med dyreveernslovens § 4, stk. 3 og
almindelige forvaltningsretlige lighedsprincipper. En rimelig omstillingsperiode kombineret med
opretholdelse af bekendtggrelsens mulighed i § 51, stk. 2 for i seerlige bebyrdende tilfezide at for-
leenge fristen, vil afbgde de betydelige juridiske betaenkeligheder, det foreliggende forslag inde-
beerer.

Veterineerforliget er tiltradt af alle folketingets partier og er dermed ogsa udtryk for et bredt, poli-
tisk gnske om yderligere berigelse til mink. | konsekvens heraf skal vi derfor opfordre til, at man i
det mindste abner mulighed for en overgangsordning, der ger det praktisk muligt for erhvervet at
efterkomme dette.

P& baggrund af forligets akonomiske forudsaetninger synes en trinvis indfasning eneste mulige
lgsning. Dansk Pelsdyravlerforening foreslar derfor, at kravet om adgang til savel hylde som rar
indfases successivt over 4 ar, sa andelen af bure med bade hylde og rgr pd de enkelte farme
med virkning fra 31. december 2013 stiger med 25 % arligt — 25 % i 2014, 50 % 12015, 75 % i
2016 og resten | 2017.

Vi haber, at ovenstdende vil fgre til de helt nadvendige og konstruktive sendringer af bekendtge-
relsesudkastet, og vi star naturligvis til radighed for snarlige dreftelser herom.

ed venlig hilsen

Tage Redersen
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Bilag.

Tilbud af 7. februar 2013 fra Hedensted Gruppen om levering og montering af hylder og
rgr pa standardminkfarm

Kopi af brev fra Den Danske Dyrlaegeforening til Fgdevarestyrelsen, januar 2013, om

udmantningen af veterinzerforlig Il, herunder muligheden for at undlade brug af rar i pe-
rioden med hvalpenet i minkbure.
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