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FOLKETINGET

Til lovforslag nr. L 34 Folketinget 20111-12

Betenkning afgivet af Skatteudvalget den 0. december 2011

2. udkast

til

Beteenkning

over

Forslag til lov om &ndring af braendstofforbrugsafgiftsloven, lov om
forskellige forbrugsafgifter, lov om afgift af ledningsfart vand og lov om
veegtafgift af motorkaretgjer m.v.

(Regulering af de lgbende bilafgifter og andre afgifter m.v.)

[af skatteministeren (Thor Méger Pedersen)]

1. Z£ndringsforslag
Skatteministeren har stillet 4 @ndringsforslag til lovfor-
slaget.

2. Udvalgsarbejdet

Lovforslaget blev fremsat den 21. november 2011 og var
til 1. behandling den 29. november 2011. Lovforslaget blev
efter 1. behandling henvist til behandling i Skatteudvalget.

Mader
Udvalget har behandlet lovforslaget i <> mgder.

Haring

Et udkast til lovforslaget har inden fremsattelsen veeret
sendt i hgring, og skatteministeren sendte den 21. november
2011 dette udkast til udvalget, jf. L 34 - bilag 1. Den 25. og
27. november samt 5. december 2011 sendte skatteministe-
ren de indkomne hgringssvar og 2 notater herom til udval-
get.

[Skriftlige henvendelser

Udvalget har i forbindelse med udvalgsarbejdet modtaget
skriftlige henvendelser fra:

<Henvendelser>

<>ministeren har over for udvalget kommenteret de
skriftlige henvendelser til udvalget. ]

Journalnummer

Spgrgsmal
Udvalget har stillet 6 spgrgsmal til skatteministeren til
skriftlig besvarelse, [som denne har besvaret. ]

3. Indstillinger [og politiske bemarkninger]

<>

Inuit  Atagatigiit, Siumut, Sambandsflokkurin og
Javnadarflokkurin var pa tidspunktet for beteenkningens af-
givelse ikke repraesenteret med medlemmer i udvalget og
havde dermed ikke adgang til at komme med indstillinger
eller politiske udtalelser i beteenkningen.

En oversigt over Folketingets sammensatning er optrykt
i beteenkningen. Der ggres opmarksom pa, at et flertal eller
et mindretal i udvalget ikke altid vil afspejle et flertal/min-
dretal ved afstemning i Folketingssalen.

4. /Endringsforslag med bemarkninger
Endringsforslag
Af skatteministeren, tiltradt af <>:
Til titlen
1) Titlen affattes saledes:

»Forslag
til

Dokumentld



Lov om &ndring af breendstofforbrugsafgiftsioven,
lov om forskellige forbrugsafgifter, lov om afgift af led-
ningsfert vand, lov om veegtafgift af motorkaretgjer
m.v., lov om vandforsyning m.v. og lov om miljgmal m.v.
for vandforekomster og internationale naturbeskyttel-
sesomrader (Miljgmalsloven)

(Regulering af de Igbende bilafgifter og andre afgifter
m.v.)«
[Andring af titlen s& det fremgar, at ogsa vandforsyningslo-
ven og miljgmalsloven &ndres]

Nye paragraffer
2) Efter § 3 indsattes som nye paragraffer:
»8 01

I lov om vandforsyning m.v., jf. lovbekendtgarelse nr.
635 af 7. juni 2010, som &ndret ved § 13 i lov nr. 484 af 11.
maj 2010, § 46 i lov nr. 718 af 25. juni 2010, § 2 i lov nr.
1555 af 21. december 2010 og 8§ 7 i lov nr. 553 af 1. juni
2011, foretages fglgende &ndringer:

1. Overskriften til kapitel 4 a affattes séledes:
»Kommunernes indberetning af oplysninger til Jupiter-
databasen«

2. | kapitel 4 a ophaeves 88 24-24 ¢ og §8§ 24 e-24 j med til-
hgrende overskrifter samt overskriften til § 24 d.

§02

I lov om miljgmal m.v. for vandforekomster og
internationale naturbeskyttelsesomrader (Miljgmalsloven),
jf. lovbekendtggrelse nr. 932 af 24. september 2009, som
@&ndret ved § 22 i lov nr. 484 11. maj 2010 og § 4 i lov nr.
553 af 1. juni 2011, foretages falgende &ndring:

1. § 35 affattes saledes:

8§ 35. Til deekning af Miljgministeriets udgifter forbundet
med den i § 8 a nevnte kortlegning samt kommunernes ud-
gifter til koordinationsforum og udarbejdelse af indsatspla-
ner jf. vandforsyningslovens § 12 og § 13 opkreves et bi-
drag pr. m3 afgiftspligtigt vand efter § 3, stk. 2 i lov om af-
gift af ledningsfaert vand.

Stk. 2. Af det samlede bidrag anvendes

1) 70,3 pct. til dekning af Miljeministeriets udgifter til op-
gaver omfattet af § 8 a i lov om miljgmal m.v. for vandfore-
komster og internationale naturbeskyttelsesomrader samt
told- og skatteforvaltningens udgifter til administration ve-
drgrende opkravningen og

2) 29,7 pct. til dekning af kommunernes udgifter til vareta-
gelse af opgaver ved at oprette og lede et koordinationsfo-
rum, jf. vandforsyningslovens 8 12, og udarbejdelse af ind-
sats-planer for udpegede indsatsomrader, jf. vandforsynings-
lovens § 13.«

[Z£ndringerne er en konsekvens af, at bidraget opkreeves ef-
ter lov om afgift af ledningsfert vand i stedet for efter vand-
forsyningslovens kapitel 4 a]

Til§5

3) Stk. 16 udgar.
Stk. 17-22 bliver herefter stk. 16-21.
[Afgiftens ikrafttraeden]

4) | stk. 18 indseettes som 2. pkt.:

»For afgiftsperioder, der er pdbegyndt senest den 31. de-
cember 2011, falger afgiften af de hidtil geeldende regler i §
3, stk. 1, A og B, i brendstofforbrugsafgiftsloven og § 3,
stk. 1, A, og § 4, stk. 1, Il, i lov om veegtafgift af motorkere-
tajer m.v.«

[Preecisering af overgangen fra 2011 til 2012 ved betaling af
breendstofforbrugsafgiften og veegtafgiften]

Bemearkninger

Til nr. 1-3

1. Indledning og baggrund

Af det fremsatte lovforslag fremgar, at drikkevandsafgif-
ten i vandforsyningsloven foreslas omlagt til et bidrag i van-
dafgiftsloven, hvorfor der i vandafgiftsloven foreslas indfart
et bidrag til drikkevandsbeskyttelse pa 67 gre pr. m2 pr. ar til
og med 2017.

Det forslaede bidrag til drikkevandsbeskyttelse pa 67 gre
pr. m3 vand skal traede i stedet for den nuverende afgift i lov
om vandforsyning kapitel 4 a. Bestemmelsen vil ifglge det
fremsatte lovforslag blive sat i kraft samtidig med ophavel-
se af en del af kapitel 4 a i lov om vandforsyning.

Det foreslas allerede nu at ophave en del af kapitel 4 a i
vandforsyningsloven, og samtidig konsekvensandre i miljg-
mélsloven. Disse andringer indgik ikke i det fremsatte lov-
forslag, hvorfor det er ngdvendigt at fremsatte dette @n-
dringsforslag. Samtidig findes det hensigtsmassigt at uddy-
be baggrunden for omlaegningen af afgiftsgrundlaget.

Det er blevet anfart, at den galdende afgift til drikke-
vandsbeskyttelse ikke fuldt ud er forenelig med EU’s stats-
stotteregler. For at sikre fremadrettet, at der ikke kan blive
stillet spgrgsmalstegn ved afgiftens overensstemmelse med
statsstgttereglerne, har det vist sig ngdvendigt at indfgre en
anden model til opkravning af afgift til drikkevandsbeskyt-
telse baseret pa vandforbrug. Det er derfor mest hensigts-
maessigt at omlaegge afgiften til afgift af ledningsfart vand
pa baggrund af, at ordningen allerede er godkendt af Kom-
missionen.

Omlaegningen medfgrer saledes en regelforenkling.
SKAT vil fremadrettet skulle opkraeve en afgift baseret pa
vandforbrug frem for to, hvilket medfarer mindskede offent-
lige omkostninger og mindre administrative omkostninger
for savel det offentlige som for erhvervslivet.

1.1. Geeldende ret

Afgiftsgrundlaget for den galdende afgift til drikke-
vandsbeskyttelse er indberetninger i GEUS' Jupiter-databa-
se.



De galdende regler for afgift til drikkevandsbeskyttelse
er fastsat i vandforsyningslovens kapitel 4 a, som tradte i
kraft pr. 1. januar 2009. Efter disse regler opkraves arligt en
afgift pr. m3 grundvand beregnet pa baggrund af sterrelsen
af tilladelsen til indvinding af grundvand. Denne afgift deek-
ker statens udgifter til grundvandskortleegningen i perioden
2009-2015 og kommunernes udgifter til udarbejdelse af ind-
satsplaner for udpegede indsatsomrader mm. i perioden
2009-17. | 2011 er afgifterne reguleret til at udgere hhv.
22,4 gre 0og 9,1 gre eller i alt 31,5 gre pr. m3 svarende til et
samlet provenu pa ca. 186 mio. kr. Satserne og provenuet er
beregnet pa grundlag af en gkonomisk analyse udarbejdet af
Deloitte i 2008 for Miljgministeriet. Det arlige provenu er
forudsat at bidrage til finansiering af samlede udgifter pa
hhv. 1.118 mio. kr. for staten og 510 mio. kr. for kommu-
nerne i hele perioden fra 2007 og frem til opgavens afslut-
ning. | perioden fra 2009 og frem skal der finansieres udgif-
ter pa hhv. 925 mio. kr. i staten og 455 mio. kr. i kommuner-
ne.

Afgiftspligten pahviler efter de geeldende regler i vand-
forsyningsloven ejeren af vandindvindingsanlaegget. Ejere af
almene vandforsyningsanleeg skal betale afgift af den fulde
tilladelse, hvorimod ejere af andre vandindvindingsanlaeg
alene skal betale afgift af en tredjedel af den tilladte arlige
indvindingsmangde, dog af maksimum 25.000 m3. Endvi-
dere er ejere af indvindinger med en tilladelse pa hgjst 6.000
m3 fuldsteendigt fritaget afgiftspligten. SKAT treeffer afge-
relse om afgiftens stgrrelse og afkraever den afgiftspligtige
det skyldige belgb til betaling.

1.2. Forslagets indhold

Det er i lgbet af de farste opkreevningsar konstateret, at
der har veeret mange problemer med at sikre indberetning af
data, hvorfor SKAT har brugt store ressourcer pa at skaffe
data og lave afgiftsheregninger. Med omleagning af afgifts-
grundlaget vil dette arbejde ikke lengere veere ngdvendigt.
Afgift af ledningsfert vand blev indfart med skattereformen
i 1993, og omlagningen vil derfor ikke give anledning til
indkaringsproblemer.

Der &ndres med lovforslaget ikke ved fordelingen af op-
gaver mellem stat og kommuner, ligesom det nuverende
provenu fra afgiften fastholdes, saledes at udgifter til drikke-
vandskortlegningen daekkes. SKAT vil ogsa fortsat veere
opkraevningsmyndighed, da afgiften omleegges til afgift hen-
hgrende under Skatteministeriets ressort.

Efter lovforslaget betales afgift af ledningsfert vand som
udgangspunkt af alle forbrugere af vand. Imidlertid fremgar
det af § 9 i lov om afgift af ledningsfart vand, at virksomhe-
der, der er registreret efter mervaerdiafgiftsloven, kan fa til-
bagebetalt afgiften af det af virksomheden forbrugte afgifts-
pligtige vand. | realiteten vil det derfor veere ikke-momsre-
gistrerede forbrugere af vand, der belastes af afgiften, dvs.
almindelige borgere — bade aftagere af vand fra almene for-
syningsselskaber samt forbrugere med egen indvinding.

2. Lovforslagets skonomiske og administrative konse-
kvenser for det offentlige

Det resterende finansieringsbehov for den statslige
grundvandskortleegning for perioden 2012-2015 kan ved ud-
gangen af 2011 opgares til ca. 520 mio. kr. inkl. administra-

tive udgifter. | dette belgb er der taget hgjde for de hidtidige
forudsatninger om en arlig effektiviseringsgevinst pa 2 pct.,
og det er samtidig forudsat, at de hidtidige administrative
opkraevningsudgifter kan nedsattes med i alt ca. 8 mio. kr.
Herudover er der foretaget regulering for et mindre provenu
pa knap 15 mio. kr. i opkreevningen for drene 2009-11. Den
statslige del af det fremtidige afgiftsprovenu er saledes for-
udsat at udgere ca. 130 mio. kr. arligt.

Det resterende finansieringsbehov for den kommunale
indsatsplanleegning mv. for perioden 2012-2017 kan ved ud-
gangen af 2011 opggares til knap 330 mio. kr. Den kommu-
nale del af det fremtidige afgiftsprovenu er séledes forudsat
at udgere ca. 55 mio. kr. arligt.

Det samlede érlige finansieringsbehov udggr hermed ca.
185 mio. kr. Skatteministeriet har beregnet dette provenu til
at kunne deaekkes af en afgiftsforhgjelse pd 67 gre pr. m3
faktisk vandforbrug pr. ar. Den statslige andel heraf kan be-
regnes til at udgere 70,3 pct., mens den kommunale andel
udger 29,7 pct.

For den statslige del af afgiften forudsattes der som hidtil
at skulle etableres balance mellem de samlede udgifter til
grundvandskortleegning og den til deekning af udgifterne op-
kreevede afgift over perioden 2007-2015. | slutningen af
denne periode foretages opgarelse med henblik pa at konsta-
tere, om der er tale om fuld omkostningsdaekning og at tage
stilling til, om der er behov for regulering af det statslige af-
giftshelgb.

Den opkraevede kommunale del af afgiften fordeles arligt
til kommunerne efter det udvidede totalrammeprincip. Der
forudsattes tilsvarende at skulle etableres balance mellem
kommunernes samlede udgifter til indsatsplanleegning mv.
og den til deekning af udgifterne opkraevede afgift over pe-
rioden 2009-17. For at gare det muligt at fastsla om der er
tale om fuld omkostningsdeekning, skal kommunerne regi-
strere udgifterne pa en saerskilt konto i den kommunale kon-
toplan og — i overensstemmelse med de systemer, der i dag
fungerer pé& andre refusionsomrader — have deres revisor til
serskilt at opgere deres udgifter til indsatsplanlegningen
mv. Det forudsattes, at der i slutningen af planlagningspe-
rioden foretages opgerelse og eventuelt regulering af det
kommunale afgiftsbelgb.

Skatteministeriet skanner, at ophzvelsen af de geeldende
regler om drikkevandsafgiften i vandforsyningsloven vil
medfgre engangsomkostninger til et arsverk svarende til 0,6
mio. kr. til sagsbehandling i forbindelse med afviklingen af
den hidtidige opkreevning af drikkevandsafgiften.

Endvidere skenner Skatteministeriet, at ophavelsen af
den hidtidige ordning vil medfare, at de arlige lgbende om-
kostninger pa 1,7 mio. kr. forbundet med opkraevning af
drikkevandsafgiften, der hidtil har veeret afholdt af provenu-
et fra drikkevandsafgiften, bortfalder.

3. Lovforslagets gkonomiske og administrative konse-
kvenser for erhvervslivet

Erhvervs- og Selskabsstyrelsens Center for Kvalitet i Er-
hvervsRegulering (CKR) har modtaget ovennavnte forslag i
hering. CKR har fglgende bemarkninger for sa vidt angar
de administrative konsekvenser.



Forslaget indebzrer en afgiftsomleegning, idet drikke-
vandsafgiften omlagges fra vandforsyningsloven til vandaf-
giftsloven.

Forslaget vurderes kun at have begrensede administrati-
ve konsekvenser, idet der som navnt blot er tale om en om-
legning af afgifterne, der ikke far betydning for antallet af
omfattede virksomheder. Den primere administrative byrde
i forhold til drikkevandsafgiften er saledes relateret til an-
sggningen om refusion for virksomheder, der er registreret
efter mervaerdiafgiftsloven.

Omleagningen indeberer dog, at virksomhederne vil skul-
le foretage feerre afgiftsindbetalinger, hvilket vil minimere
det administrative tidsforbrug samt potentielt lette virksom-
hederne for en irritationsbyrde.

4. Lovforslagets administrative konsekvenser for borger-
ne

Lovforslaget medferer ingen administrative endringer
for borgerne.

5. Miljgmaessige konsekvenser

Lovforslaget har i sig selv ingen miljg- eller sundheds-
massige konsekvenser, da det blot indfgrer ny model til be-
regning af det eksisterende belgb til finansiering af grund-
vandskortlegningen.

6. Forholdet til EU-retten

Med lovforslaget sikres det, at afgiften til finansiering af
grundvandskortlegningen, jf. 8§ 8 a i miljgmalsloven, er
fuldt forenelig med EU’s statsstatteregler.

Bemarkninger til de enkelte endringsforslag

Adnr. 1
Andringerne i titlen er en konsekvens af de i nr. 2 fore-
sldede andringer i vandforsyningsloven og miljgmalsloven.

Adnr. 2
Som konsekvens af omlaegningen af afgiftspligt til finan-
siering af grundvandskortleegningen og indsatsplanlaegnin-

gen mv. til lov om afgift af ledningsfert vand foreslas det, at
de geldende regler om afgiftsopkreevning i kapitel 4 a i
vandforsyningsloven ophaves, ligesom det foreslas at § 35 i
miljgmalsloven konsekvenszndres, saledes at det fremgar,
at Miljgministeriets udgifter forbundet med den i 8 8 a
naevnte kortlegning samt kommunernes udgifter til koordi-
nationsforum og indsatsplanlaegning efter vandforsyningslo-
vens § 12 og 8 13 opkreeves efter reglerne i lov om afgift af
ledningsfert vand.

Adnr. 3
Det foreslas, at hjemlen til administrativ ikraftsettelse af
lovens § 3, nr. 2, udgar.

Tilnr. 4

De foreslaede @ndringer i breendstofforbrugsafgiftsloven
og veegtafgiftsloven har virkning for afgiftsperioder, der be-
gynder den 1. januar 2012 eller senere.

Med den foresldede bestemmelse preciseres det, at der
for afgiftsperioder, der er pabegyndt senest den 31. decem-
ber 2011 skal betales afgift efter de hidtil geeldende regler i
§ 3, stk. 1, A og B, i brendstofforbrugsafgiftsloven og § 3,
stk. 1, A, og § 4, stk. 1, Il, i lov om veegtafgift af motorkare-
tajer m.v.

De foreslaede forhgjelser som falge af den kompenseren-
de indeksering vil saledes ske som en lghende overgang,
idet @ndringerne farst far virkning for den farst kommende
afgiftsperiode i 2012. | forhold til afgiftsperioder, der er pa-
begyndt i 2011, sker der ingen &ndringer. Afgiften opkree-
ves efter hidtidig gaeldende satser.
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Oversigt over bilag vedrgrende L 34
Bilagsnr. Titel
1 Forslag til lov om &ndring af braendstofforbrugsafgiftsloven, lov
om forskellige forbrugsafgifter, lov om afgift af ledningsfart vand
og lov om veegtafgift af motorkeretgjer m.v. (Regulering af de lg-
bende bilafgifter og andre afgifter m.v.)

2 Fastsat tidsplan for udvalgets behandling af lovforslaget
3 Heringssvar, fra Skatteministeriet
4 Yderligere hgringssvar, fra Skatteministeriet
5 Heringsskema, fra skatteministeren
6 1. udkast til beteenkning
7 Yderligere hgringsskema og hgringssvar, fra skatteministeren
8 /ndringsforslag, fra skatteministeren
9 /Andringsforslag, fra skatteministeren
Oversigt over spgrgsmal og svar vedrgrende L 34
Spm.nr.  Titel
1 Spm. om, hvordan den kompenserende indeksering af satserne i

braendstofforbrugsafgiftsloven vil pavirke salget af biler, til skat-
teministeren, og ministerens svar herpa

2 Spm. om at redeggre for de beskaeftigelsesmaessige konsekvenser
ved dette lovforslag isoleret set, til skatteministeren, og ministe-
rens svar herpa

3 Spm. om, hvordan gget afgift pa kaffe og te kan have positive
miljgmeessig konsekvenser, til skatteministeren, og ministerens
svar herpa

4 Spm. om, hvad den foreslaede kompenserende indeksering er ud-
tryk for, til skatteministeren, og ministerens svar herpa
5 Spm. om at redeggre for, om den valgte »kompenserende indek-

sering« er et udtryk for den inflationsmaessige stigning i afgifter-
ne, til skatteministeren, og ministerens svar herpa

6 Spm. om, hvordan ministeren forventer, at antallet i bilparken og
antal solgte biler forventes at blive pavirket af lovforslaget, til
skatteministeren, og ministerens svar herpa

Bilag 1



