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2. udkast

Beteenkning

Forslag til lov om &ndring af ligningsloven
(Skattekreditter for forsknings- og udviklingsaktiviteter)

[af skatteministeren (Thor Méger Pedersen)]

1. Z£ndringsforslag
Skatteministeren har stillet 2 @ndringsforslag til lovfor-
slaget.

2. Udvalgsarbejdet

Lovforslaget blev fremsat den 21. november 2011 og var
til 1. behandling den 29. november 2011. Lovforslaget blev
efter 1. behandling henvist til behandling i Skatteudvalget.

Mader
Udvalget har behandlet lovforslaget i <> mgder.

Hering

Et udkast til lovforslaget har inden fremsattelsen veeret
sendt i hgring, og skatteministeren sendte den 21. november
2011 dette udkast til udvalget, jf. L 29 - bilag 1. Den 25. og
27. november 2011 sendte skatteministeren de indkomne
hgringssvar og et notat herom til udvalget.

Skriftlige henvendelser

Udvalget har i forbindelse med udvalgsarbejdet modtaget
en skriftlig henvendelse fra dvca - Dansk Venturekapital- og
Private Equity Forening.

[Skatteministeren har over for udvalget kommenteret den
skriftlige henvendelse til udvalget. ]

Spargsmal
Udvalget har stillet 4 spgrgsmal til skatteministeren til
skriftlig besvarelse, som denne har besvaret.

3. Indstillinger [og politiske bemerkninger]
<>

Journalnummer

Inuit  Atagatigiit, Siumut, Sambandsflokkurin og
Javnadarflokurin var pa tidspunktet for betenkningens afgi-
velse ikke repreesenteret med medlemmer i udvalget og hav-
de dermed ikke adgang til at komme med indstillinger eller
politiske udtalelser i beteenkningen.

En oversigt over Folketingets sammensatning er optrykt
i beteenkningen. Der gares opmarksom pa, at et flertal eller
et mindretal i udvalget ikke altid vil afspejle et flertal/min-
dretal ved afstemning i Folketingssalen.

4. /Endringsforslag med bemaerkninger

AEndringsforslag

Af skatteministeren, tiltradt af <>:
Til§1

1) I det under nr. 1 foreslaede § 8 X, stk. 3, 1. pkt., &ndres
»aktionaren« til: »den anfarte personkreds«.
[Tydeliggarelse af hvilken kreds af personer og selskaber,
der skal leegges sammen ved beregning af maksimum for
udbetaling af skattekredit]

2) | den under nr. 1 foresldede § 8 X indsettes efter stk. 5
som nyt stykke:

»Stk. 6. Ved udbetaling af skattekredit modregnes virk-
somhedens restancer af skatter og afgifter med palgbne mo-
rarenter, uanset om der er sket overdragelse af kravet.«
[Indsettelse af forbehold om modregning af restancer ved
udbetaling af skattekreditter]
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Bemarkninger

Tilnr. 1

Deter i 8 8 X, stk. 3, 1. pkt., foreslaet, at der ved anven-
delsen af belgbsgreensen skal ske sammenlagning af person-
ligt drevne virksomheder i virksomhedsordningen, selskaber
og sambeskattede koncerner, der kontrolleres af samme fysi-
ske person. Sadanne virksomheder og selskaber skal derfor
kun have mulighed for tilsammen at f& udbetalt 25 pct. af
hgjst 5 mio. kr. pr. indkomstar.

Denne sammenlagning skal geelde for personligt drevne
virksomheder i virksomhedsordningen, sambeskattede kon-
cerner og ikke sambeskattede selskaber, der kontrolleres af
samme aktiongr som anfart i ligningslovens § 16 H, stk. 6.
Ifalge denne bestemmelse anses en person for at kontrollere
et selskab, hvis vedkommende direkte eller indirekte eller i
feellesskab med nzertstiende ejer mere end 50 pct. af aktie-
kapitalen i selskabet eller rader over mere end 50 pct. af
stemmerne i selskabet. Som nertstdende anses den skatte-
pligtiges &gtefaelle, foreeldre og bedsteforaeldre samt bgrn
og barnebgrn og disses agtefeller eller dgdshoer efter de
nevnte personer. Stedbarns- og adoptivforhold sidestilles
med &gte sleegtskabsforhold.

Ordlyden af den foresldede bestemmelse kan give anled-
ning til tvivl, om sammenlagningen ogséa skal geelde virk-
somheder i virksomhedsordningen, som drives af personens
nartstdende, idet der i bestemmelsens sidste led alene tales
om en eller flere personligt drevne virksomheder, som aktio-
neeren driver i virksomhedsordningen. Ordlyden kan endvi-
dere give anledning til tvivl i det tilfeelde, hvor personkred-
sen udelukkende driver personlig virksomhed i virksom-
hedsordningen.

Det foreslas derfor, at det tydeliggeres, at sammenlag-
ningen skal gelde alle selskaber, som den i ligningslovens §
16 H, stk. 6, anfarte kreds af personer i feellesskab anses at
kontrollere og personligt drevne virksomheder i virksom-
hedsordningen, som drives af denne personkreds.

Tilnr. 2
Udbetaling af skattekreditter indgar teknisk set ikke i ars-
opgarelsen, og belgbet udgar derfor ikke overskydende skat.

Forbuddet i f. eks. kildeskattelovens § 62, stk. 5, mod over-
dragelse af krav pa overskydende skat omfatter saledes ikke
udbetaling af skattekreditter. Det manglende forbud mod
overdragelse af fremtidige krav pa udbetaling af skattekre-
ditter er for sa vidt i overensstemmelse med formalet med
skattekreditter, der netop skal forbedre likviditeten for virk-
somheder med forsknings- og udviklingsaktiviteter, som
endnu ikke er blevet indtegtsgivende. Da skattekreditter
farst udbetales i aret efter, at udgifterne til forskning og ud-
vikling er afholdt, kan en overdragelse af skattekreditten til
sikkerhed for f. eks. et banklan bidrage til forbedring af li-
kviditeten i virksomhedens helt tidlige startfase.

Overdragelse af fremtidige krav pa udbetaling af skatte-
kredit vil dog i vidt omfang afskeere SKAT fra at modregne
restancer af skatter og afgifter, som er opstdet mod virksom-
heden efter, at SKAT har modtaget underretning om over-
dragelsen. Dette kan give meget uhensigtsmassige resulta-
ter. Som eksempel kan navnes den situation, hvor virksom-
hedens udgifter til forskning og udvikling hovedsagelig be-
star af lgnudgifter. Hvis virksomheden giver transport i
fremtidige skattekreditter og samtidig undlader at afregne
indeholdt A-skat i de efterfglgende lgnudbetalingerne til
medarbejderne, vil SKAT ikke kunne modregne A-skattere-
stancen ved udbetaling af skattekreditten. Hvis virksomhe-
den efterfalgende gér konkurs, vil bade skattekreditten og
A-skatten i praksis veere tabt.

For at imgdega dette er det ikke ngdvendigt at indfare et
generelt forbud mod overdragelse af skattekreditter. Forma-
let med skattekreditterne taler for, at muligheden for over-
dragelse af skattekreditter opretholdes, men dog med forbe-
hold for SKATs modregningsret. Det foreslds derfor, at
SKAT far udbetaling af skattekreditter modregner virksom-
hedens restancer af skatter og afgifter med palgbne moraren-
ter. Herved sikres skattekreditten som grundlag for kredit-
givning samtidig med, at SKATSs inddrivelsesmuligheder ik-
ke forringes.
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Bilag 1

Oversigt over bilag vedrgrende L 29

Bilagsnr. Titel

1

~No ok wiN

Spm.nr.

Forslag til lov om &ndring af ligningsloven (Skattekreditter for
forsknings- og udviklingsaktiviteter)

Fastsat tidsplan for udvalgets behandling af lovforslaget
Heringssvar, fra Skatteministeriet

Heringsskema, fra skatteministeren

1. udkast til beteenkning

Supplerende hgringsskema og hgringssvar, fra skatteministeren
Henvendelse af 8/12-11 fra dvca - Dansk Venturekapital- og Pri-
vate Equity Forening

/ndringsforslag, fra skatteministeren

Oversigt over spgrgsmal og svar vedrgrende L 29
Titel
Spm. om at imgdega spekulation i ordningen, til skatteministeren
0g ministerens svar herpa
Spm. om, hvad ministeren kan oplyse om myndighedernes mulig-
heder for at fare kontrol med anvendelsen af disse kreditter, til
skatteministeren og ministerens svar herpa
Spm. om at redeggre for de beskeeftigelsesmeessige konsekvenser
ved dette lovforslag isoleret set, til skatteministeren, og ministe-
rens svar herpa
Spm., om der med lovforslaget felger en risiko for kreativ bogfa-
ring, til skatteministeren, og ministerens svar herpa



