Skatteudvalget 2011-12
L 194 Bilag 3
Offentligt

Skatteudvaiget 2011-12
SAU alm. del , endeligt svar pa spegrgsmal 778
Offentligt

g
4{3} %

‘5:5"«':%)&@{
SHATIEMIRERTERIET

Jonr. 2012-318-0643
Date:3. juli 2012

Tit
Folketinget - Skatteudvalget

Hermed sendes svar pd spergsmal nr. 778 af 29. juni 2012.
Spargsmaélet er stillet efter anske fra Frank Aaen (EL).

(Alm. del).

Thor Moger Pedersen

/Seren Schou

A
N




Spergsmal 778:

Hvad er virkningen af den aftalte skattereform fordelt pa indkomstdeciler i 2023, dels 1 pro-
cent, dels 1 kr.?

Svar: Det bemarkes, at Skatteministeriet den 2. juli 2012 har sendt 6 udkast til lovforslag 1
hering med heringsfrist den 30. juli 2012. Lovforsiagene, der udmanter en stor del af afta-
len om en skattereform af 22. juni 2012 mellem regeringen (Socialdemokraterne, Det Radi-
kale Venstre og Socialistisk Folkeparti) og Venstre og Det Konservative Folkeparti, kan ses
pa http://www.skm.dk/lovforslag/ hoer_ing.

Udkastet til hovedlovforslaget - forslag til lov om @ndring af personskatteloven, lignings-
loven og lov om en barne- og ungeydelse (Skattereformen) — indeholder en samlet gen-
nemgang af Skattereformens askonomiske og fordelingsmassige konsekvenser.

De enskede oplysninger fremgar Iovforslagsudkastets bemaerkninger, afsnit 4.3, tabel 4.3.2,
der er gengivet herunder.

"Virkningerne af Skattereformen fordelt pd indkomstdeciler er vist 1 nedenstiende tabel.
Der er medtaget de @ndringer i Skattereformen, der direkte pavirker husholdningerne, nér
reformen er fuldt indfaset 1 2023. T tabellerne omfatter Skatter og afgifter” forhgjelsen af
beskeftigelsesfradraget, det ekstra beskaeftigelsesfradrag til enlige forsergere, forhajelsen
af topskattegraeensen, indekseringen af visse afgifier, nedsettelse af loft over rejsefradrag,
ophavelse af fradrag for grundforbedringer, eget beskatning af fri bil, forhejelsen af udlig-
ningsafgiften for dieselbiler samt gget efterrettelighed. ~Udgifter” omfatter aftrapningen af
berne- og ungeydelsen for familier med hgje indkomster, den afdempede regulering af
overfarselsindkomsterne 1 perioden 2016-2023, forhajelsen af den supplerende pensions-
ydelse (eeldrechecken) og forhgjelsen af pensionstillegget for folkepensionister. Der er ind-
regnet elementer svarende til en samiet forbedring af befolkningens disponible indkomster

pa 6,8 mia. kr.

Beregningerne viser de umiddelbare virkninger. Der indregnes saledes ikke afledte effekter,
virkninger af eget arbejdsudbud, anvendelse af det egede finanspolitiske rdderum, samt at
starre skatter pa erhvervslivet kan blive overvaltet pa husholdningerne.

Den umiddelbare betydning for husholdningemes radighedsbeleb af den samlede Skattere-
form i slutvirkningen er vist i tabel 4.3.2. Med undtagelse af farste decil vil alle indkomst-
grupper {2 en foregelse af radighedsbelebet. Det skal dog ses 1 lyset af; at forste decil bestar
af personer med meget atypiske eller meget midlertidige lave indkomster. Typisk befinder
en person sig kun i forste decil en kortere periode. Set over et langere tidsforleb vil perso-
ner i forste decil derfor typisk ogsa opleve en fremgang i den disponible indkomst, jf. rest-
levetidsberegningerne nedenfor. Beregningerne tager ikke hojde for adfzerdseffekter, her-
under indkomstfremgangen ved at komme fra ledighed til beskzftigelse.”
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Spergsmal 780:

Hvor meget har den rigeste del af befolkningen tjent pa VK-aftalen sammenlignet med re-
geringens udspil til skattereform?

Svar: 1 et etarsperspektiv, hvor man ser pa konsekvenserne 1 det fﬁréte ar, efter at den er
fuldt gennemfort, skennes regeringens udspil at ville have foreget ridighedsbelabet med ca.
0,7 pct. for den tiendedel af befolkningen, der har de sterste disponible indkomster.

Med aftalen om en skattereform skennes radighedsbelabet foreget med ca. 1,2 pet. for den-
ne indkomstgruppe, dvs. en forskel pa 0,5 pet.-point.

Denne forskel skal ses i forhold til, at rAdighedsbelebet for hele befolkningen skennes for-
gget med ca. 0,4 pet.-point mere i aftale om en skattereform end 1 regeringens udspil.

Alternativt kan fordelingsvirkningerne opgeres for den resterende del af livet for de nule-
vende danskere. Anvendes et sddant restlivsperspektiv, skennes regeringens udspil at ville
have reduceret radighedsbelgbet med ca. 0,4 pct. for den tiendedel af befolkningen, der har
de stgrste indkomster.

Med aftale om en skattereform skennes radighedsbelebet foreget med ca. 0,6 pct., dvs. en
forskel pa ca. 1,0 pct.-point.

Til sammenligning skennes radighedsbelabet for hele befolkningen foreget med ca. 0,6
pct.-point mere i aftale om en skattereform end i regeringens udspil, nér der anvendes et

restlivsperspektiv.
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Spergsmal: 781

Hvad er konsekvensen for fortidspensionister og kontanthjzilpsmodtagere, der ikke er ar-
bejdsmarkedsparate, af skattereformen, inkl. afgifter og mindreregulering af satser?

Svar: Skattereformens formal er at skabe ny vakst og flere job og sikre, at almindelige
lenmodtagere fir mere ud af at arbejde. Derfor vil det vaere sddan, at dem, der er i arbejde 1
hele den erhvervsaktive periode, stilles bedre med reformen. Endvidere vil der vaere bety-
delig indkomstfremgang for de ledige, der kommer i arbejde i kraft af reformen, bl.a. som
folge af fremrykningen af private investeringer. Samtidig betyder skattereformen, at de,
som kun har lidt, nar de bliver folkepensionister, stilles bedre, mens de, der gennem ar-
bejdslivet har fordel af den lavere skat pi arbejde, i lidt hgjere grad selv finansierer deres
pensionisttilvaerelse. Den lavere skat pa arbejde er sdledes i hoj grad malrettet lav- og mel-
lemindkomster, samtidig med at den foreger beskeaftigelsen og vacksten i det danske sam-
fund.

Desuden medferer skattereformen malrettede og markante forbedringer for de fortids- og
folkepensionister, der har de laveste indkomster. Den afdaempede regulering af overfersels-
indkomsterne kompenseres fuldt ud for de ca. 850.000 folkepensionister, som ikke har be-
tydelige supplerende indkomster og derfor er berettigede til et pensionstilleeg. Endvidere fir
pensionister, der kun har folkepensionen, en forhajelse af den supplerende pensionsydelse

(zldrechecken).

Hertil kommer, at fartidspensionister p& den gamle fortidspensionsordning far mulighed for
at overga til den nye ordning, hvilket vil medfere en hajere ydelse for en stor del af fertids-
pensionisterne med de laveste sociale pensioner. Det er beregningsteknisk forudsat, at cirka
hver tredje fartidspensionist pd gammel ordning vil fa et hgjere radighedsbeleb ved at
overga til den nye ordning. Det geelder sarligt fortidspensionister, der er tilkendt fortids-
pension pa mellemste niveau.

Samlet set medfarer skattereformen, at en kontanthjaelpsmodtager og en fartidspensionist
pé ny ordning pa arsbasis vil opleve en nedgang 1 radighedsbelebet pa hhv. 4.220 kr. og
5.020 kr.

Nedgangen i rﬁdighedsbelﬁbet skyldes primzrt den afdeempede regulering af overforsels-
indkomsterne med 5,1 pct.-point 1 perioden 2016-2023. Derudover bliver de to familietyper
berort af den justerede regulering af en rackke afgifter, der fremover felger prisudviklingen.
Fertidspensionisten vil opleve en beskeden stigning 1 boligstatten, idet indkomstgrundlaget
for beregning af boligstetten falder som folge af den afdempede regulering.




N

Tabel 4.3.2. Fordelingsmaessige konsekvenser af Skattereformen pi indkomstdeciler.
Fuldt indfaset (2023-regler i 2013-niveau)

Gns. endring i ridighedsbelob

Andring i radighedsbelab
i pet. af disponibel indkomst

Antal Skatter og Samlet Skatter og Samlet

personer afgifter Udgifter virkning afgifter Udgifter virkning

{1.000) Kr. Kr. Kr. Pet. Pct. Pct.
1. decil 549 190 -820 -630 0.3 -1,3 -1,0
2. decil 549 470 -300 170 0,3 -0,2 0,1
3. decil 549 750 -260 490 0,5 -0,2 0,3
4, decil 549 1.330 -670 660 0,7 0,4 0.4
5. decil 549 1.870 -660 1.210 0,9 -0,3 0,6
6. decil 349 2.430 -570 1.870 1,1 -0,3 0,9
7. decil 549 3.060 -460 2.600 1,3 -0,2 L1
8. decil 549 3.850 -480 3.370 1,4 -0,2 1,3
9. decil 549 4.880 -540 4.340 1,6 -0,2 1,4
14. decii 549 6.360 -960 5.400 1,5 -0,2 1,2
Alle 5495 2.530 =570 1.960 1,1 -0,3 0,9
Anm:  Tabellen viser akvivalerede skatter og afgifter. Ved kvivalering foretages der en korrektion af indkomster og

Der henvises i evrigt til bemarkningerne i lovforslagsudkastet.

skatter, der tzger hejde for antallet af medlemmer i en familie. Dermed bliver det muligt at sammenligne ind-
komster og skatier for familier med forskellig siorrclse. Som folge af at der er foretaget &kvivalering er det ikke
muligt at omregne fordelingstallene til provenu.
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Spergsmal 782:

Hvad er konsekvensen af mindrereguleringen af folkepensionen fordelt pé forskellige fami-
lietyper? Og tilsvarende indregnet afgiftsstigninger?

Svar: Det bemerkes, at Skatteministeriet den 2. juli 2012 har sendt 6 udkast til lovforslag i
hering med heringsfrist den 30. juli 2012. Lovforslagene, der udmenter en stor del af afta-
len om en skattereform af 22. juni 2012 mellem regeringen (Socialdemokraterne, Det Radi-
kale Venstre og Socialistisk Folkeparti) og Venstre og Det Konservative Folkeparti, kan ses
pa http://www.skm.dk/lovforslapg/hoering.

Udkastet til hovedlovforslaget - forslag til lov om &ndring af personskatteloven, lignings-
loven og lov om en berne- og ungeydelse (Skattereformen) — indeholder en samlet gen-
nemgang af Skattereformens ekonomiske og fordelingsmassige konsekvenser.

I afsnit 4.3 i lovforslagets bemacrkninger er i tabel 4.3.6 vist de skonomiske konsekvenser
af Skattereformen for en rackke familietyper. Tabellen viser bi.a. de ekonomiske konse-
kvenser for fire pensionistfamilier, nar reformen er fuldt indfaset. Denne del af tabellen er

gengivet nedenfor.

Uddrag af tabel 4.3.6. Betydning af Skattereformen for forskellige familietyper, 2023-
regler (2013-niveau)

Aindring i rddighedsbelab

Indkomst" Pet. af ind-

(1.000 kr.) Kr. komst”
A. Enlig folkepensionist uden supplerende pension, lejebolig 154 2.880 1.9
B. Enlig folkepensionist med ATP, ejerbolig 175 2.500 1.4
C. Enlig folkepensionist med supplerende pension, gjerbolig 420 -1.210 -0,3
D. Enlig folkepensionist med supplerende pension, ejerbolig 570 6.140 1,1
1) Indkomsten bestir alene af skattepligtige indkomster. Belebet indeholder ikke evt. boligstette eller barne- og ungeydclse.
2) I procent af lenindkomst, pension og andre skattepligtige overferselsindkomster.

Det fremgér endvidere af bemarkningerne:

”For folkepensionisterne haves pensionstillegget med 750 kr. (for skat) og den suppleren-
de pensionsydelse (aldrecheck) med 4.500 kr. (for skat). Samlet set forhajer det indkom-
sten for folkepensionister uden store supplerende pensionsudbetalinger med 5.250 kr. (for
skat), hvilket betyder, at Skattereformen for denne familietype medforer en fremgang i ra-
dighedsbelgbet pa 2.880 kr., nér der ogsé er taget hensyn til indkomstskat og egede afgifter,

jf. familietype A.

Folkepensionister bliver kompenseret for den afdempede regulering af overforselsmdkom-
sterne ved en modsvarende forhejelse af pensionstillegget. Dermed forbliver den samlede
sociale pension for folkepensionister, der modtager helt eller delvist pensionstillag, uen-

dret.

Folkepensionister med supplerende indkomster, der indebarer at deres pensionstilleg er
fuldt aftrappet, vil blive berert af den afdempede regulering af grundbelabet. For en folke-
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pensionist med en supplerende pensionsudbetaling pa 350.000 kr. om aret medferer Skatte-
reformen en tilbagegang i rddighedsbelabet pd 1.210 kr. 1 forhold til geldende regler, jf.
familietype C.

For foikepenstonister med meget store supplerende pensionsudbetalinger overstiger gevin-
sten ved forhgjelsen topskattegreensen tilbagegangen ved den afdempede regulering. Sam-
let set betyder Skattereformen en fremgang til en folkepensionist med supplerende pensi-
onsudbetalinger pa 500.000 kr. pa 6.140 kr., jf. familietype D.”

Der henvises i gvrigt til bemarkningerne i lovforslagsudkastet.
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Spergsmal: 783

Hvad er konsekvensen af mindrereguleringen og de gvrige dele af skattereformen for for-
tidspensionister opgjort efter familietyper?

Svar: Den enskede beregning er foretaget 1 svaret pa alm. del nr. 781. Der henvises derfor

til dette svar.
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Spergsmal 786:

Hvordan er skattelettelserne i kr. fordelt pa indkomstdeciler?

Svar: Det bemarkes, at Skatteministeriet den 2. juli 2012 har sendt 6 udkast til lovforslag 1
hering med heringsfrist den 30. juli 2012. Lovforslagene, der udmenter en stor del af afta-
len om en skattereform af 22. juni 2012 mellem regeringen (Socialdemokraterne, Det Radi-
kale Venstre og Socialistisk Folkeparti) og Venstre og Det Konservative Folkeparti, kan ses
pa hitp://www.skm.dk/lovforslag/hoering.

Udkastet til hovedlovforslaget - forslag til lov om @ndring af personskatteloven, lignings-
loven og lov om en barne- og ungeydelse (Skattereformen) -- indeholder en samlet gen-
nemgang af Skattereformens ekonomiske og fordelingsmassige konsekvenser.

De enskede oplysninger fremgéir lovforslagsudkastets bemarkninger, afsnit 4.3, tabel 4.3.2,
der er gengivet i svaret pa spergsmal 778. Der henvises hertil samt i gvrigt til bemaerknin-

geme 1 lovforslagsudkastet.
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Spergsmal 787:

Effekterne 1 disponibel indkomst af skattereformen inkl. afgifisstigninger bedes oplyst for
en SOSU-assistent pd begyndelseslon og en hgjtlonnet med 2 mio. kr. 1 indkomst.

Svar: Skaftereformens formél er at skabe ny vaekst og flere job og sikre, at almindelige
lenmodtagere far mere ud af at arbejde. Derfor vil det veere sadan, at dem, der er 1 arbejde 1
hele den erhvervsaktive periode, stilles bedre med reformen. Endvidere vil der vare bety-
delig indkomstfremgang for de ledige, der kommer i arbejde i kraft af reformen, bl.a. som
folge af fremrykningen af private investeringer. Samtidig betyder skattereformen, at de,
som kun har lidt, nér de bliver folkepensionister, stilles bedre, mens de, der gennem ar-
bejdslivet har fordel af den lavere skat pa arbejde, 1 lidt hajere grad selv finansierer deres
pensionisttilvarelse. Den lavere skat pa arbejde er sdledes 1 hej grad mélrettet lav- og mel-
lemindkomster, samtidig med at den foroger beskeeftigelsen og vaeksten i det danske sam-
fund.

Desuden indebarer skattereformen en varig styrkelse af de offentlige finanser med 2,7 mia.
kr. Denne forbedring af de offentlige finanser er reserveret til aget offentlig service, som
personer med de laveste indkomster vil fa mest gavn af, idet de generelt modtager for-
holdsvist mere service fra det offentlige end mere velstillede personer.

Samlet set medferer skattereformen, at familietyperne vil opleve en stigning i rAdighedsbe-
lgbet pd hhv. ca. 3.970 kr. og ca.11.780 kr. Det er i beregningerne antaget, at der er tale om
enlige personer uden bgrmn.

Begge familietyper vil opleve en fremgang i rédighedsbelabet som falge af, at beskzftigel-
sestradraget forhgjes med 1 alt 16.200 kr. Herudover vil familietypen med en indkomst pé 2
mio. kr. opleve en skattelettelse, idet topskattegraensen forhejes med i alt 57.900 kr.

De to familietyper bliver pa den anden side berert af den justerede regulering af en rakke
afgifter, der fremover folger prisudviklingen.

Séafremt de to personer hver har et bamn og er modtagere af berne- og ungeydelsen, vil de fa
glede af det ekstra beskeftigelsesfradrag til enlige forsergere, der isoleret set vil age begge
personers radighedsbeleb med ca. 5.100 kr. Personen med en indkomst p4 2 mio. kr. vil 1
dette tilfelde opleve fuld aftrapning af berne- og ungeydelsen, som isoleret set indebarer
en tilbagegang 1 ridighedsbelebet pa op til ca. 17.000 kr. athengig af barmnets alder.
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Spergsmal 788:

Hvad far en familie med 2 kontanthjalpsmodtagere gkonomisk ud af det, hvis den ene
kommer 1 arbejde som f.eks. lavtlennet fabriksarbejder?

Svar: Den skattemassige forskel fra at vare kontanthjalpsmodtager til at vaere i beskeefti-
gelse er, at man bliver berettiget til et beskeeftigelsesfradrag.

I forhold til geeldende regler vil parret derfor med Skattereformen f4 en skattelettelse som
folge af, at beskaeftigelsesfradraget forhajes med 1 alt 5,05 pet.-point. Isoleret set vil forhe-
jelsen af beskeftigelsesfradraget betyde en skattelettelse pé ca. 3.250 kr., nér reformen er
fuldt indfaset. Der er i denne beregning forudsat en lenindkomst pd 250.000 kr.

P& den anden side vil familietypen blive berart af den justerede regulering af en rakke af-
gifter, der fremover folger prisudviklingen.

Hvis kontanthjalpsparret er gift, vil de opleve fuld modregning i kontanthjelpen, nir den
ene af parterne kommer i beskaeftigelse. Disse modregningsregler &ndres ikke med Skatte-

reformen.
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Spergsmal: 789

Hvor meget vil henholdsvis en kontanthjelpsmodtager, en dagpengemodtager, en folkepen-
sionist, der ikke far pensionstilleg og en fortidspensionist miste i kebekraft som folge af

skattepakkens afgiftsstigninger?

Svar: Skattereformens formal er at skabe ny vakst og flere job og sikre, at almindelige
lenmodtagere far mere ud af at arbejde. Derfor vil det vare sadan, at dem, der er i arbejde i
hele den erhvervsaktive periode, stilles bedre med reformen. Endvidere vil der vere bety-
delig indkomstfremgang for de ledige, der kommer i arbejde i kraft af reformen, bl.a. som
folge af fremrykningen af private investeringer. Samtidig betyder skattereformen, at de,
som kun har lidt, nar de bliver folkepensionister, stilles bedre, mens de, der gennem ar-
bejdslivet har fordel af den lavere skat pa arbejde, i lidt hajere grad selv finansierer deres
pensionisttilvarelse. Den lavere skat pd arbejde er sdledes i hgj grad malrettet lav- og mel-
lemindkomster, samtidig med at den forager beskaftigelsen og vaksten i det danske sam-
fund.

Desuden medfarer skattereformen mélrettede og markante forbedringer for de fartids- og
folkepensionister, der har de laveste indkomster. Den afdempede regulering af overforsels-
indkomsterne kompenseres fuldt ud for de ca. 850.000 folkepensionister, som ikke har be-
tydelige supplerende indkomster og derfor er berettigede til et pensionstilleg. Endvidere far
pensionister, der kun har folkepensionen, en forhajelse af den supplerende pensionsydelse
(aldrechecken).

I spergsmailet enskes en partiel betragtning af et enkelt finansieringselement i Skatterefor-
men. Herved fis et billede, der udelukkende beskriver finansieringselementets virkning, og
dermed ses der bort fra Skattereformens avrige initiativer.

Reguleringen af afgifterne skal bl.a. ses i sammenhang med et enske om, at fastholde afgif-
ternes reale niveau og undgé en gradvis udhuling af afgifterne i takt med stigende priser og
lenninger. Forhgjelserne af afgifterne vil dermed sikre, at deres reale vaerdi fastholdes. For
de sundhedsfremmende afgifier vil reguleringen sdledes medvirke til at fastholde incita-
mentet til at reducere forbruget af de usunde varer.

De fire familietyper vil blive berert af afgiftsstigningerne, som det fremgar af tabel 1.

Tabel 1: Stigning i afgifter som folge af Skattereformen, 2023-regler (2013-niveau)

Kr.
Enlig kontanthjzlpsmodtager, over 25 ar, lejebolig : 250
Enlig dagpengemodtager, lejebolig 330
Enlig folkepensionist, uden pensionstillzg 600
Fartidspensionist, ny ordning, lejebolig 350

Anm.: Det beregningstekniske sammenligningsgrundlag er geeldende regler med en fuldt implementeret Fordrspakke 2.0 med 2019-
regler opgjort med udgangspunkt i familiernes skonomi  2013.
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Spergsmal 797;

Ministeren bedes redegere for, hvorfor bernechecken ikke kan udregnes efter husstands-
indkomst, ligesom f. eks. boligsikring, tilskud til efterskoleophold, friplads 1 daginstitutio-
ner og folkepensionen?

Svar: Barne- og ungeyvdelsen udbetales automatisk i dag og uden ansegning i langt de fle-
ste tilfelde. I alt er der ca. 675.000 modtagere, der far berne- og ungeydelse for ca. 1,16
mio. bern.

Der er efter lovforslaget om indkomstaftrapningen af berne- og ungeydeisen forskel pa
indkomstaftrapningen for agtepar og ugifte samlevende, selvom indkomstforholdene er

- ens. Det skyldes, at SKATSs systemer generelt ikke kan udsege, hvem der er samlevende.
Der findes ikke et register over, hvem der er samlevende, og man kan ikke vaere sikker pa,
at to personer er i et samlivsforhold, bare fordi de har samme adresse. Folkeregisteroplys-
ninger kan saledes ikke med tilstraekkelig sikkerhed anvendes til at statuere en ekonomisk
sammenheang mellem to personer.

Det er ogsé drsagen til, at en reekke sambeskatningseffekter, f.eks. overfersel af underskud,
kun gelder for ®gtefzller og ikke for ugifte samlevende. SKAT kan saledes ikke levere
indkomstoplysninger til brug for indkomstregulering af berne- og ungeydelsen af de samle-
vendes samlede indkomst.

Pé andre omrader end skatteomradet kan man godt regulere ydelser for samlevende par ef-
ter begge personers indkomst. Det skyldes, at den, der skal have ydelsen, skal ansege om
den, og at man derfor i den forbindelse kan & oplyst, om vedkommende har en samlever.
Det er imidlertid ikke alle ugifie modtagere af barne- og ungeydelse, som modtager sddan-
ne ydelser.

Det er uhensigtsmaessigt, at reglerne for samlevende par og agtepar ikke er ens, men en
lgsning, hvor indkomstaftrapningen bygger pa modtagerens oplysninger om samlivsfor-
hold, vil kreeve en betydelig omlaegning af den automatiske og nemme udbetaling, der sker
idag.

Som falge af at samlevende par og agtefaller ikke vil fi indkomstreguleret barne- og un-
geydelsen pd samme made, vil Skatteministeriet 1 samarbejde med andre relevante ministe-
rier undersgge muligheden for, at der i fremtiden kan laves et falles husstandsindkomstbe-
greb, som vil vare administrativt handterbart, og som kan understettes systemmaessigt.
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Spergsmail 798:

Kan ministeren oplyse, hvor mange familier, man regner med, ikke bliver gift eller som la-
der sig skille pa grund af skattereformens regulering af bemefamilieydelse, der gor at sam-
boende par ikke reguleres pd samme méde som ®gtepar?

Svar: Der findes en reekke sambeskatningseffekter og regler pa andre omrader, der er for-
delagtige for egtepar. Dette er beskrevet i svaret pa spargsmal 799, hvortil der henvises.
Endvidere er der jo ogsa andre faktorer end de rent juridiske, der ger sig geeldende, nar et
par beslutter at gifte sig eller lade sig skille. Forslaget om en indkomstaftrapning af barne-
og ungeydelsen forventes derfor ikke at have sarlig betydning for, hvorvidt et par bliver
gift eller lader sig skille. '

O
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" Spergsmal 799:

Hvordan vil regeringen forhindre, at danskere kan spekulere i at blive skilt, jf. elementet
om at enlige forsergere 1 job f&r en markant skattelettelse, samt elementet om, at par med
hoje indkomster 1 fremtiden mister penge ved indtaegtsreguleringen af bernechecken?

Svar: Regeringen og aftaleparternes forslag om at indfere et ekstra beskaeftigelsesfradrag
for enlige forsergere geelder kun reelt enlige forsergere, der har ret til og modtager det eks-
tra barnetilskud efter bemetilskudsloven. Det ekstra bernetilskud gives ikke, hvis man er i
et samlivsforhold. Det ekstra beskaeftigelsesfradrag for enlige forsergere giver séledes ikke
et incitament for segtepar til at blive skilt, hvis de vil forblive samlevende.

For s vidt angéar indkomstreguleringen af berne- og ungeydelsen er det korrekt, at ugifte
samlevende og agtefaller behandles forskelligt. For en gift modtager af berne- og unge-
ydelse kan der ske aftrapning pa baggrund af egtefaellens indkomst. Ugifte samlevende be-
handles derimod som enlige — dvs. modtagerens ydelse aftrappes ikke pa baggrund af sam-
leverens indkomst. I svaret pa spergsmal 797 er der narmere redegjort for, hvorfor ugifte
samievende og ®gtepar behandles forskelligt.

En rekke sambeskatningselementer i skattelovgivhingen geelder kun for gtefeller og ikke
for ugifte samlevende. Det betyder, at der i de nugaldende skatteregler er fordele, der kun
kan benyttes af wgtefieller. For eksempel kan en aegtefaclles underskud modregnes i den
anden zgtefelles positive indkomst, og hvis en aegtefzlle ikke udnytter sit personfradrag,
kan det bruges til at nedsztte skatten hos den anden zgtefzlle.

Der er ogsa regler pa andre omrader, der kan gere det mindre fordelagtigt at vere samle-
vende end gift. Eksempelvis har samlevende ikke antomatisk arveret efter hinanden, og de
tar ikke automatisk felles foreldremyndighed over flles bam.

Set i lyset af de forskellige regler, der gaelder for henholdsvis gifte og samlevende - og som _
primert er til zgteparrenes fordel - vurderes der ikke at vare behov for sarlige mitiativer ()
for at forhindre, at danskerne spekulerer 1 at blive skilt. "

&
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Spergsmal 800:

Hvor mange ar skal bundfradraget fastfryses, for at det kan finansiere en fjernelse af fedt-

og sukkerafgiften?

Svar: Fedtafgiften forventes at indbringe et provenu efter tilbageleb pa ca. 1,3 mia. kr., jf.
tabel 1. Heri er indregnet 0,2 mia. kr. som folge af Skattereformens indeksering af fedtaf-
giften. Den aftalte afgift pa sukkerholdige varer skennes at medfere et provenu pa knap 1,2
mia. kr. efter tilbagelgb. En fuld finansieret afskaffelse af disse to afgifter forudsatter der-
for alternativ finansiering pa ca. 2,5 mia. kr. efter tilbageleb.

Denne provenuvirkning skennes at kunne imedegas ved en reduktion af personfradraget
med ca. 5 pct. For fradraget for personer over 18 ar svarer det til en reduktion fra 42.900 kr.
til ca. 40.800 kr. En sddan reduktion kunne udmentes ved en fastfrysning af personfradra-
get 12014 og 2015 samt en reduceret opregulering 1 2016.

Tabel 1. Reduktion af personfradraget kombineret med bortfald af fedtafgiften og
afgift pa sukkerholdige varer

Mio. kr. 2013 niveau Umiddelbar (direktc) virkning
For tilbagelob, inkl. Efter tilbagelob
Moms
Bortfald af fedtafgiften -1.760 -1.330
Bortfald af afgift pa sukkerholdige fadevarer -1.540 -1.160
Reduktion af personfradraget med ca. 5 pet. 3.300 2.490
Samlet &ndring 0 0

Anm: Der cr anvendt en tilbagelebsfaktor 24,5 pct. 1 form af moms og afgifter.
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Spergsmal:

Ministeren bedes redegere for, hvor mange arbejdspladser Danmark forventes at miste som
folge af, at regeringen vil lade en rzkke afgifter regulere, sé de fremover felger prisudvik-

lingen? :
Svar:

Ved at undlade, at indeksere afgifterne, ville der vare en positiv effekt pa beskaftigelsen, i
takt med at afgifternes reale veerdi udhules. Denne positive isolerede effekt pa beskaftigel-

sen bortfalder med forslaget.

Effekten pa beskaeftigelsen af indekseringen af afgifterne skal dog ses i sammenhang med
anvendelsen af provenuet. Indekseringen af afgifterne bidrager til finansieringen af den
samlede aftale om skattereform, som pa leengere sigt forventes at sge beskaeftigelsen sva-

rende til ca. 15.800 personer.
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Spergsmal 812:

Ministeren bedes oplyse, hvor mange der som konsekvens af skatteaftalen mellem regerin-
gen, Venstre og det Konservative Folkeparti fortsat skal betale topskat? Det bedes 1 svaret
oplyst, inden for hvilke erhverv og brancher topskatteyderne vil vaere efter skatteaftalens

gennemforelse.

Svar: Det skennes, at Skattereformen vil reducere antallet af topskatteydere fra ca. 715.000
til ca. 440.000 personer. Af disse vil ca. 40.000 vare personer over 65 ar. Fordelingen af de
resterende ca. 400.000 topskatteydere pa brancher fremgar af tabel 1.

Tabel 1. Antal topskatteydere i alderen 15-64 ir, branchefordelt

Antal topslilrtlti?dere

Branche Antal i alt topskatieydere efier reform

efter reform (pet.)
A - Landbrug, jagt, skovbrug og fiskeri 66.000 3.600 5
B — Rastofindvinding 6.000 2.600 43
C - Fremstillingsvirksomhed 342.000 55.700 16
D - El-, gas- og fjernvarmeforsyning 13.000 4.900 38
E- V.j:lndfor?yning, kloakveaesen, affaldshéndtering og 12.000 1.600 13
rensning af jord og grundvand
F - Bygge og anlegsvirksomhed _ 178.000 17.600 10
G- En.groshandel og detailhandel, reparation af motor- 469 000 50.300 11
koretojer og motorcykler
H - Transport og godshindtering 143.000 19.900 4
I - Overnatningsfaciliteter og restaurationsvirksomhed 102.000 1.900 2
J - Information og kommunikation : 102.000 38.600 38
K - Pengeinstitut- og finansieringsvirksomhed, forsik- 84.000 30.800 37
L. - Fast ejendom 37.000 6.700 18
M - Liberale, videnskabelige og tekniske tjenesteydel- 152.000 40.100 26
N - Administrative tjenesteydelser og hjzlpetjenester 147.000 10.000 7
O - Offentlig forvaltning og forsvar, socialsikring 155.000 29.000 19
P — Undervisning 219.600 27.300 12
Q@ - Sundhedsvasen og sociale foranstaltninger 554.600 39.500 7
R - Kultur, fortystelser og sport 56.000 3.700
S - Andre serviceydelser 64.000 8.900 14
T - Private husholdninger med ansat medhjalp, hus- 1.000 100 10
holdningers produktion af varer til eget brug, i.a.n.
U - Ekstraterritoriale organisationer og organer 0 0 B
X — Uoplyst 664.000 7.100 1
1alt 3.565.000 400.000 11
Anm:  Lovmodelberegninger pa stikpreve pd 3,3 pet. af befolkningen. Brancherne er opdelt efter Dansk Bran-

chekode 2007 (DBO7). Baseret pi oplysninger fra 2009.
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Spargsmal 813:

Ministeren bedes oplyse, hvor mange folkeskolelerere, gymnasielerere og hindverkere,
der forventes at skulle betale topskat efter en gennemfarelse af skatteaftalen?

Svar: Det er kun muligt at besvare spargsmalet med en vis usikkerhed, da de navnte grup-
per ikke er precist afgranset i de administrative registre, der anvendes til statistikudtraek

nm.v.

Med det forbehold skennes det, at antallet af folkeskolelarere, der betaler topskat, med
Skattereformen vil blive reduceret fra ca. 21.000 til ca. 5.500. Folkeskolelarere er her af-
greenset som personer, der er uddannet pa et leererseminarium, og hvis primaere indtaegt
kommer fra folkeskoler og lignende.

Det skennes endvidere, at antallet af gymnasielarere, der betaler topskat, med Skatterefor-
men vil blive reduceret fra ca. 6.500 til ca. 4.500. Gymnasielzrere er her afgraenset som

personer med en lang videregdende uddannelse, og hvis primare indtagt kommer fra gym-

nasier eller studenter- og HF-kurser.

Endelig er handvarkere afgrenset som personer med en erhvervsfaglig uddannelse. Det
skonnes, at antailet af faglaerte, der betaler topskat, med Skattereformen vil blive nzsten
halveret fra ca. 200.000 til ca. 110.000.
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Spergsmal 823:

Ministeren bedes oplyse baggrunden for, at der med skatteaftalen indfores forskellige regler
for aftrapningen af barnechecken for henholdsvis gifte og ikke-gifte par?

Svar: Baggrunden for, at der i lovforslaget om aftrapningen af berne- og ungeydelse er for-
skellige regler for indkomstattrapningen for henholdsvis ugifte samlevende og ®gtepar, er,
at SKATSs systemer generelt ikke kan udsege, hvem der er samlevende. Der findes ikke et
register over, hvem der er samlevende, og man kan ikke vaere sikker p4, at to personer er i
et samlivsforhold, bare fordi de har samme adresse. Folkeregisteroplysninger kan séledes
ikke med tilstrackkelig sikkerhed anvendes til at statuere en ekonomisk sammenhang mel-

lem to personer.

Det er ogsé arsagen til, at en reekke sambeskatningseffekter, f.eks. overforsel af underskud,
kun gaelder for aegtefeller og ikke for ugifte samlevende. SKAT kan saledes ikke levere
indkomstoplysninger til brug for indkomstregulering af barne- og ungeydelsen af de samle-
vendes samlede indkomst.

P4 andre omrider end skatteomradet kan man godt regulere ydelser for samlevende par ef-
ter begge personers indkomst. Det skyldes, at den, der skal have ydelsen, skal ansgge om
den, og at man derfor 1 den forbindelse kan fa oplyst, om vedkommende har en samlever.
Det er imidiertid ikke alle ugifte modtagere af barne- og ungeydelse, som modtager sddan-
ne ydelser.

Det er uhensigtsmaessigt, at reglerne for samlevende par og @gtepar ikke er ens, men en
lesning, hvor indkomstaftrapningen bygger pa modtagerens oplysninger om samlivsfor-
hold, vil kreeve en betydelig omlazgning af den automatiske og nemme udbetaling, der sker
1 dag.

Som falge af at samlevende par og egtefeller ikke vil fi indkomstreguleret berne- og un-

- geydelsen pa samme made, vil Skatteministeriet i samarbejde med andre relevante ministe-
rier undersgge muligheden for, at der i fremtiden kan laves et faelles husstandsindkomstbe-
greb, som vil veere administrativt handterbart, og som kan understettes systemmeessigt.
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