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Organisationer

Bemaerkninger i hgringssvar

Kommentar til bemarkninger

Advokatradet

Tydeliggerelse af skattefri familie- og
vennetjenester, og skattefritagelse af
vederlag til henholdsvis unge under 16 ar
og f.s.v.a. pensionister op til 10.000 kr.
Advokatradet finder det som
udgangspunkt overfladigt at lovgive om
allerede galdende ret, som er fastslaet i
praksis. Den geaeldende praksis om
skattefri familie- og vennetjenester
udspringer af en praktisk og
formalstjenlig anvendelse af reglerne i
statsskatteloven. Ved at fastsatte
bestemmelser i ligningsloven om skattefri
familie- og vennetjenester fastlaser
Folketinget en retstilstand, som dermed
ikke far lov at udvikle sig i
overensstemmelse med de til enhver tid
geeldende forhold. Indholdet og
anvendelsen af en retlig standard og
anvendelse af sund fornuft bliver dermed
fastlast. Da der imidlertid er tale om
geeldende ret med fast historisk grund, ma
de foreslaede bestemmelser anses for at
veere uden serlig virkning.

Krav om digital betaling af belgb over
10.000 kr.

Mener at dette forslag indebarer en
vaesentlig fravigelse fra seedvanlige
danske retsprincipper og betydelige
retssikkerhedsmaessige beteenkeligheder.

Haftelse for andres overtreedelse er uden
fortilfeelde af egentlig medvirkeansvar og
ma anses som en fundamental fravigelse

fra geeldende retspraksis.

Lovforslaget har bl.a. til formal at
skabe bedre overensstemmelse
mellem skattereglerne og borgerens
opfattelse af hvilke ydelser, der ikke
ber beskattes, og at tydeliggare,
hvilke ydelser der ikke udlgser
skattepligt. Den foreslaede
bestemmelse gar ud pa at tydeliggere
den geeldende praksis for skattefri
familie og vennetjenester, sa der ikke
opstar tvivl om skattepligt, nar
borgerne udviser almindelig
hjeelpsomhed over for familie og
venner. | debatten om sort arbejde —
og omfanget af dette — tages ofte
udgangspunkt i, at gensidige
vennetjenester generelt er
skattepligtige og dermed udger sort
arbejde. Med forslaget tydeliggares,
at det, der er kernen i begrebet
vennetjenester - nemlig tjenester, der
er udslag af almindelig hjeelpsomhed
uden aftale om modydelser - ikke
udlgser skattepligt.

Sort arbejde er, som betegnelsen
antyder, noget der udmeerker sig ved
at forega i det dunkle. En
forudsaetning for udferelse af sort
arbejde er derfor, at det kan forega i
relativ ubemearkethed, og at det ikke
afseetter for tydelige kontrolspor,
d.v.s. at der hverken findes faktura -
eller betalingsdokumentation, idet
der betales med kontanter.
Synlighed, sporbarhed og
gennemsigtighed er derfor centrale
bud pa, hvordan man mere effektivt
kan bekaempe sort arbejde. Forslaget
om digital betaling betyder, at der
efterlades et spor, som SKAT
efterfglgende kan bruge som bevis
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Serligt rammes &ldre, der ikke har
adgang til eller er fortrolig med digitale
betalingsmuligheder. En betydelig del af
disse borgere vil ikke veere
opmarksomme pa de nye krav og vil af
den grund fortseette med at betale
kontant.

Bortfald af virksomheders fradrag for kab
over 10.000 kr., nar der ikke betales
digitalt, risikerer at ramme mindre
virksomheder urimeligt hardt, fordi der
pa en reekke omrader/brancher paregnes
traditionelt at anvende kontant betaling i
betydeligt omfang, uden at dette
ngdvendigvis har med sort arbejde m.v.
at gare.

Finder registrering af borgernes adferd
alene af hensyn til skattemyndigheden for
at veere retssikkerhedsmaessigt steerkt
betenkelig.

Mener at det er alt for vidtgaende og ude
af proportioner, at enhver, der har
indkgbt ydelser eller varer sammen med
ydelser over belgbsgraensen, pa begeering
skal meddele SKAT oplysninger om
indkgbet og betalingen heraf.

for skatteunddragelse.

Det er korrekt, at kaberen ikke altid
kan vide, om szlger betaler skat og
moms. Men med kravet om digital
betaling fortelles kaber, at hvis
betalingen sker med kontanter, sa
deltager kaberen i en eventuel
ulovlighed. Ordningen er
administrativ enkel, og der skabes
dokumentation og muligt bevis for,
at betalingen har fundet sted. Det
medfarer, at borgeren opnar den
positive retssikkerhedsmaessige
konstatering, at vedkommende ikke
kommer i klemme i forhold til sort
arbejde, hvis der er betalt digitalt.
Der er en steerk sammenhang
mellem kontanter og sort arbejde.

Der henvises til kommentaren ad
/EldreSagen.

Digital betaling vil have en positiv
og kriminalitets forebyggende effekt.
Betales der digitalt er
virksomhedernes fradragsmuligheder
upavirket. | gvrigt er det lettere at
betale digitalt end kontant.

SKATs indsats pa kontrolomradet
rettes mod de sakaldte modspillere,
saledes at lovlydige borgere generelt
hverken vil blive overvaget eller
bebyrdet med kontrol.

Det er strafbart at udfere sort
arbejde, men bortset fra grove
tilfeelde er det risikofrit at kabe sort
arbejde. Med forslaget skabes der en
vis form for proportionalitet pa
kgbersiden.

Hvis forslaget om digital betaling
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Legitimationspligt

Advokatradet afviser, at der er grundlag
for, at der i kildeskatteloven indfares
hjemmel til at afkreeve personer cpr-nr.
og identifikationspapirer, da ikke engang
politiet har befgjelser til at afkreeve
personer cpr-nr. eller legitimation.

Selvom skattemyndighederne matte
mene, at kontrolarbejdet lettes, er dette
efter Advokatradets opfattelse ikke grund
nok til, at borgere skal bare rundt pa
legitimation eller oplyse cpr-nr.

Skiltning pa byggepladser

Mener at kravet om skiltning pa
byggepladser er for vidtgaende, nar
henses til at manglende skiltning er
strafbelagt.

Elektronisk overfarsel af oplysninger til
finansielle virksomheder

| forslaget om elektronisk overfarsel af
oplysninger i indkomstregisteret er det
foreslaet, at borgeren skal give sit
samtykke hertil. Den praktiske
konsekvens vil imidlertid veere, at
borgerne altid vil give samtykke hertil,
idet optagelse af lan ellers ma forventes
ikke at kunne gennemfares, idet den
finansielle virksomhed vil afvise det.

Det er retssikkerhedsmaessigt betenkeligt
at give private virksomheder adgang til

skal have effekt, skal der ogsa veere
en hjemmel til sparge kaber om
betalingen, iser i tilfeelde hvor en
transaktion ikke kan klarleegges hos
leverandgren.

Skatteministeriet er ikke enigt heri.
Safremt en person nagter at give
politiet oplysninger om navn, adresse
og fedselsdato, kan politiet
tilbageholde vedkommende med
henblik pa at fastsla dennes identitet.

SKATs mulighed for at sikre, at en
klar og entydig identifikation kan
foretages i forbindelse med
kontrollen, er at anmode om at fa det
fulde cpr-nr. oplyst og evt. gyldig
legitimation forevist.

Det er Skatteministeriets opfattelse,
at skiltning pa byggepladsen vil gge
synligheden og have en forebyg-
gende effekt mod sort arbejde. Hvis
kravet om skiltning skal overholdes,
ma der ngdvendigvis ogsa vére en
hjemmel til straf.

Det er op til den enkelte bank at
beslutte, hvilke krav den vil stille for
at behandle en laneansggning. Det er
saledes muligt, at de finansielle
virksomheder vil stille krav om
samtykke til adgang til data efter
ordningen, men det er ogsa muligt, at
de vil anerkende andre former for
oplysninger til brug for vurdering af
kreditveerdigheden. Allerede i dag
skal ansggere om lan typisk give
virksomhederne en raekke
oplysninger til brug for vurdering af
kreditveerdigheden. Det er ganske
naturligt, at banker m.v. pa den made
sgger at begreaense deres risiko for tab
pa udlan.

De finansielle virksomheder beder,
som navnt, allerede i dag deres
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offentlige registre med personfglsomme
oplysninger, og virksomhederne ma som
hidtil holde sig til at foretage
kreditvurderinger pa det grundlag, som
borgerne oplyser virksomheden om.

kunder om en raekke oplysninger ved
ansggninger om lan. Forslaget giver
blot mulighed for pa en mindre tung
made at sikre et grundlag for at
vurdere kundens kreditveaerdighed.
Dette er en fordel for savel de
finansielle virksomheder som
kunderne. Skatteministeriet mener pa
den baggrund ikke, at det er
retssikkerhedsmaessigt beteenkeligt at
give adgangen.

Desuden vil adgangen skulle holdes
inden for persondatalovens rammer,
og borgernes retssikkerhed ma
betragtes som tilstraekkeligt
tilgodeset ved overholdelse af
persondatalovens regler.

Arbejderbeveegel-
sens Erhvervsrad
(AE)

Generelt

AE papeger, at det er vigtigt at have
fokus pa den arbejdskraft, der kommer
fra andre lande og udferer arbejde i
Danmark, som har karakter af social
dumping, og at dette omrade prioriteres
som indsatsomrade.

Tydeliggerelse af skattefri familie- og
vennetjenester, og skattefritagelse af
vederlag til henholdsvis unge under 16 ar
og f.s.v.a. pensionister op til 10.000 kr.
AE statter tydeliggerelse af skattefrihed
i.f.m. vennetjenester, og nar
familiemedlemmer hjelper hinanden, og
er positiv over for de to forslag om
skattefritagelse for de smaopgaver som
unge under 16 ar og pensionister udfarer i
private hjem.

Af finanslovsaftalen for 2012
fremgar det, at det er besluttet at
styrke indsatsen mod social dumping
med en reekke konkrete initiativer
gennem en tvargaende
myndighedsindsats.

ATP

ATP har ingen bemarkninger til
forslaget.

BAT-kartellet

Kontrol pa privat grund

BAT ser positivt pa forslaget om at give
SKAT befgjelse til at fare kontrol med
erhvervsmassig aktivitet pa privat grund,
men finder det samtidigt beklageligt, at
bestemmelsen er begraenset til udendars
aktiviteter.

BAT foreslar, at SKATs
kontrolmuligheder sidestilles med de
allerede eksisterende kontrolmuligheder
for Arbejdstilsynet.

Det er korrekt, at Arbejdstilsynets
kontrolbefgjelser er mere vidtgaende
end den af Skatteministeriet
foreslaede bestemmelse.

Arbejdstilsynet kan ogsa fare tilsyn
med erhvervsmaessigt arbejde, der
udferes i den private bolig, og har
saledes adgang til ogsa at feerdes i
den private bolig.
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Skiltning pa byggepladser

Er positiv over for kravet om skiltning,
men mener, at forslaget bar veere et
generelt krav uden undtagelser, og at den
gkonomiske greense suppleres med et
princip og varighed, sa skiltning under
alle omstendigheder skal ske, nar de
erhvervsmaessige aktiviteter udferes over
mere end én dag.

Henviser i gvrigt til
arbejdsmiljglovgivningens krav om
skiltning, jf. 8 8 i bekendtgarelse om
bygge- og anlegsarbejde samt
byggepladsdirektivet (92/57) punkt 18,1 i
bilag 4.

Det har imidlertid ikke veeret
hensigten med dette lovforslag, at
SKATSs kontrolbefgjelse skulle
omfatte det private hjem.

Bemarkningerne i lovforslaget er
rettet til saledes, at det nu tydeligt
fremgar, at der er forskel pa
Arbejdstilsynets og SKATS
muligheder for, hvor kontrollen og
tilsynet kan gennemfares.

Reglerne er udformet under
hensyntagen til de praktiske forhold,
nar der skal skiltes. Derfor er der
visse undtagelser fra skiltning.
Forslaget om varighed
imgdekommes og er indarbejdet i
lovforslaget.

Der indseettes en bemarkning om
skiltning efter
arbejdsmiljglovgivningen i
lovbemaerkningerne.

Arbejdsmarkedsstyre
Isen (AM)/
Arbejdstilsynet(AT)/
Pensionstyrelsen(PS)
/ Styrelsen for
Fastholdelse og
Rekruttering

Tydeliggerelse af skattefri familie- og
vennetjenester, og skattefritagelse af
vederlag til henholdsvis unge under 16 ar
og f.s.v.a. pensionister op til 10.000 kr.
AM har i forbindelse med en tidligere
haring af forslaget oplyst, at det er en
grundlaeggende betingelse for at opna
sygedagpenge, at indtegten er
skattepligtig. Herudover er det en
betingelse, at beskaftigelsen er pa mindst
9 Y4 time ugentligt. Skattefritagelserne af
unge under 16 ar og folkepensionister
kan derfor have den falge, at nogle af de
omfattede persongrupper mister en ret til
sygedagpenge. AM formoder dog, at
beskeeftigelseskravet i forvejen sjeldent
vil vaere opfyldt for de to persongrupper.

AM bemerker, at skattefritagelsen ogsa
indebeerer, at hvis en af de omfattede
personer padrager sig en arbejdsskade, vil
de pagaldende persongrupper - alene
pga. skattefritagelsen — ikke veere
berettiget til sygedagpenge.

Skatteministeriet er enig i
vurderingen af, at omfanget af den
skattefritagne beskaeftigelse i
privatsferen for henholdsvis unge
under 16 ar og folkepensionister vil
veere begreanset til et mindre
ugentligt timetal.

F.s.v.a. folkepensionisterne sztter
indteegtsgreensen pa 10.000 kr. arligt
i sig selv en begransning pa
omfanget.
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PS har i forbindelse med en tidligere
haring af forslaget oplyst, at det er
korrekt, at det ma formodes, at der kun
vil veere begraensede ggede udgifter til
indkomstafhaengige
overfarselsindkomster som fglge af de
lavere skattepligtige indkomster.

Kontrol pa privat grund

Arbejdstilsynet har oplyst, at
Arbejdstilsynet har mulighed for at
gennemfare tilsyn med arbejde pa private
arbejdssteder. Det betyder i praksis, at
Arbejdstilsynet ogsa kan fare tilsyn i
boligen, hvis arbejdet foregar der.

Arbejdstilsynet foreslar, at
bemarkningerne til lovforslaget tilpasses,
hvis hensigten er at skabe parallelitet
mellem Arbejdstilsynets befgjelser og
SKATS befgjelser.

Legitimationspligt

Styrelsen for Fastholdelse og
Rekruttering ger opmarksom pa, at
karekort og sygesikringsbevis for
tredjelandsstatsborgere ikke udger
dokumentation for, at vedkommende har
en gyldig ophold- og arbejdstilladelse i
Danmark.

En opholdstilladelse gives i dag i form af
et opholdskort, hvoraf bl.a.
gyldighedsperiode og om udlendingen
har ret til at arbejde fremgar. Styrelsen
for Fastholdelse og Rekruttering foreslar
derfor, at bemarkningerne til lovforslaget
preeciseres i relation hertil.

Skiltning pa byggepladser

AT foreslar vedragrende skiltning, at
afgreensningen af belgbsgraensen
nermere defineres i bemaerkningerne, og

Skatteministeriet er enigt heri, jf.
bemeerkningerne i lovforslaget under
gkonomiske konsekvenser for det
offentlige.

Arbejdstilsynets kontrolbefgjelser er
mere vidtgaende end den af
Skatteministeriet foreslaede
bestemmelse. Arbejdstilsynet kan
ogsa fare tilsyn med
erhvervsmaessigt arbejde, der udfares
i den private bolig, og har saledes
adgang til ogsa at feerdes i den
private bolig.

Det har imidlertid ikke veeret
hensigten med dette lovforslag, at
SKATSs kontrolbefgjelse skulle
omfatte det private hjem.
Bemarkningerne i lovforslaget er
rettet til, saledes at det nu tydeligt
fremgar, at der er forskel mellem
Arbejdstilsynets og SKATS
muligheder for, hvor kontrollen og
tilsynet kan gennemfares.

Lovforslagets bemaerkninger er rettet
til pa dette punkt.

De narmere regler om skiltning vil
blive beskrevet i en bekendtgarelse.
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at udenlandske virksomheder, der ikke
har et CVR-nr., skal skilte med deres
navn, adresse og RUT-nr. Endvidere
foreslas en pracisering i bemaerkningerne
med fglgende tekst: ”Arbejdstilsynet vil
ogsa kunne bruge oplysningerne til
hurtigere at fa et overblik over hvilke
virksomheder, der arbejder pa
byggepladserne.”

AM har endvidere en enkelt lovteknisk
bemarkning.

Krav om, at udenlandske
virksomheder skal skilte med deres
RUT-nr., er indsat i selve
lovbestemmelsen.

Imgdekommes.

CEPOS - Center for
Politiske Studier

Tydeliggerelse af skattefri familie- og
vennetjenester, og skattefritagelse af
vederlag til henholdsvis unge under 16 ar
og f.s.v.a. pensionister op til 10.000 kr.
CEPOS finder det positivt, at man vil
tydeliggere reglerne om skattefrihed, nar
borgere hjelper venner og familie, og
indfgre bagatelgraenser for henholdsvis
unge under 16 ar og pensionister.

Krav om digital betaling af belgb over
10.000 kr.

Mener at kravet om digital betaling er
retssikkerhedsmaessigt betaenkeligt, idet
man ger almindelige lovlydige borgere
og virksomheder medansvarlige for deres
leverandgrers betaling af skatter og
afgifter, medmindre de betaler digitalt, og
at det er det samme som omvendt
bevisbyrde, samt at det medfarer mere
overvagning.

Kontrol pa privat grund

CEPOS henviser til, at SKAT med den
foreslaede bestemmelse bliver tildelt
befgjelser til ransagning, som traditionelt
ligger hos politiet, og som for politiets
vedkommende reguleres af retsplejen.

CEPOS henviser videre til, at lovgiver
ber veere varsom med at give
myndighederne befgjelser, der
ungdvendigt kraenker borgernes

Det bemerkes for god ordens skyld,
at bagatelgraensen pa 10.000 kr.
arligt kun geelder for pensionisterne.

Der henvises til kommentarerne til
Advokatradet.

Det bemeerkes, at der ikke er tale om,
at SKAT med den foreslaede
bestemmelse tilleegges befajelser til
at gennemfgre ransagning.

Bestemmelsen giver alene hjemmel
til, at SKAT far adgang til den
private grund, og det fremgar
udtrykkeligt af bemaerkningerne til
lovforslaget, at denne adgang ikke
omfatter adgang til selve
privatboligen.

Skatteministeriet er naturligvis enigt
i dette synspunkt men er samtidigt af
den opfattelse, at den foreslaede
bestemmelse ikke vil tillegge
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privatsfaere.

Endelig henviser CEPOS til, at der skal
veere plads til at bygge pa sin grund —
selv eller med professionel hjeelp uden at
risikere et besgg af SKAT, og uden at
danskerne konstant er underlagt en
kollektiv mistenkeligggrelse, nar man
udfarer eller far udfart arbejde pa sin
ejendom.

myndighederne befgjelser, der
kreenker borgernes privatsfere
ungdigt.

Kernen i den foreslaede bestemmelse
er, at det skal veere muligt at
kontrollere, om det arbejde der
foregar pa de private villaveje ogsa
foregar pa rimelige vilkar. Her
teenkes naturligvis sarligt pa, om der
sker korrekt afregning af skatter og
afgifter efter gaeldende lovgivning.

Dansk
Arbejdsgiverfore-
ning (DA)

Generelt

For DA er det generelt afggrende, at gget
myndighedskontrol og ggede befgjelser
til offentlige myndigheder og deraf
felgende pligter eller virkninger for det
private erhvervsliv star mal med
omfanget af det problem, som de skal
lgse, og ikke gar videre end ngdvendigt.
DA lzgger vagt pa, at regeringens
lovforslag er mgntet pa bekeempelse af alt
sort arbejde, uanset om de udfgrende
arbejdsgivere eller arbejdstagere matte
vaere hjemmehgrende i Danmark eller
udlandet, men forstar ogsa, at
lovforslaget er en udmgntning af aftaler
om styrket myndighedskontrol, der bl.a.
fremgar af regeringsgrundlaget og
finanslovsaftalen.

Kontrol pa privat grund

For DA er det generelt afggrende, at gget
myndighedskontrol og ggede befajelser
til offentlige myndigheder og deraf
falgende pligter eller virkninger for det
private erhvervsliv star mal med
omfanget af det problem, som de skal
lgse, og ikke gar videre end ngdvendigt.

Af principielle grunde beklager DA
forslaget, der giver adgang til at
kontrollere pa privat grund uden
retskendelse. Men DA har samtidigt
noteret sig, at forslaget alene giver SKAT
mulighed for at gennemfare kontrol pa
private arbejdssteder i samme omgang,
som det i dag er muligt for
Arbejdstilsynet.

Skatteministeriet er enigt heri.

Skatteministeriet skal her bemarke,
at SKAT - som DA korrekt har
noteret sig — ikke far andre og videre
befajelser, end de befajelser
Arbejdstilsynet har. Arbejdstilsynets
befajelser gar videre end den
foreslaede bestemmelse, da den
foreslaede bestemmelse ikke giver
adgang til selve den private bolig.

Dansk Byggeri

Generelt
Dansk Byggeri finder, at lovforslaget
indeholder flere positive tiltag, og det
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hilser Dansk Byggeri velkommen.

Dansk Byggeri er dog af den opfattelse,
at det er vigtigt, at der ved udmgntningen
af de ggede kontrolbefgjelser vil blive
anlagt et proportionalitetsprincip, saledes
at de midler, der anvendes i hver enkelt
sag sta mal med omfangen af det faktiske
problem, der skal lgses.

Synliggerelse af gulpladebiler

Papeger vedrgrende synliggarelse af
gulpladebiler, at hvis kravet skal have
fuld effekt, er det essentielt, at der ogsa
stilles krav om identifikation af
udenlandske handvarkerbiler.

Skiltning pa byggepladser

Om skiltning pa byggepladser bemarkes,
at det kan have en negativ effekt, idet det
signalerer til omverdenen at her tilfares
en merverdi til et hjem, hvilket kan friste
svage sjale og fare til kriminalitet. Er af
den opfattelse, at synliggarelsen af
handveerkerbiler udger tilstreekkelig
skiltning i sig selv.

/Andret fradragstidspunkt i
BoligJobordningen

DB kvitterer for endringen af BoligJob-
ordningen.

Skatteministeriet er enigt med Dansk
Byggeri heri. Det er Kklart, at der —
som det ogsa er tilfeeldet i dag — skal
ske en afvejning af fordele og
ulemper ved de enkelte
kontrolmetoder, inden kontrollen
pabegyndes. Det er en naturlig del af
SKATS kontrolarbejde at vurdere,
hvilke tiltag der vil std mal med det
problem, der sgges afdaekket eller
lost i forbindelse med kontrol.

Lovforslaget er &ndret, sa det er i
overensstemmelse med det anfarte.

Det er vurderingen, at skiltning pa
byggepladsen vil gge synligheden og
have en forebyggende effekt mod
sort arbejde. Skatteministeriet er ikke
enigt i, at kravet kan have den
negative effekt som papeges.

Dansk Erhverv

Tydeliggerelse af skattefri familie- og
vennetjenester, og skattefritagelse af
vederlag til henholdsvis unge under 16 ar
og f.s.v.a. pensionister op til 10.000 kr.
DE statter hovedsigtet med forslaget,
som rammer rigtigt i forhold til den
generelle opfattelse af begrebet sort
arbejde, og stetter ogsa
skattefritagelserne.

Krav om digital betaling af belgb over
10.000 kr.

Statter forslaget om krav om digital
betaling, som vurderes at veere en vigtig
milepel i indsatsen mod organiseret sort
arbejde i starre malestok.
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Kontrol pa privat grund

Dansk erhverv har principielle
beteenkeligheder ved, at der pa omradet
for myndighedskontrol uden retskendelse
pa privat omrade, sker en
retssikkerhedsmaessig glidning i negativ
retning.

Dansk Erhverv har imidlertid noteret sig,
at lovforslaget alene giver SKAT samme
mulighed for at gennemfgre kontrol pa
private arbejdssteder og i samme omfang,
som det i dag er muligt for
Arbejdstilsynet — og at
skattemyndighederne i gvrigt som
bekendt har kontrolbefgjelser over for
erhvervsdrivende.

Legitimationspligt

Dansk Erhverv mener, at det bar fremga
klarere af bemarkningerne til
lovforslaget, at legitimationen skal veere
udstedt af en offentlig myndighed.

Synliggerelse af gulpladebiler

Om synliggerelse af gulpladebiler
bemeerkes, at dette i forvejen kendes fra
lastbiler, jf. godskerselsbekendtgarelsen
(BEK nr. 1489 af 12. december 2007).
Statter i gvrigt forslaget, der netop vil
ramme de virksomheder og personer,
som matte have en interesse i at optreede
anonymt f.eks. med henblik pa
unddragelse af skatter og afgifter.

Papeger at gulpladegraensen med en
totalveegt pa 4 tons ikke stemmer overens
med faerdselslovens granse, der opererer
med en graense pa 3% tons.

/Andret fradragstidspunkt i
BoligJobordningen

DE stgtter eendringen i
BoligJobordningen, og vil kraftigt
opfordre regeringen til at genoverveje
ophavelsen af service-delen af
BoligJobordningen og erstatte den med

Skatteministeriet skal i den
forbindelse henlede
opmarksomheden pa, at
Arbejdstilsynet har et tilsvarende
regelseet, som tillige giver befgjelser
til ogsa at foretage tilsyn i den
private bolig.

Skatteministeriet skal i gvrigt
bemaerke, at det er erhvervsdrivende
og lenmodtagere, SKATS befajelser
retter sig imod.

Skatteministeriet er enigt heri, og
bemerkningerne til lovforslaget er
rettet til pa dette punkt.

Godskerselsbekendtgarelsen vil
blive omtalt i lovbemearkningerne.

Der findes forskellige graenser
vedrgrende definition af vare- og
lastbiler i henholdsvis feerdselsloven,
vaegtafgiftsloven og momsloven. |
lovforslaget er det besluttet at falge
grensen i vegtafgiftsloven, hvor der
er graense ved en totalveegt pa 4 tons.

Forslaget om en ny tilskudsordning
vedrgrende serviceopgaver i private
hjem ligger uden for rammerne af
nervaerende lovforslag.
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en tilskudsordning vedrgrende
serviceopgaver i private hjem a la den
svenske RUT-ordning.

Dansk Told & Krav om digital betaling af belgb over

Skatteforbund 10.000 kr.
Bemarker, at virksomheder maske kan fa | Indberetning om kontante betalinger
en berettiget forventning om, at en bergrer ikke fradragsreglerne pa
indberetning om kontant betaling eller en | momsomradet, idet der er tale om
digital betaling altid vil kunne friholde solidarisk heaftelse mellem
for et ansvar pa momsomradet, uanset virksomheder i et handelsforhold.
den galdende retspraksis pa EU-omradet, | Retspraksis &ndres ikke i forhold til
jf. bl.a. EU-dommene Genius Holding, de navnte EU-domme.
Axel Kittel.

Danske Advokater | Generelt

og Danmarks DA/DSA beklager den forholdsvis korte

Skatteadvokater haringsfrist der ikke er i overensstem-

(DA/DSA) melse med regeringens egen malsatning

om at sikre rimelige hgringsfrister.

DA/DSA bemerker generelt at udkastet
rejser en reekke alvorlige spgrgsmal af
retssik-kerhedsmaessig karakter, jf.
neermere nedenfor.

Tydeliggerelse af skattefri familie- og
vennetjenester, og skattefritagelse af
vederlag til henholdsvis unge under 16 ar
og f.s.v.a. pensionister op til 10.000 kr.
DA/DSA finder det som udgangspunkt
overflgdigt at lovgive om allerede
geeldende ret, som er fastslaet i praksis.
Den geeldende praksis om skattefri
familie- og vennetjenester udspringer af
en praktisk og formalstjenlig anvendelse
af reglerne i statsskatteloven. Ved at
fastsette bestemmelser i ligningsloven
om skattefri familie- og vennetjenester
fastlases en retstilstand, som dermed ikke
far lov at udvikle sig i overensstemmelse
med de til enhver tid geeldende forhold.
Indholdet og anvendelsen af en retlig
standard og anvendelse af sund fornuft
bliver dermed fastlast. Da der imidlertid
er tale om gaeldende ret med fast historisk
grund, ma de foreslaede bestemmelser
anses for at veere uden serlig virkning.

DA/DSA kan ikke stgtte, at der indfgres
regler, som forsgger at afgraense begrebet
sort arbejde ved en negativ afgraensning,
da dette let kommer til at virke som

Der henvises til bemarkninger til
Advokatradet.
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omvendt bevisbyrde, hvor borgeren
palaegges bevisbyrden for at der ikke er
tale om sort arbejde. Dette geelder seerligt
i lyset af domstolspraksis, hvor borgeren
af domstolene paleegges en til tider meget
hard bevisbyrde, som ofte kun vanskeligt
kan lgftes. Det ma tillige anses som
usagligt og retssikkerhedsmaessigt
betenkeligt at tilllegge SKAT kompe-
tence til at afgraense, hvornar to eller flere
personer kan karakteriseres som venner.

Krav om digitalbetaling af belab over
10.000 kr.

DA/DSA mener, at det er en uklaedelig
retstilstand for et retssamfund, at
virksomheder for at fa fradrag skal betale
digitalt alene af hensyn til en lettelse af
SKATSs arbejde.

Mener endvidere, at bestemmelsen om at
flere betalinger, som vedrgrer samme
leverance, ydelse, kontrakt eller lignende,
som én betaling i forhold til
belgbsgraensen, vil give anledning til en
maengde tvister og usikkerhed.

Kan af retssikkerhedsmaessige grunde
ikke stotte forslaget om at en borger
heefter solidarisk med en leverandgrs
unddragelse af skat og moms, nar der
betales med kontante belgb over 10.000
kr. Mener herudover

- at der skal indsattes en graense for hvor
langt tilbage, der kan blive tale om
heeftelse,

- at det skal fremga af selve lovteksten, at
heeftelsen kun vedrarer vederlaget, og

- at det skal praeciseres, hvorledes
heeftelsen opgares.

Elektronisk overfarsel af oplysninger til
finansielle virksomheder

| forslaget om elektronisk overfarsel af
oplysninger fra SKAT til finansielle

Der henvises til kommentarerne til
Advokatradet.

Bestemmelsen er ngdvendig for at
belgbsgraensen ikke omgas ved at
opsplitte en faktura i belgb under
belgbsgraensen.

Der henvises til kommentarerne til
Advokatradet.

Om hvor langt tilbage i tiden
haftelse kan komme pa tale, galder
skatteforvaltningslovens regler om
frister for at foretage ansattelse.

Af lovteksten fremgar det klart, at
den solidariske haftelse alene
omfatter den ydelse, der er leveret til
borgeren.

Det er preeciseret i
lovbemarkningerne, hvorledes den
solidariske heftelse opgeres,
herunder at opgerelsen tidligst kan
ske efter leverandgrens indsendelse
af momsangivelse/selvangivelse, og
at heeftelsen svarer ngjagtigt til det
krav, der rettes mod leverandgren.

Der henvises til kommentaren ad
Advokatradet.
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virksomheder er det foreslaet, at borgeren
skal give sit samtykke hertil. Den
praktiske konsekvens vil imidlertid veere,
at borgerne altid vil give samtykke hertil,
idet optagelse af lan ellers ma forventes
ikke at kunne gennemfares, idet den
finansielle virksomhed vil afvise det.

DA/DSA mener, at det er en uskik at give
private virksomheder adgang til
offentlige registre med personfglsomme
oplysninger, og virksomhederne ma som
hidtil holde sig til at foretage
kreditvurderinger pa det grundlag, som
borgerne oplyser virksomheden om.

SKAT er ikke en servicevirksomhed, og
bar ikke patage sig den pageeldende
opgave, da risikoen for fejludlevering af
oplysninger er for stor. Det bar sikres, at
SKAT kan palegges erstatningsansvar,
hvis borgeren lider tab ved SKATSs
eventuelle fejl.

Kontrol pa privat grund

DA/DSA er enige i, at sort arbejde skal
bekeempes. DA/DSA kan dog ikke statte
den foreslaede hjemmel, hvor der gives
SKAT mulighed for at gennemfare
kontrol pa privat grund uden
retskendelse.

DA/DSA mener ikke, at SKATS
medarbejdere er i stand til at vurdere, om
der er tale om aktiviteter af professionel
karakter eller skattefri familie- eller
vennetjenester, hvor familie og venner
hjeelper hinanden.

Der henvises til kommentaren ad
Advokatradet.

Risikoen for fejludlevering af
oplysninger er minimal. Dels skal
borgeren selv give SKAT tilladelse
til at udlevere oplysningerne efter at
veere logget ind med NemID. Dels
sikres det gennem aftalerne med de
enkelte virksomheder, at de alene
gives adgang til oplysninger, de efter
reglerne i persondataloven kan fa
adgang til, og at misbrug af
adgangen vil fare til, at aftalen
opsiges.

SKAT eventuelle erstatningsansvar
for borgeres tab i forbindelse
fejludlevering af data ma i gvrigt
afgares efter de almindelige er-
statningsretlige regler. Det er ikke
ngdvendigt at fastsaette serlige regler
om dette.

Skatteministeriet er ikke enigt med
DA/DSA i de fremfarte synspunkter.

Den foreslaede bestemmelse giver
alene adgang til, at SKAT far adgang
til den private grund, og det fremgar
udtrykkeligt af bemerkningerne til
lovforslaget, at denne adgang ikke
omfatter adgang til selve
privatboligen. Dette galder ogsa selv
om arbejdet foregar indendgrs. Den
foreslaede hjemmel giver ikke
adgang til, at SKATs medarbejdere
kan treenge ind i det private hjem.
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DA/DSA mener, forslaget er
retssikkerhedsmaessigt betaenkeligt og
statter som fglge heraf ikke forslaget.

Legitimationspligt

Efter DA/DSAs opfattelse er der ikke
grundlag for at indfgre hjemmel i
kildeskatteloven til, at SKAT kan
afkreeve personer CPR-nr. og
identifikationspapirer.

DA/DSA henviser til, at end ikke politiet
har befgjelser hertil. At SKATSs
kontrolarbejde lettes er efter DA/DSAS
opfattelse ikke grund nok til, at borgerne
skal baere rundt pa legitimation eller
oplyse CPR-nr.

Skiltning pa byggepladser

DA/DSA mener ikke, at forslaget er
proportionelt, og at det er for vidtgaende
at manglende skiltning kan straffes.

Synliggarelse af gulpladebiler

Skatteministeriet er af den opfattelse,
at den foreslaede bestemmelse ikke
vil tillegge myndighederne
befgjelser, der kraenker den private
borgers privatsfeere ungdigt.

Skatteministeriet finder naturligvis,
at der skal veere plads til, at man selv
renoverer eller istandseetter sin
ejendom eller alternativt far udfert
dette arbejde pa sin ejendom.

Kernen i den foreslaede bestemmelse
er dog, at det skal veere muligt at
kontrollere, om det arbejde der
foregar pa de private villaveje ogsa
foregar pa rimelige vilkar. Her
teenkes naturligvis serligt pa, om der
sker korrekt afregning af skatter og
afgifter efter geeldende lovgivning.

Skatteministeriet er ikke enigt heri.
Safremt en person nagter at give
politiet oplysninger om navn, adresse
og fedselsdato, kan politiet
tilbageholde vedkommende med
henblik pa at fastsla dennes identitet.

SKATSs mulighed for at sikre, at en
klar og entydig identifikation kan
foretages i forbindelse med
kontrollen, er at anmode om, at det
fulde cpr-nr. oplyses og evt. fa
forevist gyldig legitimation.

Der henvises til kommentarerne til
Advokatradet.
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DA/DSA kan ikke statte forslaget, da det
griber ind i privates ret til selv at
bestemme, hvorledes deres virksomhed
skal fremtraede. Foreslar i stedet en
markning pa nummerpladen.

/Andret fradragstidspunkt i
BoligJobordningen

DA/DSA mener at det bgr opgives at
fastholde betalingstidspunktet som
grundlag for periodisering af
fradragstidspunktet, som i stedet bar
falge statsskattelovens sedvanlige
periodiseringsprincipper.

Det forekommer ikke rimeligt, at
fradragsretten skal veere afhaengig af, om
modparten veelger at sende sin faktura
inden en bestemt dato, som man som
skatteyder kan vere uden indflydelse pa.
Hvis betalingstidspunktet fastholdes som
grundlag for fradragstidspunktet
opfordrer DA/DSA til, at den foreslaede
udvidelse udstraekkes til et senere
tidspunkt, sa skatteyderen har mulighed
for at indrette sig herefter.

Gulpladebiler indregistreres med
flere skatte- og afgiftsmaessige
begunstigelser. Derfor er det kun
rimeligt med krav, der sikrer, at
keretajerne benyttes til de formal,
som de er tilteenkt. Omkostningerne
pr. keretgj forventes at blive
beskeden, idet kravet kan opfyldes
ved paklabning af plastfolie.

Skatteministeriet finder, at der med
forslaget er givet rimelig tid til at fa
afklaret det gkonomiske mellem-
veaerende mellem parterne, ogsa for sa
vidt angar arbejde udfart sidst pa
aret.

Derudover er der nu med en ny
tilfgjelse tillige taget hgjde for
personer med forskudt indkomstar.

Datatilsynet

Elektronisk overfarsel af oplysninger til
finansielle virksomheder

Det star ikke Tilsynet klart, om hensigten
er at fravige persondataloven, saledes at
kun de naevnte regler i § 5, stk. 2 og 3,
skal iagttages og kun i forhold til
videregivelsen fra indkomstregisteret.

Datatilsynet laegger til grund, at der alene
vil ske udveksling af personoplysninger,
nar der foreligger et udtrykkeligt
samtykke, der lever op til
persondatalovens krav.

Datatilsynet skal anbefale, at det i
forbindelse med lovforslaget naermere
overvejes og beskrives, i hvilke tilfelde
det vil veere sagligt og proportionelt at
oplysningerne videregives til de
omhandlede private virksomheder. Det er
saledes Datatilsynets umiddelbare
vurdering, at persondatalovens
grundbetingelser om saglighed og

Lovforslaget er praeciseret, sa det
udtrykkeligt fremgar, at det ikke er
hensigten at fravige persondataloven.

Det er korrekt, og det fremgar direkte
af de foreslaede bestemmelser.

Lovforslaget er &endret i
overensstemmelse med det anfarte.
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proportionalitet kun vil vare opfyldt, hvis
der foreligger en konkret
kreditgivningssituation. Og selv i sddanne
situationer er der behov for at foretage en
konkret vurdering i det enkelte tilfeelde.
Det vil eventuelt kunne overlades til den
modtagende virksomhed at vurdere, om
betingelserne i den enkelte
kreditgivningssituation berettiger til
videregivelsen — efter n&ermere
retningslinjer udformet af SKAT. SKAT
ma i den forbindelse ogsa beskrive
situationer, hvor det ikke vil veere
ngdvendigt for kreditgiver at indhente
oplysninger, og meddele de tilsluttede
virksomheder disse situationer i
vejledningsmateriale eller lign.

Efter Tilsynets umiddelbare vurdering
kan indgaelse af leasingaftaler og
radgivning om lan eller leasing ikke i sig
selv anses for tilstraeekkeligt til, at § 5, stk.
2 0g 3, i persondataloven er opfyldt.

Hvad angar formidling af information
med henblik pa kreditvurdering, gar
Tilsynet ud fra, at der sigtes til
kreditoplysningsbureauer, som ogsa
omtales i bestemmelserne.

Tilsynet finder, at denne del af forslaget
ma overvejes i forhold til reglerne i
persondatalovens kapitel 6. Det vil efter
tilsynets opfattelse ikke veere foreneligt
med persondataloven, at SKAT
videregiver oplysninger til et
kreditoplysningsbureau, som dette ikke
lovligt ma behandle. Hvad angar
videregivelsen af oplysninger om
restancer til det offentlige, ma der indga
overvejelser om forholdet til reglerne i
persondatalovens kapitel 5.

Efter Tilsynets umiddelbare opfattelse, er
der ikke behov at give adgang til de
detaljerede oplysninger, der ligger til
grund for arsopgarelsen. De bgr kun have
de samlede summer, som fremgar af
arsopggarelsen. Herudover ber de felter pa
arsopgerelsen, som ikke er relevante for
kreditvurdering, udelades.

Lovforslaget er &endret, sa indgaelse
af leasingaftaler og radgivning om
lan eller leasing ikke leengere efter
forslaget vil kunne begrunde adgang
til data i ordningen.

Det er korrekt.

Lovforslaget og dets bemerkninger
er endret, sa
kreditoplysningsbureauer ikke
specifikt naevnes blandt dem, der kan
fa adgang i ordningen, sa
oplysninger ikke vil kunne indhentes
med henblik pa kreditvurdering uden
for konkrete
kreditgivningssituationer.

Lovforslaget er &ndret, sa det er i
overensstemmelse med det anfarte.
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Datatilsynet skal fremhave behovet for,
at SKAT via aftalerne med modtagerne
sikrer sig, at oplysninger indsamlet i
medfar af lovforslaget alene anvendes til
kreditvurdering, og fastleegger, at
oplysninger ikke ma anvendes til andre

formal, heller ikke internt hos kreditgiver.

Endvidere angiver Datatilsynet en liste
over regler, virksomhederne, som
benytter sig af ordningen, herudover bl.a.
skal falge.

Omtale heraf er indsat i
bemeerkninger til lovforslaget

DI

Generelt

DI kan generelt stotte, at sort arbejde
sgges imgdegaet. DI mener dog, at
indsatsen bgr malrettes, saledes at
initiativerne ikke belaster dansk
erhvervsliv generelt, men specifikt retter
sig mod de akterer, der udfarer eller
medvirker til sort arbejde.

Krav om digital betaling af belgb over
10.000 kr.

DI finder, at forslaget om digital betaling
giver anledning til bekymring for
retssikkerheden.

Papeger at der kan vere tilfeelde, hvor
manglende betaling (eller delbetaling)
ikke kan spores tilbage til den enkelte
kunde. @nsker en pracisering, som sikrer
at den kunde, der har modtaget en
faktura, udelukkende hefter for den del
af skatten/momsen, der efter fakturaens
delvise afregning, er tilbage i relation til
fakturaen.

Afregner den virksomhed, kunderne har
handlet med, efterfglgende, ber det sikres
at den kunde, der har betalt for
leverandgren, efterfalgende bliver
godtgjort.

Mener at SKAT skal sgge sit krav
inddrevet hos leverandgrer, inden det kan
geres gaeldende over for
kunderne/forbrugerne, ligesom at SKAT
udnytter reglerne om administrativt
samarbejde til at opkraeve skyldige belab
fra en evt. betalingspligtig fra et andet
EU-land.

Enigt heri.

Der henvises til kommentaren til
Advokatradet.

Betales der digitalt haefter kunderne
ikke. Betales der med kontanter,
risikerer kunden at hefte, hvis
leverandgren ikke har bogfert og
angivet belgbet til SKAT.

Dette vil formentlig sjeeldent ske,
men det kan bekreeftes, at en
virksomhed ikke skal betale sin geeld
2 gange.

Den solidariske haeftelse medfarer, at
SKAT kan inddrive tilgodehavende
hos begge parter og i den
reekkefalge, SKAT veelger. Forslaget
giver ikke mening, hvis kravet forst
skal sgges deekket hos leverandaren.
Det kan i gvrigt bekreeftes, at SKAT
vil udnytte mulighederne for at
inddrive geeld ved hjelp af geeldende
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Mener at det er for vidtgaende, at
heeftelsen indtraeder/fradragsretten
fortabes, selvom staten ikke har lidt et tab
i forbindelse med kontantbetalingen, samt
at betaling med check skal anerkendes
som digital betaling.

Indberetningsordningen via TastSelv bar
veere i drift, inden loveendringen treeder i
kraft.

Fremhaver endvidere, at forslaget kan
skabe problemer i forbindelse med
virksomheders normale samhandel, idet
en reekke virksomheder har en samlet
saldo — typisk manedsvis — og
afregningen vil i disse tilfelde deekke en
reekke fakturaer. Fakturering af betaling
falges ofte ikke ad, f.eks. kan der veere
tilfelde, hvor der tilbageholdes belgb,
eller hvor der grundet stor samhandel
sker en udligning af fakturaer, hvilket er
normal praksis for at forbedre
virksomhederne cashflow.

Endelig bemeerkes, at det bar fremgar,
hvorledes fradragsnagtelse vil blive
handhavet over for udenlandske kunder,
idet danske og udenlandske kunder skal
behandles ens.

Kontrol pa privat grund

Ud fra en generel retssikkerhedsmaessig
betragtning giver det efter DI"s opfattelse
anledning til beteenkelighed at udvide
skattemyndighedernes adgang til at
foretage kontrol pa ejendomme, der
tjener til privatbolig eller fritidsbolig
uden retskendelse.

Synliggarelse af gulpladebiler

Om synliggaerelse af gulpladebiler
papeges problemet med biler, der ikke er
indregistreret i Danmark. Foreslar af
byrdemaessige grunde, at der indferes en
dispensationsordning, sa virksomheder
med et velkendt og letgenkendeligt

bistandsaftaler.

Det er vigtigt at papege, at
fradragsretten ikke pavirkes, hvis der
betales digitalt. Betaling af checks
giver ikke altid sporbarhed, hvorfor
denne betalingsform ikke anerkendes
som digital betaling.

Dette kan bekraftes.

Betales der digitalt, vil der ikke opsta
problemer. | gvrigt skal der i de
nevnte situationer vaere kontrol- og
revisionsspor efter de geeldende
regler efter bogfaringsloven.

Det kan bekreftes, at virksomheder,
der ikke er skattepligtige i Danmark,
ikke omfattes af de danske
skatteregler. Den solidariske haftelse
for moms kan derimod handhaves.

Hertil skal Skatteministeriet
bemaerke, at den foreslaede
kontrolbestemmelse alene giver
SKAT adgang til at traede ind pa
grunden — bestemmelsen giver ikke
adgang til at feerdes i selve
privatboligen eller selve
fritidsboligen.

Forslaget vedrarende synliggerelse
af gulpladebiler justeres, sa det bliver
et krav, at CVR-nr. skal fremga pa
karetgjerne, idet det anses for lettere
at identificere en virksomhed,
safremt man har et CVR-nr. For
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navn/logo kan sgge om dispensation for
ikke at have telefonnummer/CVR-
nummer pa bilerne.

Skiltning pa byggepladser

Om skiltning pa byggepladser bemarkes,
at begrebet byggeplads ma defineres
naermere, f.eks. om nedgravning af kabler
m.v. i forbindelse med vejarbejde er
omfattet.

Mener at den bebudede bekendtgarelse
bar legge klare retningslinjer for, hvilken
type skiltning, der accepteres, samt hvad
der konkret skal sta pa skiltene, samt hvis
flere virksomheder udfarer arbejde pa
samme byggeplads. Endvidere at der ber
veere en dispensationsordning, sa anden
synlighed (biler, arbejdstgj m.v. med
tydeligt navn) kan sidestilles med
skiltning, f.eks. hvis arbejdet udfares pa
en enkelt dag. Endelig papeges, at
belgbsgraensen for entreprisesummen pa
50.000 kr. er meget lav.

udenlandsk indregistrerede vare- og
lastbiler vil det blive et krav, at
virksomhedens RUT-nr. synliggares.
Der er ikke planlagt
dispensationsmuligheder.

De naermere regler om skiltning pa
byggepladser vil blive udmgntet i en
bekendtgarelse. Det kan bekreeftes,
at reglerne tilstraebes gjort fleksible,
sa virksomhederne far mulighed for
at tilrette skiltningen til det
specifikke arbejdssted. Lovforslaget
justeres, sa arbejde, der udfares pa
enkelt dag undtages fra skiltning. |
gvrigt preeciseres, at byggepladser er
byggepladser pa privat grund. Der er
ikke planlagt
dispensationsmuligheder.

Erhvervsstyrelsen —
Center for kvalitet i
Erhvervsregulerin-

CKR har vurderet lovforslagets
administrative konsekvenser.

Bidraget er indarbejdet i
bemerkningerne til lovforslaget.

gen (CKR) Skiltning p& byggepladser
CKR henstiller, at reglerne gares Enig i, at skiltningen pa
fleksible, sa virksomhederne far byggepladser skal gares sa fleksible
mulighed for at tilrette skiltningen til det | som mulige. De narmere regler vil
specifikke arbejdssted. blive fastsat i en bekendtgarelse.
Synliggerelse af gulpladebiler
CKR foreslar, at det ikke bar veere Lovforslaget er &endret i
valgfrit at anfagre virksomhedens CVR-nr. | overensstemmelse med forslaget.
pa vare- og lastbilen, idet det anses for
lettere at identificere virksomheden,
safremt man har et CVR-nr. frem for
telefonnummeret.
Legitimationspligt
CKR oplyser, at det ved registrering i Skatteministeriet vil naturligvis
RUT-registret accepteres, at personen ved | acceptere samme typer af
anmeldelse identificerer sig med én af identitetskort.
felgende ID-typer: Pasnummer, karekort,
visum eller ID-kort.

Forsikring & Krav om digital betaling af belgb over

Pension 10.000 kr.

Bemarker at kontant betaling i
forsikrings- og pensionsbranchen kun

Det er korrekt, at det er mest enkelt
at betale digitalt.
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forekommer i yderst begraenset omfang.
Mener at de serlige regler, der er knyttet
til sikring af, at bagatelgraensen ikke
omgas, kan blive ungdigt bebyrdende,
fordi der skal holdes styr pa et mindre
antal (kontante) enkeltbetalinger under
10.000 kr. Derfor vil det veere enklere for
branchen selv at indfgre digital betaling
af alle belgb i alle relevante relationer,
hvor det ikke allerede er tilfeldet.

Indberetningspligt ved udbetaling af
forsikringsskadeerstatninger vedrgrende
fast ejendom

F&P er enig med regeringen i, at sort
arbejde bgr begraenses mest muligt. Men
initiativer som gennemfgres med dette
formal bgr udformes, sa der er et
fornuftigt forhold mellem gevinst og
omkostninger.

Forslaget om forsikringsselskabers
indberetning af erstatninger vedrgrende
fast ejendom er efter F&P’s opfattelse
virkningslgst, ungdvendigt og dyrt. De
peger i denne forbindelse pa falgende:

F&P’s mener, at forslagets positive
effekter er hverken kvantificeret eller
dokumenteret i forslaget.

SKAT har allerede kontrolmuligheder og
bruger dem, og forslaget om, at alle
borgere og virksomheder skal betale
digitalt, geelder ogsa for
handveerksarbejde betalt med penge
modtaget fra et forsikringsselskab.
SKATSs allerede eksisterende
kontrolmulighed og den praeventive
effekt af forslaget om digital indbetaling
vil begreense den yderligere effekt af
indberetning af skadeserstatninger til at
veere tet pa 0.

Selskaberne skal oplyse til skadelidte
personer, at belgb indberettes til SKAT.
Denne besked vil neppe blive opfattet i
den rette and.

Forslaget belaster forsikringsbranchen og
dermed kunderne med store
engangsomkostninger til implementering

Det tilfgjes, at det er ngdvendigt med
en regel, der kan imgdega tilfaelde,
hvor en leverance over
bagatelgraensen splittes op i fakturaer
under greensen pa 10.000 kr. inkl.
moms.

Forslaget om indberetninger fra
forsikringsselskaber vedrgrende
udbetaling direkte til
forsikringstageren af erstatninger
vedrgrende fast ejendom til er taget
ud af lovforslaget.
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og med lgbende omkostninger, der
ligeledes kan blive ganske hgje, hvis
forslaget kraever manuel administration.

Endelig har F&P en raekke forslag til
tekniske justeringer af den foreslaede
ordning.

Elektronisk overfarsel af oplysninger til
finansielle virksomheder

F&P mener, at forslaget ogsa bgr omfatte
forsikringsselskaber og pensionskasser,
sa de far samme adgang som gvrige
finansielle virksomheder til disse
oplysninger til radgivnings- og
kontrolformal, og ligestilles
konkurrencemaessigt med
pengeinstitutterne pa de markeder, hvor
de konkurrerer.

Lovforslaget omfatter efter
tilretningen efter haringen kun
adgang til oplysninger til brug i
konkrete kreditgivningssituationer.
Oplysningerne kan ikke anvendes til
andre formal. Da forslaget endvidere
geelder for alle virksomheder, som
yder lan eller formidler lan, er
Skatteministeriet ikke enigt i, at der
er et konkurrencemaessigt problem
knyttet til de foreslaede regler.

Skatteministeriet er dog indstillet pa
at tage en drgftelse med F&P om
eventuelle tilsvarende ordninger pa
forsikrings- og pensionsomradet. Det
er imidlertid en leengere proces at
udforme sadanne ordninger, og
dermed vil det ikke kunne medtages i
dette lovforslag.

Funktionzr og
Tjenestemandsforeni
ngen(FTF)

Tydeliggerelse af skattefri familie- og
vennetjenester, og skattefritagelse af
vederlag til henholdsvis unge under 16 ar
og f.s.v.a. pensionister op til 10.000 kr.
FTF er meget tilfreds med, at der tages
initiativer rettet mod sort arbejde, og har
tidligere papeget, at det var en god ide at
preecisere og tydeliggere, hvad der forstas
ved sort arbejde, og mener det med
lovforslaget er forbedret vaesentligt.

Krav om digital betaling af belgb over
10.000 kr.

Statter forslaget og bemaerker, at man
vedrgrende kravet om digital betaling
gerne havde set en lavere belgbsgraense
end 10.000 kr.

Belgbsgraensen er valgt ud fra
balanceret tilgang, sa betalinger af
mindre belgb i kontanter friholdes.
Greensen svarer i gvrigt med de
belgbsgreanser, der fastsat i bl.a.
lovforslagets lempelsesdel
vedrgrende pensionisters arbejde,
ligesom graensen svarer til en
tilsvarende ordning, der er
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Kontrol pa privat grund

FTF ser ikke noget problem i, at
lovforslaget udvider SKATs
kontrolbefgjelser, da lovforslaget alene
udvider SKATSs kontrolbefgjelser til
samme niveau, som Arbejdstilsynet
allerede har.

gennemfart i Norge.

Giver ikke anledning til
bemerkninger.

Horesta

Krav om digital betaling af belgb over
10.000 kr.

Er som udgangspunkt imod forslaget om
solidarisk haftelse for andres
unddragelser i forbindelse med kravet om
digital betaling. Anerkender dog at
forslaget formentlig vil have en effekt
serlig i forhold til privatpersoner, hvorfor
man kan stette forslaget, hvad angar
privatpersoners haftelse. Har derimod
starre skepsis, nar der tale om handel
mellem virksomheder, idet SKAT netop i
forhold til virksomheder har mere
vidtgaende kontrol- og
sanktionsmuligheder, hvorfor der
principielt ikke er behov solidarisk
heftelse mellem virksomheder. Har dog
noteret, at der er mulighed for at frigare
sig ansvaret ved at indberette stgrre
kontante betalinger til SKAT.

Det er vigtigt at fastsl3, at
virksomheder kan beholde deres
skattefradrag og undga solidarisk
heeftelse, hvis virksomheden betaler
digitalt, nar leverancen overstiger
10.000 kr. inkl. moms, og langt de
fleste betalinger mellem
virksomheder sker i forvejen digitalt.
Formalet med digital betaling er at
forebygge skatteunddragelse, nar der
handles mellem virksomheder, og
gere det muligt for SKAT at afdaekke
de transaktioner, som har skatte- og
afgiftsunddragelser som formal,
hvilket typisk sker ved hjeelp af
kontanter. Ved digital betaling
skabes dokumentation, der ger det
muligt at spore betalingerne mellem
de enkelte faktureringer.

Digital betaling vil have en positiv
og kriminalitets forebyggende effekt
mod sort arbejde, kaedesvig og
fiktive fakturaer m.v. Problemet i
f.eks. kaedesvigssagerne er, at der
ofte benyttes
gennemfaktureringsselskaber, som
ger myndighedernes kontrol
besverlig og langsom, fordi det er
vanskeligt at falge faktureringer og
betalinger gennem en kade.
Kadesvig er ikke kun et problem for
SKAT pa grund af mindre
skatteindtaegter, men det generer
ogsa de reelle virksomheder, der skal
konkurrere mod leverandgrer, der
kan szlge billigere, fordi arbejdet
udferes af underleverandgarer, der
ikke afregner skatter og afgifter,
samtidig med at de aflgnner ansatte
med sorte lgnninger, der udbetales
med kontanter.
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Labende ydelser, der er betales over
leengere periode, omfattes af kravet om
digital betaling, nar ydelsen overstiger
10.000 kr. Her gnskes en preecisering af,
hvad og hvornar et handelsforhold
betragtes som lgbende ydelser, hvor lang
er tidshorisonten, hvor ofte skal forholdet
finde sted, og hvor fast skal aftalen veere.

Vedrgrende Igbende ydelser eller
periodiske ydelser skal flere
faktureringer anses som én samlet
leverance i forhold til belgbsgraensen
pa 10.000 kr., nar de sker inden for
samme kalenderar. Med dette forstas
aftaler, abonnementer m.v., som
lgber indtil de opsiges af en af
parterne. Eksempler pa sadanne
aftaler er telefoni, licenser, vagt,
husleje, vedligeholdelsesaftaler,
revision, regnskabsfering, rengering.
Kunder i hotel- og
restaurationsbranchen, som kommer
igen flere gange, uden at dette er fast
aftalt, vil sdledes ikke veaere omfattet.
Dette er praeciseret i
lovbemarkningerne.

Handverksradet

Tydeliggerelse af skattefri familie- og
vennetjenester, og skattefritagelse af
vederlag til henholdsvis unge under 16 ar
og f.s.v.a. pensionister op til 10.000 kr.
Handveerksradet statter forslaget og har
leenge efterlyst mere gennemsigtigt
regelset, der kodificerer praksis, og
finder ogsa, at det er fornuftigt at tilleegge
det gkonomiske aspekt veerdi i
bedemmelsen af skattefrihed eller ej.

Generelt om initiativer mod sort arbejde
Handveerksradet er meget tilfreds med, at
regeringen setter handling bag ordene
om nye initiativer rettet mod sort arbejde.

Handveerksradet vurderer overordnet, at
regeringen har fremlagt et balanceret
lovforslag.

Handveerksradet ger i deres hgringssvar
opmarksom pa, at der foregar sort
arbejde pa tveers af greenserne inden for
EU - bl.a. ved brug af de sakaldte
postkassevirksomheder”.
Handveerksradet mener ikke, at dette
lovforslag leegger op til et gget fokus pa
sort arbejde pa tveers af graenserne.

Krav om digital betaling af belgb over
10.000 kr.
Statter forslaget om digital betaling.

Det er korrekt, at dette lovforslag
ikke omfatter sort arbejde pa tveers af
graenserne, men det er afgjort en
problemstilling, Skatteministeriet er
opmarksom pa.

Skatteministeriet forholder sig ikke
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Bemarker at pengeinstitutterne bar blive
fuldtonede medspillere i forhold til
regeleendringerne og holde igen med
gebyrskruen over for borgere og
virksomheder, der er tvunget til at
overfare penge elektronisk. Endvidere at
de naermere regler for beregning
heeftelsen skal vaere gennemsigtige og
ikke alt for komplicerede.

Kontrol pa privat grund
Handveerksradet finder, at boligens
ukraenkelighed er et princip, der skal
vaernes om. Samtidigt erkender
Handveerksradet dog behovet for en ny
kontrolbefgjelse, der skal medvirke til en
mere effektiv kontrol og en hgjere
opdagelsesrisiko.

Handveerksradet er af den opfattelse, at
den nye kontrolbefgjelse skal anvendes
med varsomhed, da den griber ind i
borgernes grundlaeggende rettigheder.

Legitimationspligt

Handveerksradet er enigt i, at det er
vigtigt med en klar og entydig
identifikation af de personer, der er
omfattet af SKATSs kontrolundersggelse.

Handveerksradet anerkender derfor, at
SKAT skal have adgang til de foreslaede
oplysninger.

Handveerksradet mener dog, at der altid
bar kraeves billedlegitimation.

Handveerksradet undrer sig over, at
legitimationspligten kun omfatter
personer, der ved kontrollen skannes at
udfare beskeaftigelse hos den
indeholdelsespligtige. Handvaerksradet
henviser til, at den foreslaede
bestemmelse ogsa bar omfatte
udenlandske virksomheder og
arbejdstagere og ikke alene danske
virksomheder og arbejdstagere.

Skiltning pa byggepladser
Om skiltning bemeerkes, at det er vigtigt,

til pengeinstitutternes
forretningsbetingelser.

Skatteministeriet skal i den
forbindelse bemaerke, at
kontrolbefgjelserne i skatte- og
afgiftslovgivningen naturligvis
hverken ma eller vil blive anvendt
uden grund.

Den foreslaede bestemmelse giver
ikke hjemmel til at forlange
billedlegitimation forevist.

Den foreslaede bestemmelse samt
bemeerkningerne i lovforslaget er
rettet til saledes, at bestemmelsen
ogsa kan finde anvendelse over for
udenlandske arbejdstagere.

De naermere regler vil blive fastsat i
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at det ikke bliver for administrativt bavlet
for virksomhederne, at myndigheder
samtidig skal veere opmarksomme pa, at
der stadig kan veere risiko for, at
virksomheder kan skjule sig i starre
entrepriser.

Synliggarelse af gulpladebiler

Om gulpladebiler bemarkes, at dette
ogsa bgr gelde udenlandske vare- og
lastbiler, der skal merkes med et RUT-
nr. i stedet for CVR-nr.

/Andret fradragstidspunkt i
BoligJobordningen

Handveerksradet er glad for &ndringen
vedrgrende fradragstidspunktet og finder
tidsfristerne fornuftige. Man opfordrer
kraftigt til at forleenge ordningen og
forhgje belgbssatsen, da erfaringer fra
Sverige viser, at det medvirker til at
konvertere sort arbejde til hvidt.

Oplysningskampagne

Er af den opfattelse at loveendringen i
gvrigt ber fglges op med en
oplysningskampagne over for borgere og
virksomheder.

en bekendtgarelse. Reglerne for
skiltningen pa byggepladser vil blive
gjort sa enkle som mulige.

Lovforslaget @ndres, sa forslaget
imgdekommes.

Forslaget om at forlenge
BoligJobordningen og forhgje
belgbsgraensen ligger uden for
rammerne af naervarende lovforslag.

Der vil blive gennemfart en
oplysningskampagne i forbindelse
med implementering af lovforslaget.

Landbrug &
Fadevarer(L&F)/
Videnscentret for
Landbrug

Generelt

L&F statter generelt regeringens
overordnede indsats mod sort arbejde,
men mener dog, at information og enkel
lovgivning tjener formalet med at undga
sort arbejde langt bedre end yderligere
omfattende kontrolregulering.

Tydeliggerelse af skattefri familie- og
vennetjenester, og skattefritagelse af
vederlag til henholdsvis unge under 16 ar
og f.s.v.a. pensionister op til 10.000 kr.
L&F statter overordnet indsatsen for at fa
klare regler om, hvornar der er tale om
sort arbejde, men mener dog, at den
foreslaede definition af vennetjenester er
for snaever, serligt kravet om, at det sker
I privatsfeeren, der ber fjernes eller
@ndres, saledes at der alene stilles krav
om at tjenesten er udfgrt som
privatperson.

Endvidere gnsker man en mere
dybdegaende beskrivelse af begrebet

Det er vurderingen, at der netop er
behov for den foreslaede
bestemmelse for at sikre en retferdig
og effektiv kontrol. Som reglerne er i
dag, er SKAT helt afskaret fra at
kontrollere det evt. sorte arbejde, der
foregar ved villavejene i Danmark.

Forslaget har til formal at lovfeaste,
at der er skattefrihed for familie- og
vennetjenester i privatsfaeren, dvs.
sedvanlige ydelser mellem familie
og venner, der udfgres som et udslag
af alm. hjeelpsomhed, gavmildhed
eller socialt engagement i og
omkring hjemmet og i familielivet.
Det er opgaver, som ellers normalt
kan udfgres af en husstands egne
medlemmer, f.eks.
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sedvanlige ydelser.

L&F hilser ogsa forslaget om
skattefritagelse for unge under 16 ar
velkomment, og mener det vil forenkle
reguleringen pa omradet og veere en stor
hjelp i dagligdagen for den danske
befolkning.

Krav om digital betaling af belgb over
10.000 kr.

L&F finder det yderst betenkeligt og
stridende imod de almindelige
retsprincipper at indfgre solidarisk
heeftelse ved unddragelse af skat og
moms i forbindelse med en ydelse.
Selvom denne haftelse kan undgas ved at
betale digitalt eller skrive oplysninger i
TastSelv, kan en sadan indskraenkning
ikke begrundes ud fra det grundleeggende
proportionalitetshensyn i dansk ret.
Selvom der ikke sigtes mod til en
indskraenkning i adgangen til at betale et
gangbart betalingsmiddel, sa sker dette i
realiteten, idet man risikerer heftelse ved
betaling med kontanter.

Videnscentret for Landbrug er af samme
opfattelse. Tilfgjer at beregningen af en
evt. heeftelse vil komme til at virke
tilfeeldig. Selvom der laegges op til, at
reglerne skal fastsettes ved
bekendtgarelse, og der anfares noget om,
at man vil lave serlige regler for
grundlaget, beregningen m.v., vil det
komme til at virke helt tilfeeldigt,
afhengigt af forhold, betaler ikke har
nogen indflydelse pa. Savner herudover
stillingtagen til klagemuligheder i
forslaget vedrarende en evt. haftelse.

husholdningsarbejde, bgrnepasning,
havearbejde og smareparationer pa
boligen. Opgaver knyttet til
erhvervsmaessig virksomhed er ikke
omfattet af den foreslaede
tydeliggarelse af skattefriheden, og
regeringen har ikke planer om at
fjerne kravet om tilknytning til
privatsfaeren.

Som det fremgar af lovforslagets
bemeerkninger er Skatteministeriet
opmarksom pa at betalinger med
kontanter er et gyldigt og gangbart
betalingsmiddel. Derfor er
lovforslaget med hensyn til kravet
om digital betaling af belgb over
10.000 kr. suppleret med en ordning,
hvor der fortsat kan betales med
kontanter, mod at betalingen
indberettes til SKAT, saledes at
betaleren pa samme vilkar som ved
digital betaling frigares for en evt.
haftelse, safremt leverandaren ikke
betaler skat og moms.

Med hensyn til solidarisk heftelse,
sa er det er korrekt, at kaberen ikke
altid kan vide, om salger betaler skat
0g moms. Men med kravet om
digital betaling forteelles kaber, at
hvis betalingen sker med kontanter,
sa deltager kaberen i en eventuel
ulovlighed. Ordningen er
administrativ enkel, og der skabes
dokumentation og muligt bevis for,
at betalingen har fundet sted. Det
medfarer, at borgeren opnar den
positive retssikkerhedsmaessige
konstatering, at vedkommende ikke
kommer i klemme i forhold til sort
arbejde, hvis der er betalt digitalt.
Lovforslaget indeholder saledes ikke
et direkte forbud mod betaling med
kontanter, og hensynet til
bekeempelse af skatte- og
afgiftsunddragelse i denne
sammenhang bar veje tungere end
hensynet til risikofrit at kabe sort
arbejde m.v. ved betaling med
kontanter. De naermere regler
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Mener at borgere palaegges yderligere
byrder, idet serligt personer, der ikke har
digital adgang, far yderligere byrder.

Angiver sproglige uhensigtsmaessigheder
I bemarkningerne til 8 1, nr. 5, 2. afsnit,
ligesom bestemmelsen bar belyses med
eksempler, samt at det bar preeciseres, at
bestemmelsen kun indtraeder, hvis
leverandgren ikke
selvangiver/indberetter.

Endelig papeges en lovteknisk
bemarkning.

Kontrol pa privat grund

L& F mener, at der skal meget
tungtvejende grunde til at fravige
princippet om, at der skal indhentes en
retskendelse ved kontrol af private
ejendomme. L&F mener, der er tale om
en meget vidtreekkende kontrolbefgjelse,
der strider imod grundleeggende
retssikkerhedsmaessige principper, og
hensynet til bedre kontrolmuligheder kan
ikke begrunde en fravigelse.

Legitimationspligt

L&F mener dette tiltag savner
proportionalitet. L&F henviser til, at en
borger pa forlangende skal oplyse navn,
adresse og fadselsdato til politiet. At
SKAT skal bruge det fulde cpr-nr. og
gyldig legitimation strider mod den
danske retssikkerhedsfalelse og
proportionalitetsprincipper.

/ndret fradragstidspunkt i
BoligJobordningen

vedrgrende heftelse vil blive
beskrevet i en bekendtgarelse,
herunder beskrivelse af klageadgang.

Der henvises til kommentaren til
/ldre Sagen.

Lovbemarkningerne er preciseret,
sa det tydeliggeres, at fradrag efter
skattereglerne i § 1, nr. 5, afskares,
hvis kagb over 10.000 kr. ikke betales
digitalt eller indberettes til SKAT,
nar der betales med kontanter.
Fradraget er ikke afhangigt af, om
leverandgren selvangiver/indberetter.

Imgdekommes

SKAT skal sikre, at der sker korrekt
afregning af skatter og afgifter,
hvilket den foreslaede bestemmelse
kan veaere med til at sikre. Dertil
kommer, at bestemmelsen kan vere
med til at sikre, at den konkurrence,
der er pa det danske arbejdsmarked,
foregar pa fair og lige vilkar.

SKATS kontrolbefgjelser skal
naturligvis ikke anvendes uden
grund.

Skatteministeriet er ikke enigt heri.
Safremt en person nagter at give
politiet oplysninger om navn, adresse
og fedselsdato kan politiet
tilbageholde vedkommende med
henblik pa at fastsla dennes identitet.

SKATs mulighed for at sikre, at en
klar og entydig identifikation kan
foretages i forbindelse med
kontrollen, er at anmode om at fa
oplyst det fulde cpr-nr. og evt.
gyldigt legitimation forevist.
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Videncentret papeger, at forslaget efter
ordlyden og bemarkninger ikke fuldt ud
tager hgjde for personer med forskudt
indkomstar, og foreslar derfor at der for
hele perioden kan veelges mellem at
anvende de eksisterende regler samt
regler om fradrag i det ar, hvor man har
padraget sig forpligtelsen.

Modregning af indeholdt
arbejdsmarkedsbidrag ved forskudt
indkomstar

Forslaget om modregning af indeholdt
arbejdsmarkedsbidrag ved forskudt
indkomstar m.v. (§ 9) lagser
overgangsproblemet pa tilfredsstillende
made.

Der er nu indsat en serlig regel for
personer med forskudt indkomstar,
der efter Skatteministeriets opfattelse
lgser problemet.

Landsorganisationen
i Danmark(LO)

Generelt

LO er generelt positiv over for
lovforslaget, men efterlyser mere fokus
pa den sociale dumping, herunder flere
initiativer, der direkte malrettes mod
udenlandske tjenesteydere, sa
udenlandske virksomheder ikke gives
unfair konkurrencefordele.

Tydeliggerelse af skattefri familie- og
vennetjenester, og skattefritagelse af
vederlag til henholdsvis unge under 16 ar
og f.s.v.a. pensionister op til 10.000 kr.
LO finder at der er god raeson i at
balancere forslaget, som det foreligger
med undtagelser f.s.v.a. familie- og
venne-tjenster samt ungdoms- og
pensionist- hjeelp inden for privatsfaeren.
Samtidig er det positivt med Klarificering
af retstilstanden.

Krav om digital betaling af belgb over
10.000 kr.

Foreslar at kgb af sort arbejde mere
direkte kriminaliseres, sa kabere, der i
ond tro aftager sort arbejde, herunder
ogsa arbejde udfart af udenlandske
tjenesteydere, straffes hardt. Mener at
kravet vedrgrende digital betaling kan
indebeere en risiko for at heaeftelsen bliver
mindre risikofyldt, hvis der entreres med
udenlandske tjenesteydere.

Om social dumping henvises til
kommentaren til
Arbejderbevaegelsens Erhvervsrad.

Kriminalisering af keb af sort
arbejde vil neppe have den virkning,
som eftersparges, idet det fortsat vil
veere uhyre vanskeligt at bevise, at en
skatteyder har veret i ond tro. Derfor
er forslaget om krav om digital
betaling, hvor kaber risikerer at
heefte for seelgers unddragelse af skat
0g moms, hvis der betales med
kontanter, en langt mere farbar vej
end straf, hvis malet er at pavirke
kgbers adfeerd. Men det er
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Synliggarelse af gulpladebiler

Om synliggerelse af gulpladebiler
foreslas, at CVR-nr. og for sa vidt angar
udenlandske tjenesteydere at RUT-nr.
altid bar fremga.

Legitimationspligt

LO bemeerker, at lovforslaget
tilsyneladende alene omfatter
virksomheder med fast driftssted i
Danmark.

Det er videre LO’s opfattelse, at der altid
bar forlanges billedlegitimation, og at
politiet altid bar tilkaldes i de tilfeelde,
hvor en person nagter at legitimere sig.

Skiltning pa byggepladser

Om skiltning pa byggepladser mener
man, at greensen er for hgj, at der ikke
grundlag for undtagelser, at udenlandske
tjenesteydere skal skilte med RUT-nr., at
skiltningskravet ikke alene skal gaelde
bygge- og anleg, men f.eks. renggaring,
hvor aktiviteterne er mindre synlige og
sort arbejde meget udbredt.

selvfalgelig korrekt, som papeget, at
det er vanskeligere for SKAT at
pavise, at en udenlandsk salger har
unddraget sig betaling af skat og
moms, end det tilsvarende vil veere
over for en dansk virksomhed, nar et
heeftelsesansvar skal gares geldende.

Lovforslaget er endret i
overensstemmelse hermed.

Skatteministeriet har rettet den
foreslaede bestemmelse og
bemerkningerne til lovforslaget
saledes, at det nu tydeligere fremgar,
at ogsa udenlandske arbejdstagere vil
veere omfattet.

Lovforslaget giver ikke SKAT
mulighed for at kunne forlange
legitimation forevist.
Skatteministeriet vil lade det veere op
til den enkelte kontrolfgrende,
hvilken type legitimation, der efter
en konkret vurdering skgnnes at veere
tilstraekkelig.

| de tilfeelde, hvor en person nagter
at legitimere sig, vil det veere
naturligt at politiet tilkaldes, men
igen ma det bero pa en konkret
vurdering, om politiet skal tilkaldes.
Ofte er politiet i gvrigt med ved den
type af kontroller, hvor den
foreslaede bestemmelse vil vaere
relevant.

Reglerne er udformet under
hensyntagen til de praktiske forhold,
nar der skal skiltes. Derfor er der
visse undtagelser fra skiltning.
Skiltning ved udfarelse af f.eks.
renggring vil medfere praktiske
udfordringer. Viser det sig senere, at
der matte vere behov for justering af
reglerne, vil dette blive overvejet.
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Henviser i gvrigt til
arbejdsmiljglovgivningens krav om
skiltning, jf. 8 8 i bekendtgarelse om
bygge- og anlegsarbejde samt
byggepladsdirektivet (92/57) punkt 18,1 i
bilag 4.

Der indseettes en bemarkning om
skiltning efter arbejdsmiljgreglerne i
bemerkningerne til lovforslaget.

Ledernes
Hovedorganisation

Tydeliggerelse af skattefri familie- og
vennetjenester, og skattefritagelse af
vederlag til henholdsvis unge under 16 ar
og f.s.v.a. pensionister op til 10.000 kr.
Lederne stgtter disse forslag.

Generelt om forslagene rettet mod sort
arbejde

Lederne kan statte de skeerpende
initiativer.

Nationalbanken

Krav om digital betaling af belgb over
10.000 kr.

Bemarker at betaler i henhold til
nationalbanklovens § 8 kan frigere sig
ved betaling med kontanter, medmindre
parterne har aftalt andet.
Betalingsmodtager kan derimod ikke
kreeve betaling med kontanter,
medmindre det er aftalt, eller der er
tabsrisiko for betalingsmodtager ved den
af betaleren aftalte metode. Mener i
gvrigt at lovforslaget ikke udger en
fravigelse af § 8, da betaling med
kontanter mellem parterne fortsat vil
kunne ske med friggrende virkning,
omend med negative konsekvenser for
betaler.

Tilfgjer dog, at forslaget tilsidesetter det
veesentlige beskyttelseshensyn bag 8 8 i
nationalbankloven ved at fare til
usikkerhed om det grundleeggende
princip om kontanter som lovligt
betalingsmiddel

Som det fremgar af lovforslagets
bemarkninger er det beskrevet, at
betalinger med kontanter er et
gyldigt og gangbart betalingsmiddel.
Derfor er lovforslaget med hensyn til
kravet med om digital betaling af
belgb over 10.000 kr. suppleret med
en ordning, hvor der fortsat kan
betales med kontanter, mod at
betalingen indberettes til SKAT,
saledes at betaleren pa samme vilkar
som ved digital betaling frigares for
en evt. haeftelse, safremt
leverandgren ikke betaler skat og
moms. Lovforslaget indeholder
saledes ikke et forbud mod betaling
med kontanter.

Rejsearbejdere.dk

Krav om digital betaling af belgb over
10.000 kr.

Statter forslaget og bemaerker, at man
vedrgrende kravet om digital betaling
gerne havde set en lavere belgbsgraense
end 10.000 kr., herunder at greensen i
bygge- og anleg og
renggringsbrancherne sattes til 0 kr., og
at rene varekgb ogsa omfattes, uanset om
kaber er en privat person og eller
virksomhed.

Belgbsgraensen er valgt ud fra
balanceret tilgang, sa betalinger af
mindre belgb i kontanter friholdes,
og er i gvrigt pa niveau med de
grenser, der er fastsat i bl.a.
lovforslagets lempelsesdel
vedrgrende pensionisters arbejde,
ligesom graensen svarer til en
tilsvarende ordning, der er

Side 31




Kontrol pa privat grund

Foreningen Rejsearbejdere.dk mener, at
det bar tilfgjes, at ogsa indvendigt
arbejde af handvearksmassig professionel
karakter omfattes af lovforslaget.

Legitimationspligt

Foreningen Rejsearbejdere.dk er af den
opfattelse, at lovforslaget skal
tilretteleegges saledes, at arbejdet bliver
stoppet pa arbejdspladsen, og arbejdet
ikke fortsaettes, far et firma og
arbejdstagere er godkendt af SKAT.

Synliggerelse af gulpladebiler

Om gulpladebiler foreslas, at dette ogsa
skal geelde karetgjer, der anvendes
blandet erhvervsmaessigt og privat, og
0gsa keretgjer pa udenlandske
nummerplader.

Skiltning pa byggepladser

Om skiltning bemaerkes, at
belgbsgraensen er for hgj, og at
hvervgiveren/bygherren ogsa skal have
ansvar for skiltningen. Der skal ikke vaere
undtagelser. Neevner f.eks. et A3 papir
med plastiklaminat eller en klar
affaldssak og klisterband mod vejrlig kan
udgare skiltning ved mindre
byggepladser samt haveanlag.

gennemfart i Norge.

Skatteministeriet er ikke umiddelbart
indstillet pa at lade kontrol i den
private bolig eller fritidsbolig
omfatte af lovforslaget. Primeert fordi
SKATSs kontrolbefgjelser retter sig
imod erhvervsdrivende og
lenmodtagere, og ikke den private
borger som sadan.

Det er imidlertid klart, at de
udvidede kontrolbefgjelse efter en tid
skal evalueres, og matte der vise sig
behov for, at ogsa den private bolig
eller fritidsbolig bliver omfattet, vil
Skatteministeriet se pa omradet pa

ny.

Hertil skal bemeerkes, at forslaget fra
Foreningen af Rejsearbejdere.dk
vurderes at ligge ud over, hvad
SKATS kontrolbefgjelser kan
omfatte.

Lovforslaget er &ndret, sa der vil
blive stillet krav om, at udenlandske
vare- og lastbiler skal have anbragt
RUT-nr. synligt i bilen pa
arbejdsstedet. Forslaget er i farste
omfang mentet pa synliggerelse af
gulpladebiler, der udelukkende
anvendes erhvervsmaessigt. Viser
erfaringerne, at der er grundlag for at
udvide omradet, vil dette blive
overvejet.

Reglerne om skiltning pa
byggepladser er udformet under
hensyntagen til de praktiske forhold,
nar der skal skiltes. Derfor er der
visse undtagelser fra skiltning.
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SRF Skattefaglig
Forening

Tydeliggerelse af skattefri familie- og
vennetjenester, og skattefritagelse af
vederlag til henholdsvis unge under 16 ar
og f.s.v.a. pensionister op til 10.000 kr.
SRF finder generelt, at det er godt at
lovfaeste praksis pa skatteomradet for at
tydeliggare, hvad den givne regel klart
skal indeholde, men finder ogsa at den
foresléede § 7 A i ligningsloven kan give
kontrolmaessige udfordringer, som bar
afklares politisk og preeciseres i loven
eller motiverne. Begrebet sedvanlige
ydelser, samt hvem, der er omfattet af
vennebegrebet, bar preeciseres. Endvidere
savnes en tilkendegivelse fra lovgiver om
forventningen til skattemyndighedernes
handhavelse og kontrol af § 7 A, séledes
at konsekvenser er kendt for bade borgere
0g skatteadministration.

Vedrgrende bundfradraget pa 10.000 kr.
for pensionister er der behov for at
indteegten kan opgeares og oplyses,
saledes at det kan ses om bundfradraget
er overskredet eller ej. Endelig er der
behov for objektivt at kunne
vaerdiansatte gentjenester.

F.s.v.a. forslaget om skattefrihed for
vederlag til unge under 16 ar, bar der for
at undga misbrug af reglen veere krav om
en vis dokumentation for, at det reelt er
den unge, der har udfart arbejdet.

Endvidere gnskes det preeciseret om bade
den der udfarer arbejdet og den person
der far arbejdet udfert er skattefrie, nar
betingelserne i gvrigt er opfyldt

Problemstillingen vedr. vennetjenester

Skattefritagelsen for pensionister
foreslas indfart for at afkriminalisere
og afbureaukratisere pensionisters
betalte mindre tjenester i
privatsferen. Set i sammenhang med
forslaget om heeftelsesrisiko for
kontantbetalinger over 10.000 kr.,
anses risikoen for overskridelse af
belagbsgraensen ikke at veere et stort
potentielt problem.

Hensigten med at fritage unges
arbejde i privatsfaeren er at bringe
lovgivningen i hgjere grad af
overensstemmelse med borgernes
oplevelse af ret og rimeligt og med
den faktiske praksis, som udgves
blandt borgerne. Det er velkendt, at
mange unge tjener mindre belgb for
tjenester som hundeluftning,
havearbejde, bilvask, bgrnepasning
mv., og at disse belgb, i strid med
gealdende regler, ikke opgives som
skattepligtig indkomst.

Voksnes anvendelse af barns frikort
kan finde sted, hvor der er tale om
ansattelse i en virksomhed. Her vil
der fortsat veere krav om, at
arbejdsgiveren rapporterer korrekt til
SKAT, herunder at lgnnen
indberettes for den, der udfarer
arbejdet. Idet skattefritagelsen for
unge alene vedrgrer arbejde udfart i
privatsferen og udfert for
privatpersoner, anses det forhold,
som er udtrykt i SRFs hgringssvar,
ikke som verende et praktisk
problem.

Det kan bekrzftes, at bade den
person, der giver, og den person, der
modtager vennetjenesten, er omfattet
af skattefriheden for familie- og
vennetjenester, forudsat
betingelserne i gvrigt er opfyldt.

For sa vidt angar vennetjenester med
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med delvis betaling gnskes ogsa afklaret.

Indberetningspligt ved udbetaling af
forsikringsskadeerstatninger vedrgrende
fast ejendom

SRF finder, at det bar overvejes at
indfgre hjemmel til at privatpersoner skal
oplyse SKAT om, hvem der har udfart
udbedringen af skaderne, samt at
opbevare fakturaer eller dokumentation
for betaling og udlevering af denne
dokumentation til SKAT, da
kontrolarbejdet omkring netop
privatpersoners erstatninger i modsat fald
naermest vil vaere umuligt.

Kontrol pa privat grund

SRF mener, at der med dette lovforslag
fjernes en vaesentlig barriere for i mange
tilfelde at kunne gennemfare en effektiv
skattekontrol af sort arbejde. SRF finder,
at lovforslaget bar tydeliggeres med,
hvordan reglen konkret skal anvendes, og
hvad reglens omfang er.

delvis betaling, er det
Skatteministeriets opfattelse, at
indgar der betaling i form af
kontanter eller andre likvide midler,
vil der indtreede skattepligt.

Forslaget om indberetninger fra
forsikringsselskaber vedrgrende
udbetaling direkte til
forsikringstageren af erstatninger
vedrgrende fast ejendom er taget ud
af lovforslaget.

Det er Skatteministeriets opfattelse,
at bemerkningerne til lovforslaget er
tydelige nok, idet der henvises til, at
SKAT ikke far adgang til at ga ind i
selve boligen, og at SKAT ej heller
vil f4 mulighed for at kontrollere
arbejde af ikke-erhvervsmaessig
karakter, der udfgres af en person pa
eller i dennes private bolig.

Timebankprojektet i
Arhus v/ Per Bach

Tydeliggerelse af skattefri familie- og
vennetjenester, og skattefritagelse af
vederlag til henholdsvis unge under 16 ar
og f.s.v.a. pensionister op til 10.000 kr.
Timebankprojektet er tilhaenger af, at der
i skattelovgivningen laves en mere
ngjagtig preecisering af begrebet
vennetjenester og sort arbejde, sa
mennesker med reelle hensigter ikke
mistaenkeliggeres ungdigt, og projekter
ikke umuliggeres af skattelovgivningen.
Det papeges, at lovforslaget vil betyde, at
skattelovgivningen bliver en i hindring
for gennemfarelsen af sociale projekter
med reelle intentioner.

Der er behov for en pracisering af
skattelovgivningen, som gar det muligt
for sociale ideer som timebankprojektet
at opna skattefrihed.

Alternativt bgr der indfgjes

Forslaget gar ud pa at lovfaeste
geeldende praksis pa omradet
vedrgrende skattefrihed af familie-
og vennetjenester, for pa den made at
tydeliggare hvilke ydelser, der ikke
udlgser skattepligt. Med forslaget
tydeliggares, at det, der er kernen i
begrebet vennetjenester - nemlig
tjenester, der er udslag af almindelig
hjelpsomhed uden aftale om
modydelser - ikke udlgser
skattepligt. Vennetjenester, der
indgar i organiseret byttehandel, er
derimod ikke omfattet af
skattefriheden. Ydelser, som hver for
sig umiddelbart opfylder
betingelserne for en skattefri
vennetjeneste, men som er sat i
system og ydet med henblik pa at
opna en tilsvarende modydelse, f.eks.
I form af en byttebars eller lign., vil
derfor ikke veere skattefri efter
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dispensationsmulighed for sociale og
samfundsnyttige projekter.

forslaget, hvilket de heller ikke er
efter geeldende praksis.

Forslaget om indfgjelse af
dispensationsmulighed for sociale og
samfundsnyttige projekter
imgdekommes ikke.

/ldresagen (A&ES)

Tydeliggerelse af skattefri familie- og
vennetjenester, og skattefritagelse af
vederlag til henholdsvis unge under 16 ar
og f.s.v.a. pensionister op til 10.000 kr.
/ES statter praecisering af reglerne om
skattefri familie- og vennetjenester. Det
samme gelder det nye bundfradrag for
pensionisters indtegter fra arbejde i
privatsfaeren.

Krav om digital betaling af belgb over
10.000 kr.

Finder at forslaget om digital betaling er
hensigtsmaessigt, men mener dog, at der
skal veere mulighed for at betale med en
check.

Ved indberetning pa TastSelv, nar der
betales med kontanter, foreslas, at der
parallelt indfares en blanketlgsning, sa
der ogsa kan indberettes pa papir, idet
iseer &ldre ikke har digital adgang

/ndret fradragstidspunkt i
BoligJobordningen

AS tilslutter sig forslaget, men papeger
behovet for at der skal findes lgsninger
for ikke-digitale borgere, idet den
nuveerende med kun at informere via
SKATSs hjemmeside ikke er tilstreekkelig.

Betaling med en check kan give
visse udfordringer med hensyn til
sporbarhed, hvorfor betaling med
checks ikke anerkendes som digital
betaling. Som digital betaling anses
fglgende betalingsformer:

1) Overforsel til leverandgrens
konto via posthus, bank eller
netbank

2) Kortbetaling via leverandgrens
hjemmeside eller via
leverandgrens kortterminal

3) Indbetalingskort (girokort).

Borgere, der ikke har digital adgang,

kan henvende sig i sit pengeinstitut

og fa pengene elektronisk overfart til
leverandgren, og dermed opfylde
kravene i lovforslaget.

I gvrigt vil ikke-digitale borgere

kunne fa hjeelp pa skattecentrene til

indberetning, hvis der er betalt over
belgbsgraensen. Der er ikke planlagt
en blanketlgsning.

Der er allerede i samarbejde med &£S
taget hgjde for lgsninger for ikke-
digitale borgere, der kan fa hjelp pa
skattecentrene eller via telefonisk
henvendelse til SKAT.
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