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Hering - over forslag til &ndring af lov om randzoner

Ved brev af 3. februar 2012 har Advokatridet modtaget ovennzvnte lovforslag i
hering.

Da Advokatridet i 2010 blev hert om den nu vedtagne randzonelov, som skal treede i
kraft til september 2012, papegede Advokatridet, at den stetteordning til
kompensation af landbrugere, som ifolge loven skulle udlegge randzoner, burde
fremga af loven. Dette med henblik pa at give klarhed over stettebetingelser,
anvendelsesomréde, ikrafttreedelsestidspunkt m.v.

Det nu foreliggende forslag til &ndring af randzoneloven indeberer en yderligere
begrensning af landbrugerens anvendelse af de arealer, som udlegges som
randzoner, idet muligheden for at dyrke energiafgreder i de dyrkningsfrie randzoner
udgdr i henhold til forslaget, og idet offentlighedens adgang til arealerne tilfojes
loven.

Forslaget indeholder imidlertid ingen omtale af, hvilke konsekvenser denne &ndring
har for den kompensation, som de berorte landbrugere kan forvente i henhold til
fornzvnte stotteordning, hvorfor Advokatradet pd ny skal opfordre til, at dette
forhold seges bedre belyst og fortrinsvis bliver genstand for nzrmere regulering
gennem en udirykkelig bestemmelse herom i lovforslaget. Det bemarkes i den
forbindelse, at Advokatrddet, under hensyn til den yderligere indskrenkning i
landbrugernes anvendelsesmuligheder af randzoner, som forslaget er udtryk for,
gemne havde set, at der i lovforslagets bemarkninger var optaget en nzrmere analyse
af indgrebets intensitet med henblik p4 en vurdering af forholdet til grundlovens §
73.

Advokatradet skal opfordre til, at lovforslaget tilpasses pa dette punkt for
fremsattelsen for Folketinget.

Advokatradets tidligere heringssvar af 18. januar 2011 vedlegges til orientering.

Med venli

Torben/Jensen

samfund@adpokatsamfundet.dk
www.advgkatsamfundet.dk
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Hering over forslag til lov om randzoner

Ved e-mail af 10-12-2010 har FedevarcErhverv anmodet om Advokatrddets
bemearkninger til ovennavnte udkast.

Advokatradet har folgende bemarkninger: @?
Forliget om Gren Vakst indgdet 16. juni ﬁ@ angiver kvantitet og kvalitetsindhold
for udlagte randzoner.

Bestemmelserne i Gren Vakst suppleres i udkast til lovforslaget med folgende
beskyttelsesregler for den enkelte landmand:

Det fremgar af bemearkninger til lovforslaget, at der indferes en stotteordning til
kompensation af de landbrugere, der ifelge loven skal udlegge randzoner pd
landbrugsarealer. Advokatradet finder, at statteordningen i givet fald ber fremgé af
en bestemmelse i lovforslaget om randzoner med henblik pa at give klarhed over
stattebetingelser, anvendelsesomrade, ikrafttreedelsestidspunkt m.v. Stetteordningen
kan retssikkerhedsmessigt hejnes, dersom stetteordningen legaliseres med en
bestemmelse i lovforslaget om randzoner. @nsket om, at stetteordningen med
synkront ikrafttreedelsestidspunkt medtages i lov om randzoner, gxlder s meget
mere, som stetteordningen skal godkendes i EU Kommissionen (af samme grund er
det ikke muligt at omtale stetteordningens nzrmere indhold i udkast til lovforslag om
randzoner).

Kontrolbestemmelsen i forslagets § 7, hvorefter myndigheden til enhver tid og uden
retskendelse — evt. med politiets bistand — har adgang til offentlige og private arealer,
giver efter Advokatridets opfattelse anledning til narmere retssikkerhedsmassige
overvejelser.

samfund@advokatsamfundet.dk
www.advokatsamfundet.dk



Advokatradet ADVOKATB
SAMFUNDET

Advokatrddet finder sdledes, at bestemmelser som den foreliggende, der udger en
undtagelse til grundlovens udgangspunkt om boligens ukrenkelighed, alene ber
anvendes, hvor det ikke er muligt med et mindre indgribende middel at tilgodese
kontrolhensynene.

Kontrolbestemmelsen begrundes i lovforslagets bemarkninger med, at formélet kan
vaere forspildt, dersom et kontrolbeseg skal varsles. Endvidere anferes, at § 7
indholdsmassigt svarer til kontrolbestemmelserne for sd vidt angédr EU
Landbrugsstatte.

I det foreliggende tilfelde vil et kontrolbesog vedrere spergsmilet om ulovlig
anvendelse af arealer i randzonen. Jordejeren vil s& vidt ses nappe kunne skjule en
sidan ulovlig anvendelse, hvis kontrolbesgget varsles, og sandsynligheden for, at en
landmand ved uanmeldt kontrolbesog tages pé fersk gerning i form af overtradelse af
godnings- og sprajteforbuddet forekommer at vaere si beskeden, at det ikke kan
begrunde en serskilt kontroladgang uden retskendelse, idet det bemerkes, at der i sa
fald er tale om mistanke om en strafbar handling, som ber hindteres i medfor af
retssikkerhedslovens regler herom.

Henvisningen til kontrolbestemmelserne i regler % stottebetaling er i den
sammenhang ikke et retvisende sammenligni@' dlag. Betingelserne for at opné
eller fortabe EU-landbrugsstette er lan T plekse end reglerne i udkast til
forslag til lov om randzoner. Hertil komm landbrugsstettereglerne principielt er
frivillige, og i det omfang en landmand vil udnytte reglerne om stette, er landmanden
i kraft af sit valg underkastet kontrolbestemmelserne. Tilsvarende galder ikke ved
det foreliggende lovforslag.

Med venlig hilsen

Rasmus Mpoller Madsen

samfund@advokatsamfundet.dk
www.advokatsamfundet.dk
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Alborg, d. 23 februar 2012

Vedr.: lov om @&@ndring af lov om randzoner
AgriNord ger hermed indsigelse mod aendringerne i lov om randzoner.

Hensigten med randzonerne var at fremme dyrkningen af energiafgrader, og selvom det kun var et
fatal af vores medlemmer, som umiddelbart ville gare brug af denne mulighed, var det da en positiv
udnyttelse af randzonen til et produktivt formal. Forhabentlig kunne udviklingen have gjort det mere
gkonomisk attraktivt. Men det, som var hensigtsmaessigt sidste ar, er vurderet at veere
uhensigtsmaessigt i ar, jf. lovens bemaerkninger. Vi undrer os over kursaendringen og bemzerker, at den
havde vi ikke gnsket.

Tilsvarende er kursaendringen med hensyn til offentlighedens adgang pa randzoner og breemmer total.
Offentlighedens adgang i disse omrader er med til at gore, at vores medlemmer anser loven om
randzoner for at vaere ekspropriation uden den fulde erstatning, som Grundloven kreever. Eftersom
randzonerne vil ligge omkring hver eneste lille greft, vil lovforslaget medfgre at der bliver offentlig
adgang pa rigtig mange arealer, hvor der hidtil ikke har vaeret adgang. Der vil blive et fintmasket net
overalt i det dyrkede landbrugsland — ud over de arealer, hvor der allerede nu er adgang - og det vil
have et omfang, sa der snart ikke vil findes starre sammenhaengende arealer i Danmark uden offentlig
adgang. Dette er ikke gnskeligt, hverken for naturen eller for ejerne af landbrugsejendommen.

Vi tvivler pa, at offentligheden vil benytte denne udstrakte mulighed for adgang til noget videre. Til
gengzeld vil ejeren af en ejendom have meget svaert ved at holde ugnskede gaester ude.

S4 vi opfordrer til at forslaget i sin helhed opgives.

Afslutningsvis bemaerkes, at loven om randzoner i gvrigt ogsa rummer mange urimeligheder, f.eks. at
randzonerne skal lagges pa alle vandlgb, uanset hvor teet de matte ligge pa en ejendom, og at
overskridelsen af 5%graensen kun medferer smallere randzoner, i stedet for at overskridelsen kunne
fare til at randzonerne blev koncentret pa visse enkelte vandlgb.

Med venlig hilsen
Agri Nord

v/ Formanden
Carl Chr. Pedersen
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Til Fgdevareministeriet
Fra Aktive Dyrerettigheder
www.aktivedyrerettigheder.dk

Hgringssvar om Randzoneloven
Fodevareministeriet skriver:

Randzoneloven (lov nr. 591 af 14. juni 2011) er som en del af Gron Veekst aftalen et element i den danske
implementering af Vandrammedirektivet. Det forventes, at randzoneloven vil kunne trede i kraft den 1. sep-
tember 2012. Den foresldede lovendring vil kunne treede i kraft samtidig.

Randzoneloven indeholder en hjemmel til at dyrke energiafgrader i randzonerne. Denne hjemmel foreslas
opheevet med det foreliggende lovforslag. Randzoneloven indeholder desuden en undtagelse fra natur-
beskyttelseslovens regler om offentlighedens adgang til naturarealer udlagt som randzone efier randzone-
loven. Denne undtagelse foreslds ligeledes opheevet.

Baggrunden for endringsforslaget er dels et onske om at undga en uhensigtsmeessig tilplantning med fler-
drige energiafgroder i randzonerne og dels et onske om at sikre offentligheden adgang efter naturbeskyttel-
seslovens generelle adgangsregler til de naturarealer, der opstar i forbindelse med etableringen af rand-
zonerne.

Aktive Dyrerettigheders hgringssvar

Vi gleeder os over forslagene til at 22ndre Randzoneloven. Andringerne vil gavne det vilde dyre- og plante-
liv, og det er ngdvendigt set i lyset af de mange rapporter om ngdlidende natur og om staerk tilbagegang for
flora og fauna pa grund af landbrugets aktiviteter og intensive dyrkning med ensformige, golde marker og
forurening med gylle, kunstgedning og sprejtegifte. Situationen er alvorlig: Danmark mangler natur, og
mange vilde planter, pattedyr, fugle, insekter, padder og krybdyr har mistet deres levesteder - de er blevet
sjeeldne syn eller er helt forsvundet.

Dagsommerfugle er vigtige indikatorer for naturens tilstand. Nar sommerfugle mangler levesteder, mangler
ogsa mange andre arter af insekter deres livsgrundlag. | Danmark gar sommerfugle tilbage: Mange arter be-
tragtes som uddede, akut truede eller i tilbagegang. 55% af arterne er knyttet til ugedede overdrev. Ogsa
mange arter af fugle er i Igbet af de sidste 30 ar faldet steerkt i antal eller er forsvundet. F.eks. er viben gaet
tiibage med ca. 70%, agerhgnen med ca. 88% og sanglaerken med ca. 60%, urfuglen uddede i 2001 og den
hvide stork anses for at veere udded. Og haren, som for ikke lange siden var det mest almindelige, vildt-
levende pattedyr i det &bne land, er nu pa listen over truede arter. Ogsé haren mangler fede.

Professor Peter Esbjerg fra Kabenhavns Universitet siger: "Det intensive landbrug i Danmark gar steerkt ud
over biodiversiteten".

Hurtigtvoksende, flerdrige energiafgroder

Vi mener, at hurtigtvoksende, flerarige energiafgreder ved sger og vandlgb ville forandre Danmark til uken-
delighed og sta som et monument over en fejlslagen landbrugspolitik p& bekostning af natur, flora og fauna.

Dyrkning af energiafgrader ved vand ville sendre betingelserne for en del af det vilde dyre- og planteliv og
dermed ogséa zendre flora og fauna. Arealer med energipil er ensformige og ikke attraktive levesteder bl.a.
pa grund af den store plantetaethed, mangel pa lys og fa vilde planter. Kun ganske fa arter af dyr og planter
ville kunne etablere sig i pileskovene.

Hurtigtvoksende energiafgrader kraever meget vand og kunne derfor udtgrre sger og vandigb i perioder. Det
ville skade livet pa landjorden og i vandet. Udtarring af sger og vandlgb kan sznke grundvandsstanden,
hvilket maske kan fere til indtrasngning af saltvand i udsatte omrader. Det ville ogsa eendre flora og fauna.



Offentlighedens adgang

Randzoneloven forhindrer offentlighedens adgang til randzonerne. Vi er enige med ministeren i, at den regel
skal fiernes. For at fremme den biologiske mangfoldighed og for at give dyrene fred til at yngle, finder vi det
saerdeles vigtigt, at der indfajes en regel om at begraense adgang til randzonerne i yngletiden.

Landbrugets forurening

Alle frivillige aftaler med landbruget om at reducere forurening er ifglge vores oplysninger slaet fejl. Selv be-
skyttede og fredede naturarealer dyrker, sprajter, dreener og afvander landmaend i visse tilfeelde. Samlet set
har landbrugserhvervet ikke overholdt aftalerne, f.eks. Vandmiljgplan Ill og Pesticidhandlingsplanen.

Dertil kommer brug af ulovlige midler. Det er kommet frem, at flere hundrede landmaend (nogle ejer landets
storste landbrug) har kebt mange tons ulovligt importeret gedning og sprajtegift hos to forskellige importe-
rer. Et medlem af Landbrug & Fadevarers hovedbestyrelse har trukket sig fra sin post pa grund af gednings-
sagen, og formanden for @stjydsk Familielandbrug tager orlov som fglge af sagen. Via et bestillingssystem
bestilte landmaend fra hele landet varerne hos bagmzendene, som derefter organiserede leverancerne.
Sagens organiserede og omfattende karakter vaekker uro, skriver Ritzau. Mogens Flindt, lektor i biologi pa
Syddansk Universitet, udtaler til Politiken: "Det er staerkt bekymrende. Vi snakker ikke bare om fire landbrug,
der er kommet skaevt af sted". Kaj Sand-Jensen, professor i ferskvandsbiologi pa Kgbenhavns Universitet,
siger til Politiken, at den ulovlige gedning er et stort miljgproblem og kan underminere vandmiljgplanerne.
Han forklarer; »Det kan give forgget nitratkoncentration i drikkevandet p& grund af gget nedsivning, men
ellers er det alvorlige isaer, at det giver en gget belastning af sger, vandmiljg og kystomrader«. Importerne
har sandsynligvis staet pa i arevis.

EU’s direktiver

EU’s medlemslande er forpligtet til at overholde EU'’s direktiver. EU-Kommissionen er pa vej med retssager,
fordi Danmark pa grund af intensiv landbrugsdrift misligholder direktiver om at beskytte natur, flora, fauna,
vandmiljg og drikkevand, f.eks. Vandrammedirektivet. At der dyrkes, sprgjtes og gedes helt op til sger og
vandlgb ser vi som medvirkende arsag til forurening og de deraf falgende retssager fra EU.

Vores konkiusioner

Forurening fra landbrug skal reduceres, og Danmark skal efterleve EU-direktiver om at beskytte omgivelser-
ne. Der er mange gode grunde til at etablere randzonerne, og vi bifalder forslaget om ikke at tillade tilplant-
ning med flerdrige energiafgreder i randzonerne. Randzonerne vil kunne reducere forurening fra landbrug,
og lovaendringerne vil veere et skridt pa vejen til at efterleve EU’s Vandrammedirektiv og direktiver om at be-
skytte vilde dyr og deres habitater. Vilde dyr og planter vil fa levesteder i randzonerne: Pa grund af forslaget
haber vi pa starre biologisk mangfoldighed i Danmark, og vi forventer desuden, at flere arter af planter og
dyr i fremtiden vil trives bedre, end det er tilfeeldet i dag.

dkonomiske betragtninger

Landbruget far hvert ar mange milliarder kroner i direkte og indirekte stotte. De bergrte landmaend vil ogsa
fa penge via EU-statte for at udlaegge randzonerne. Det ma veere et krav, at borgerne far noget for pengene
— i dette tilfselde muligheden for at ga en tur langs sger og vandiab.

Vi ger opmasrksom pa, at retssager og bgder fra EU pa grund af misligholdelse af EU-direktiver kan blive
dyrt for de danske skatteborgere. Vi gnsker, at landbruget stilles til ansvar for sin forurening, og vi anbefa-
ler, at "forureneren-betaler-princippet” indfgres for landbruget.

God kontrol er ngdvendig
De frivillige aftaler med landbruget har vaeret dyre for samfundet. Alligevel har nogle landmaend fortsat for-

ureningen. Da den uberettigede statte ikke skal betales tilbage, har pengene fungeret som skjult landbrugs-
statte. Randzoneloven ma ikke blive endnu en skjult statteordning.



Danske landmaend har i en del ar fadet udbetalt for meget i landbrugsstatte fra EU, viser Kommissionens
kontrol. Kommissionen fandt svagheder i kontrollen, og den danske stat — ikke landmaendene - skal betale
penge tilbage til EU. Overbetalingen skyldes iszer fejl i arealstatten. Det ma ikke gentage sig med Rand-
zoneloven.

Hvis Randzoneloven skal virke efter hensigten, kraever det, at svindel undgas. Det kan bl.a. ske ved hjaelp af
de elektroniske markkort og ved at samkare og sammenholde landmaendenes ansggninger om penge fra
de mange forskellige statteordninger med hinanden. Vi gnsker en god kontrol af Randzonelovens regler og
en langt bedre kontrol med landmaendenes forbrug af gedning og spreijtegift. Vi anbefaler desuden, at sank-
tioner for at overtreede loven kan maerkes gkonomisk.

Lovtekst: Lov om randzoner https://www.retsinformation.dk/forms/r0710.aspx?id=137429

Dokumentation: Sprajtegifte og gedning

Sproijtegifte belaster miljget 30 procent mere http://www.mim.dk/Nyheder/201201226 Pesticidindikator.htm

Landbrugets gift er vaerre end ventet http://www.dr.dk/Nyheder/indland/2012/01/26/061648.htm

Statsrevisorerne: Beretning om statens sikring af grundvandet mod pesticider
http://www.rigsrevisionen.dk/composite-2783.htm

Statsrevisorernes bemaerkning til beretning om statens sikring af grundvandet mod pesticider
http://www.rigsrevisionen.dk/composite-2784.htm

Fadevareminister aergerlig over stigende forbrug af sprajtegift
hitp://www.fvm.dk/Default.aspx?ID=18486&P1D=399502&News|D=6730&Action=1

Rapport: Mere sprajtegift i vores drikkevandsboringer
http://ing.dk/artikel/108702-rapport-mere-sproeijtegift-i-vores-drikkevandsboringer

Vandvaerker efterlyser hardere straffe for landbrugets giftmisbrug http:/politiken.dk/indland/article878554.ece

Rapport: Mere sprojtegift i vores drikkevandsboringer
http://ing.dk/artikel/108702-rapport-mere-sproejteqift-i-vores-drikkevandsboringer

Vandmiljgplan |l fejler pa kveelstof http:/www.dmu.dk/nyheder/artikel/vandmiljoeplan iii fejler paa kvaelstof/

Rambgll: Elendig pesticidplan kerte helt af sporet
http://ing.dk/artikel/91395-ramboell-elendig-pesticidplan-koerte-helt-af-sporet

Dokumentation: Ulovlige sprajtegifte og sort gadning
Hofjaegermester er p8 sort liste i ggdningssag. Af Niels Fastrup. Politiken den 16.02.2012

Schackenborg beskyldt for ulovlig gedning
http://www.metroxpress.dk/nvheder/schackenborq-beskvldt-for-uIoinq-qdninq/qeﬂbh!5Au9tIthvak7dqWTxva/

Gadningsskandale faslder medlem af landbrugets top
http://politiken.dk/indland/ECE 1541392/goedningsskandale-faelder-medlem-af-landbrugets-top/

Lykkemark tager orlov pa grund af gadningssag
http://www.maskinbladet.dk/artikel/lykkemark-tager-orlov-pa-grund-godningssag

Bestillingssystem til ulovlige pesticider
http://www.landbrugsavisen.dk/Nyheder/Netnyheder/2012/1/18/Bestillingssystemtilulovligepesticider.htm

Sort gadning og ulovlige pesticider afslaret
http://1.naturerhverv.fvm.dk/nyhedsvisning.aspx?1D=9992&PID=121993&News|D=10575




Dokumentation: Biodiversitet

Energipil som ynglehabitat for fugle i et dansk landbrugslandskab
http://www.dof.dk/sider/images/stories/doft/dokumenter/doft 2004 1_3.pdf

Landmand bag gdeleeggelse af unikt overdrev med orkidéer http://www.dn.dk/Default.aspx?1D=27608
DOF: Vedr. haring over forslag til lov om randzoner
http://www.dof.dk/sider/images/stories/naturpolitik/naturpolitik/dokumenter/randzoneloven_hoeringssvar_dof.pdf

Tabet af biodiversitet fortsastter i den danske natur http://www.dmu.dk/udgivelser/dmunyt/2011/2/biodiversitet/

Sadan ligger landet - tal om landbruget http://www.dn.dk/Default.aspx?ID=25935

Vaernengenes natur truet af opplejning og gylle
http://www.dof.dk/index.php?id=nyheder&s=nyheder&m=visning&nyhed id=903

Bier og blomster — honningbiens fadegrundlag i Danmark
http://pure.au.dk/portal/files/40326195/Honningbiens f degrundlag rapport juni_2011.pdf

Endnu en ynglesaeson tabes i Tendermarsken
http://www.dof.dk/index.php?id=nyheder&s=nyheder&m=visning&nyhed id=715

Vibens svanesang http://www.dof.dk/sider/index.php?option=com_content&task=view&id=523&ltemid=587

Viben pa vild nedtur i landbrugslandet http://www.dof.dk/index.php?id=nyheder&s=nyheder&m=visning&nyhed_id=585

Agerhanen er pa Herrens mark http://www.dof.dk/index.php?id=nyheder&s=nyheder&m=visning&nyhed id=144

Danmarks biodiversitet 2010 http://www2.dmu.dk/pub/fr815.pdf

Pesticider — pavirkninger i naturen http://www.aktivedyrerettigheder.dk/dmu_pesticider 1109.pdf

Sommerfugle i kraftig tilbagegang http://www.dr.dk/Nyheder/Indland/2010/06/17/122530.htm?rss=true

Myg, bier og sommerfugle der ud
http://nyhederne-dyn.tv2.dk/article.php/id-21882783:myg-bier-og-sommerfugle-d%C3%B8r-ud.html?forside

Biodiversitet: Naturens tilbagegang fortsaetter trods enkelte tegn pa forbedringer
http://www.dmu.dk/udgivelser/dmunyt/2009/21/biodiversitet/

Viber eller bacon? http://www.dof.dk/index.php?id=nyheder&s=nyheder&m=visning&nyhed id=485

Fire ud af fem seerligt beskyttede naturtyper har det darligt http://www.dmu.dk/udgivelser/dmunyt/2008/3/naturtyper/

En rig natur i et rigt samfund. http://www.aktivedyrerettigheder.dk/enrignatur2001.pdf
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Heringssvar vedrerende udkast til forslag til 2ndring af lov om randzoner

2.1

Landsforeningen for Baredygtigt Landbrug fremkommer hermed med foreningens
bemearkninger til heringsbrev af 3. februar 2012 fra Ministeriet for Fodevarer, Landbrug
og Fiskeri, NaturErhvervsstyrelsen vedrerende udkast til forslag til endring af lov om
randzoner.

Indledning

Landsforeningen skal indledningsvis papege, at det foreslaede lovudkast — i forhold til den
allerede vedtagne randzonelov, der allerede indeholder meget betydelige indskraenkninger i
muligheden for sadvanlig udnyttelse af en landbrugsejendom - for en lang rakke
landmend vil indebare yderligere vasentlige begraensninger i ejendomsrettens udevelse
samt, at indgrebet er s intenst, at det vil have karakter af ekspropriation. Foreningen skal
derfor steerkt henstille til, at lovudkastet ikke fremszttes som lovforslag.

Landsforeningen skal endvidere papege, at lovudkastet, safremt det vedtages, vil indebere
betydelige negative miljo- og naturmessige konsekvenser, hvilket er direkte i modstrid
med randzonelovens overordnede formal og i modstrid med Gren Vekst aftalen.

Hertil kommer, at randzonelovens 10 meter breemmer hviler pa et forkert grundlag, idet
forslaget baserede sig pd en forventning om, at disse brammer ville tilbageholde 250 t
phosphor, mens nye beregninger viste sig at komme frem til en reduktion pa bare 37 t
phosphor, svarende til ca. 15 % af det forventede.

Forslaget om forbud mod at dyrke energiafgreder i randzonerne

I udkastet til lovforslaget er det foreslet, at det ikke laengere skal vere tilladt at dyrke
flerarige energiafgrader i randzonerne, jf. forslagets nr. 1, 2 og 3.

Begrundelsen for lovforslaget



2.1.1

baredygtigt

( _J landbrug

Som begrundelse for forslaget om forbud mod dyrkning af energiafgreder i randzonerne er
det i udkastet til lovforslagets bemarkninger anfort:

e at beplantning med flerérige energiafgreder vil kunne vare i konflikt med de
nodvendige adgangsmuligheder i forbindelse med vandlobsvedligeholdelsen samt, at
dette vil kunne vanskeliggere og fordyre vandlebsvedligeholdelsen,

e at ved at fjerne muligheden for at tilplante med flerarige energiafgrader, f.eks. pil,
langs vandleb forbedres muligheden for den visuelle oplevelse af et ddalslandskab.

Konflikt med de nedvendige adgangsmuligheder i forbindelse med
vandlebsvedligeholdelsen

For s& vidt angar lovudkastets forste argument om, at dyrkning af energiafgrader i
randzonen vil vere i konflikt med de nedvendige adgangsmuligheder i forbindelse med
vandlgbsvedligeholdelsen, afvises dette som abenbart ukorrekt og udokumenteret.

Det har altid vist sig muligt — pa trods af dyrkning af afgreder helt ud til vandleb og sger —
at gennemfere den nedvendige vandlebsvedligeholdelse, hvorfor argumentet foreckommer
abenbart grundlgst, og uanset dyrkning af energiafgreder i randzonen vil det veere muligt at
foretage vandlegbsvedligeholdelsen.

Til stette for, at det ikke er nedvendigt at gennemfore et forbud mod dyrkning af afgreder i
randzonerne, skal vi endvidere henvise til,

e at der med en bremme pa 10 meter vil vere langt mere plads end nedvendigt til at
foretage vedligeholdelsen,

e at der i dag er betydelige omrader, hvor der heller ikke er ferdselsareal langs
vandlgbene, f.eks. i byer og i skoven. I disse omréder skal der ikke ryddes en adgang
pa 10 meter til at foretage vedligeholdelse,

e at der med indforelsen af de betydelige restriktioner i vedligeholdelsen af vandleb vil
vaere mindre behov for at foretage vedligeholdelsesarbejder,

e at i de tilfzlde, hvor vedligeholdelsen af private vandleb pahviler bredejeren, jf.
vandlebslovens § 35, er dette et anliggende, som landmanden selv er herre over, og i
disse tilfzlde ma det vere lodsejerens egen beslutning, i hvilket omfang man vil holde
10 meter brammerne helt fri,

e at det i langt de fleste tilfelde vil vere tilstreekkeligt at foretage
vedligeholdelsesarbejderne fra den ene side af vandlebet, hvorfor der ikke er behov for
at indfore restriktioner pa begge sider af vandlgbet.
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Forbedring af den visuelle oplevelse af et 4dalslandskab

Hvad angér det andet argument i lovudkastet om, at et forbud mod flerérige energiafgrader
skulle forbedre den visuelle oplevelse af et adalslandskab, mé& dette anses som et meget
“tyndbenet” argument, der kun er holdbart pd visse ddalsstreekninger, og i gvrigt er det
meget individuelt, om afgrader vil blive oplevet som positivt eller negativt i landskabet.

Heller ikke dette andet argument kan derfor anses som holdbart eller pd nogen méde som
tungtvejende.

Ingen af argumenterne er holdbare

Som anfort er de to argumenter for at forbyde dyrkning af energiafgreder i randzonerene
ikke holdbare.

Hertil kommer, at lovudkastets to argumenter for at forbyde dyrkning af energiafgrader i
randzonerne ikke er miljomessigt begrundet, og i evrigt ikke medvirker til at opfylde
Vandrammedirektivet.

Argumenterne mi opvejes i forhold til de meget indgribende konsekvenser, som den
foreslaede regel vil have for landbrugerne og miljeet, hvilke vil blive beskrevet 1 det
folgende. Afvejningen forer klart til, at der ikke ber indfares forbud mod dyrkning af
energiafgrader i randzonerne.

Okonomiske konsekvenser

Dyrkning af energiafgroder er en stadig stigende og miljemaessigt positiv indtegtskilde for
mange landmand og er et forretningsomréde, der mé forventes at vokse.

Forslaget om at forbyde dyrkning af energiafgroder i randzonerne indeholder ingen
beregninger af eller dokumentation for, hvilke gkonomiske konsekvenser lovforslaget vil
have for landmendene, men alene en lgs pastand om, at forslaget vurderes at have meget
begrensede skonomiske konsekvenser for erhvervet.

Det er imidlertid Landsforeningens klare opfattelse — baseret pd udsagn fra mange af
foreningens medlemmer - at et forbud mod dyrkning af energiafgreder i randzonen vil
have betydelige negative skonomiske konsekvenser for mange landmend, der dermed ikke
kan fa gkonomi i at dyrke energiafgrader.

Hertil kommer,
e at mange landmend vil kunne opnd det samme daekningsbidrag pa energiafgroder

(efter modtagelse af tilskud) som pa almindelige afgrader, og dermed vil de miste det
samme dzekningsbidrag, som de oppebarer pa resten af arealet,
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e at med udgangspunkt i milene om at reducere anvendelsen af fossile breendstoffer, ma
det forventes, at eftersporgslen pi energiafgreder, som kan anvendes til f.eks.
bioethanol, breendsel, bioolie, etc., kun vil vare stigende, hvorfor energiafgrader kan
blive en endnu mere attraktiv afgrede,

e at ejendomsskatterne bibeholdes til trods for, at der ikke leengere kan oppebares en
indtegt pé arealet,

e at randzonearealerne vil gro til med greas, buskveekst og traer, nar man ikke mé dyrke
energiafgrader,

e at tilgroningen pa randzonearealerne vil gge ukrudtstrykket pé de tilstadende arealer,
hvilket pavirker dekningsbidraget pa disse arealer.

Landsforeningen finder det endvidere uacceptabelt, at de ekonomiske vurderinger i
lovudkastet ikke er (forsggt) dokumenteret.

Forslagets miljomzessige konsekvenser

Dyrkning af energiafgroder har et overordnet miljemassigt formal, idet dette er med til at
begreense brugen af miljobelastende brendselsstoffer og dermed medvirker
energiafgraderne til at forbedre klimaet. Et forbud mod at dyrke energiafgrader i
randzonerne vil dermed have en miljomessigt negativ effekt.

Det fremgar af forarbejderne til randzoneloven fra 2011,

e at det er et afgorende element i Gren Vakst aftalen, at sikringen af milje-, natur- og
klimabeskyttelsen gar hand i hind med en modene og beredygtig
landbrugsproduktion,

e at anvendelsen af flerdrige energiafgrader samtidig bidrager positivt til reduktionen i
udledningen af bade drivhusgasser, kvzlstof, phosfor og pesticider, hvorfor der
foreslas etableret mulighed for at dyrke visse flerdrige energiafgrader, nér dette sker 1
umiddelbar tilknytning til dyrkning eller plantning af tilsvarende afgrader pé de
bagvedliggende arealer.

Det er pi denne baggrund i direkte modstrid med intentionerne bag randzoneloven at
indfore et forbud mod dyrkning af energiafgreder. Det forekommer endvidere
inkonsekvent, hvis Folketinget vil fremme alternative energiformer pd den ene side, men
pa den anden side begranser landets muligheder for at producere alternativ energi
regionalt.



24

24.1

24.2

( ™ bzredygtigt

landbrug

I det foreliggende lovudkast er det — pd helt udokumentet grundlag — vurderet, at
lovforslaget har minimale miljemessige konsekvenser, herunder indgér det slet ikke, at et
forbud mod dyrkning af energiafgrader har en miljemassigt negativ effekt. Det skal i den
forbindelse papeges, at piledyrkning har vist sig utrolig effektivt som nzringsstofopsamler.

Landsforeningen finder det uacceptabelt, at lovudkastets negative miljomassige effekter i
form af klimabeskyttelse ikke er omtalt og dokumenteret i lovudkastet samt, at

vurderingerne i lovudkastet ikke er dokumenteret.

Har lovudkastets bestemmelse om forbud mod dyrkning af energiafgreder karakter
af ekspropriation?

Indledning

Lovudkastets forbud mod dyrkning af energiafgreder i randzonerne vil indebzre et
yderligere alvorligt indgreb i landbrugerens mulighed for at drive landbrugsdrift pa
gkonomisk og miljemeessigt forsvarligt grundlag.

Lovudkastet indeholder imidlertid ingen regler om erstatning for dette indgreb.

Lovens forarbejder og lovens bestemmelser om forseg pa at afbade lovens virkninger
Det fremgar forudsztningsvist af lovbemzrkningerne til randzoneloven, at bestemmelsen
om forbud mod dyrkning m.v. i randzonerne kan karakter af ekspropriation, idet det er
anfort, at loven kan ramme enkelte landmend uforholdsmessig hardt, hvorfor loven - i et
forseg pa at undgd, at loven er udtryk for ekspropriation - indeholder mulighed for

e at spge om dispensation,

e at soge kompensation via landdistriktprogrammet,

e at ansege om tilladelse til, at ejendommens samlede randzoneareal ikke overstiger 5 %
af ejendommens samlede areal.

Disse muligheder vurderes imidlertid ikke at fratage udkastet til lovforslaget dets
ekspropriative karakter. Som begrundelse herfor skal det anfores,

e at der kun, nar serlige grunde taler for det, vil blive givet dispensation, jf. lovens § 6,
og da dispensationsadgangen ifolge lovens forarbejder skal administreres restriktivt,

o at kompensation under landdistriktprogrammet ikke fastsattes som erstatning, der
dakker det fulde tab,
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e at begraznsningen af en ejendoms randzoneareal til 5 % ikke vil forhindre, at
dyrkningsforbudet mod energiafgreder rammer den pagzldende landbruger
uforholdsmeessigt hardt.

Dansk rets kriterier for ekspropriation

Der er ikke i skreven dansk ret nogen definition af, hvornar et indgreb anses for
ekspropriativt, men det er fast antaget i statsretlig teori og praksis, at begrebet “afstaelse” i
Grundlovens § 73 — ud over egentlig afstielse af selve ejendomsretten — ogsé kan omfatte
indgreb, der begrenser ejerens radighed over den faste ejendom.

Der opstilles szdvanligvis navnlig felgende momenter til brug for afgerelsen om, hvorvidt
et indgreb er ekspropriativt eller €j:

Om indgrebet er af generel eller konkret karakter.

Hvilke samfundsmassige hensyn, der begrunder indgrebet.
Om indgrebet medferer overforelse af ejendomsret til andre.
Hvor intenst indgrebet er i forhold til den enkelte.

Om indgrebet er proportionalt.

Anvendelse af kriterierne for ekspropriation ved vurdering af et forbud meod
dyrkning af energiafgreder

Ved anvendelse af ovenstiende kriterier i relation til det foreslaede forbud mod dyrkning
af energiafgrader i randzonerne, vurderes det:

e At randzoneme fastszttes konkret i den igangverende kortleegning, hvorfor indgrebet
ma anses som konkret, selv om forbuddet virker generelt i alle randzoner,

o At der ikke er samfundsmassige hensyn, der kan begrunde, at der ikke skulle gives
ekspropriationserstatning for forbuddet mod tilplantning med energiafgrader, herunder
er indgrebet ikke affedt af, at der er noget at bebrejde de pageldende landbrugere,

e At selv om indgrebet ikke medferer overforelse af ejendomsretten til andre, ma
indgrebet sidestilles hermed, idet det pdgeldende areal ikke kan indgd i sedvanlig
landbrugsmaessig drift,

e At indgrebet opleves som meget intenst i forhold til den enkelte landmand, idet det
pagzldende areal ikke kan anvendes til sedvanlig landbrugsmassig drift eller andet,

e At det formal, der opnas med at indfere forbud mod dyrkning af energiafgrader ikke er
proportionalt med forbuddets negative virkninger for landbrugerne og miljoet.
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Sammenfattende ferer anvendelsen af disse kriterier dermed til, at forbuddet mod dyrkning
af energiafgrader ma anses som ekspropriation.

Justitsministeriets opfattelse - i forbindelse med vedtagelsen af gedskningsloven

I forbindelse med godskningslovens vedtagelse i 1998 blev der stillet spergsmal ved, om
kravet om efterafgreder var et ekspropriativt indgreb, der kun kunne foretages mod fuld
erstatning, jf. Grundlovens § 73. Indgrebet ligner i nogen grad indgrebet om forbud mod
dyrkning af energiafgrader, hvorfor sagen skal omtales narmere i det falgende.

Af Justitsministeriets notat fremsendt den 26. marts 1998 af davarende justitsminister
Frank Jensen til Fadevareministeriet fremgar det, at Fodevareministeriet havde skennet, at
hvis der indfortes et krav til landbruget om, at 6 pct. af alle deres marker skulle vere tilsdet
med italiensk rajgrees, kunne dette muligvis vare af ekspropriativ karakter og, at
Fodevareministeriet derfor havde bedt Justitsministeriet om en udtalelse om, hvorvidt en
ordning, som bl.a. gik ud pa, at landbrugsvirksomhederne skulle sé efterafgreder pd 6 pct.
af det areal, som dyrkes med nzrmere bestemte 1-drige afgroder, ville have karakter af
ekspropriation efter Grundlovens § 73.

I notatet konkluderede Justitsministeriet for det ferste, at der var tale om et indgreb i en
rettighed, der er beskyttet af Grundlovens § 73.

Til stotte for, at der var tale om et indgreb af ekspropriativ karakter anforte
Justitsministeriet bl.a.,

e at der var tale om indgreb i landbrugsvirksomhedernes aktuelle raden, og at der ikke
var knyttet nogen overgangsordning til indgrebet,

e at indgrebet vedrerte et meget centralt element i ejendomsretten: retten til at anvende
landbrugsjord pa sedvanlig kommerciel made, hvorfor indgrebet métte sidestilles med
afstielse af det pageldende areal,

e at det i intensitetsbedemmelsen ogsd matte indgd, at indgrebet havde til formal at
begrense landbrugsvirksomhedernes kommercielle udnyttelse af jorden.

I notatet vurderede Justitsministeriet, at det kunne give anledning til tvivl, om den
foreslaede ordning med tvungen efterafgrade pa 6 pct. udgjorde ekspropriation og udtalte,
at tvivlen skyldtes, at der var tale om et indgreb i en aktuel riden, og at indgrebet rammer
en for landbrugsdriften central rddighedsbefojelse: retten til at dyrke jorden pa seedvanlig
kommerciel made. Samlet vurderede Justitsministeriet dog folgende: “P4 den anferte
baggrund er Justitsministeriet mest tilbgjelig til at mene, at den foresldede ordning har
karakter af en generel regulering af arealanvendelsen, der kan gennemfores uden
erstatningspligt efter grundlovens § 73. Dette gelder, uanset om efterafgraden bliver grees
eller sennepsraps.”
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Justitsministeriet har siledes udtrykt tvivl om, hvorvidt kravet om efterafgrede pa 6 pct.
var ekspropriation. Til forskel fra den davarende situation, som Justitsministeriet skulle
vurdere i 1998, indeholder forbuddet i lovudkastet vedrerende @ndring af randzoneloven,
et totalt forbud mod at dyrke noget som helst i randzoneomraderne (bortset fra vedvarende
grasser, hvilket neppe kan fore til afgredesalg), hvorfor indgrebet om forbud mod
dyrkning i randzonerne rammer de péageldende landbrugere hérdere end kravet om
efterafgrade, hvor det trods alt var muligt at dyrke jorden. Ved anvendelse af de kriterier,
som Justitsministeriet benyttede i 1998, vurderes det derfor, er at forbuddet mod dyrkning i
randzonerne ma anses for ekspropriativt.

Brazmme-dommen fra 1998

I relation til kravet om dyrkningsfri randzoner pé op til 10 meter skal det bemarkes, at
uanset at Hojesteret ved en afgerelse i 1998 (UfR 1998.1669H) ikke fandt, at indferelsen af
en 2 meter bremme var ekspropriation, kan der ved indferelsen af en 10 meter bremme
foreligge ekspropriation.

Dels er indgrebets intensitet i sagens natur betydeligt sterre (8 yderligere meter i forhold til
de oprindelige 2 meter), dels var indferelsen af en bremme pd 2 meter for mange
landmand af mindre betydning, og endeligt vil proportionalitetsprincippet i mange tilfeelde
ikke veere opfyldt, idet den meget indgribende indferelse af en yderligere breemme ikke
nedvendigvis har nogen videre indflydelse pa vandmiljeet i det enkelte tilfeelde bl.a. henset
til, at der under 10 meter bremmen lgber dranrer med afvanding fra hele det
bagvedliggende areal med fortsat udleb af nitrater (i det omfang der i gvrigt matte vare et
udleb af disse) fra den del af ageren i vandlabet.

Nir det anfores ovenfor, at de oprindelige 2 meter var af mindre betydning for mange, er
det en konsekvens af, at man ofte, navnlig ved snoede vandleb, ikke har kunnet dyrke
jorden helt ned til vandlgbet. En del af de 2 meter var saledes i forvejen ikke dyrkbare,
hvorimod samtlige de yderligere 8 meter antages at vare fuldt dyrkbare og dermed direkte
forbundet med landbrugsvirksomhedens dekningsbidrag.

Med de reducerede arealer, som ogsa vil vere en konsekvens af de andre virkemidler, vil
landbrugsvirksomhedernes kapacitetsudnyttelse forringes med udgangspunkt i eksisterende
bygninger og maskiner. Dekningsbidraget ved energiafgradedyrkning vil blive sterkt
reduceret, og dyrkning af energiafgreder vil pafere landmanden en underskudsgivende
udgift.

Det er Landsforeningens opfattelse, at indferelsen af 10 meter braemmer i randzoneloven i
sig selv har karakter af ekspropriation, og at den yderligere stramning naturligvis kun er
med til at forstzrke indgrebets karakter af ekspropriation.
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Konklusion om, hvorvidt forbuddet mod dyrkning af energiafgreder i randzonerne
er udtryk for ekspropriation

Pa baggrund af navnlig indgrebets intensivitet overfor de enkelte landmend vurderes det,
at indferelse af et forbud mod dyrkning af energiafgreder i randzonerne er udtryk for
ekspropriation.

Bemaerkninger til forslaget om at dbne offentlighedens adgang til randzoneomrader
Indledning

Ved lovudkastet foreslas det, at der skal vere offentlig adgang til randzonerne, herunder til
de eksisterende 2-meter bremmer i henhold til vandlgbsloven, jf. forslagets punkt 5.

Dette mé anses som et meget byrdefuldt indgreb for de berarte lodsejere, der ikke blot skal
tale, at de ikke kan dyrke et areal pa 10 meter pd hver side af de pagzldende vandleb og et
areal pi 10 meter fra sger (bortset fra flerdrige greesser), men derudover skal tale, at
offentligheden far adgang til de pagzldende randzoner.

Lovudkastets konsekvenser for de bersrte ejendomme for si vidt angir
offentlighedens adgang til randzonearealerne

Det er Landsforeningens klare vurdering, at offentlig adgang til de 10 meter brede
randzoner langs vandleb og seer vil fa en betydelig negativ effekt for mange ejendomme. I
det folgende vil der nermere blive redegjort herfor.

Dyrkningsforbuddet i randzoner pd 10 meter medferer, at der opstar “naturlige
stier” langs vandleb og seer

Ved indferelse et forbud mod energiafgradedyrkning i randzonerne vil der opstd en slags
naturlig stifering (nye naturomréder) langs de pagzldende vandlgb og seer, idet de
pagzldende arealer som oftest vil henligge som frit tilgaengelige, udyrkede omréder.

Der vil herved blive skabt en slags nye stier overalt i landet, og det ma antages, at
benyttelse af sidanne “stier” vil blive temmelig befeerdede, ikke blot i bynare omréder.

Den miljemzssige betydning af offentlig ferdsel i randzonerne
Offentlig frdsel pa naturarealer, hvor der hidtil ikke har varet offentlig feerdsel, vil have
en betydelig forstyrrende effekt pad dyre- og planteliv - og dermed indebere, at

biodiversiteten forstyrres.

Lovudkastet vil bl.a. indebare, at folsomme fuglearter vil blive jaget fra reden samt, at
vildtet vil blive stresset til dede af ferdsel med logsgéende hunde.
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Det bemarkes, at lovudkastets miljomessige effekt pd omgivelserne tilsyneladende ikke er
undersogt.

Den vzerdimassige betydning af offentlig ferdsel i randzonerne

Det ligger endvidere uden for enhver tvivl, at mange ejendomme vil blive pavirket negativt
i verdimaessig henseende, sifremt offentlighedens feerdsel tillades ferdsel pd ejendommen.
Dette er bl.a. baggrunden for, at der i fredningssager ved udlegning af offentlige stier i det
fredede omrade, gives erstatning for sddanne indgreb. Som navnt vil dyrkningsforbud i
randzonerne indebzre, at der skabes en slags naturlige stier, hvorfor sammenligningen
forekommer relevant.

Det er navnlig herlighedsvardien af de pagzldende, der vil falde, sifremt feerdsel pa de
pageldende ejendomme ikke lengere er forbeholdt ejeren og denne familie og gaster, men
udvides til at omfatte offentligheden.

Hertil kommer, at jagtmulighederne for de berorte ejendomme vil blive forringet, safremt
der gives offentlig adgang til randzonerne. Vildtet vil blive forstyrret, da det navnlig er i
omrader med adgang til vand, at artsdiversiteten er stor, og udlejningsmulighederne vil
blive kraftigt forringet, og der vil opsta sikkerhedsproblemer under jagt.

Endvidere ma det forventes, at offentlighedens ferdsel i randzonearealerne vil forvolde
skader pa afgreder pa de tilstodende arealer, nar offentligheden bevaeger sig til og fra
breemmerne, hvilket er en folge af szdvanlig menneskelig adfeerd, hvor der efterlades
affald, knuste flasker, daser og faekalier, m.v.

Har forslaget om offentlighedens adgang karakter af ekspropriation?
Lovens forarbejder og lovens bestemmelser om forseg pa at afbede lovens virkninger

Det fremgar forudsetningsvist af bemarkningerne i lovudkastet, at bestemmelsen om
offentlighedens adgang kan virke ekspropriativ, idet det er anfert, at loven kan ramme
enkelte lodsejere uforholdsmessig hardt, hvorfor lovudkastet i § 12a, stk.2 - i et forseg pé
at undgé, at loven er udtryk for ekspropriation - indeholder mulighed for at sgge om
dispensation fra bestemmelsen om offentlig adgang til randzonearealerne.

Denne mulighed vurderes imidlertid ikke at fratage udkastet til lovforslaget dets
ekspropriative karakter. Som begrundelse herfor skal det anferes, at der kun, nér szrlige
grunde taler for det, kan gives dispensation, og det kan derfor ikke noget krav om
dispensation, selv om det kan pavises, at loven virker ekspropriativ.

Anvendelse af kriterierne for ekspropriation ved vurdering af et forbud mod
dyrkning af energiafgroder
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Ved anvendelse af de kriterier, der indgéar i vurderingen af, om et indgreb mé anses for
ekspropriativt eller ¢j, som er anfert ovenfor, vurderes det:

e At randzonerne fastsattes konkret i den igangvarende kortlaegning, hvorfor indgrebet
ma3 anses som konkret, selv om der indferes en generel tilladelse til offentlig adgang til
randzoneareler,

e At der ikke er samfundsmassige hensyn, der kan begrunde, at der ikke skulle gives
ekspropriationserstatning for at tillade offentlighedens adgang til randzonearelerne,
herunder er indgrebet ikke affedt af, at der er noget at bebrejde de pageldende
lodsejere,

e At selv om indgrebet ikke medferer overforelse af ejendomsretten til andre, mé
indgrebet sidestilles hermed, idet det pageldende areal stilles til offentlighedens
benyttelse,

e At indgrebet opleves som meget intenst i forhold til den enkelte lodsejer, idet det
pageldende areal — samtidig med, at dette ikke l&ngere mé dyrkes — vil blive &bent for
offentlighedens ferdsel,

e At det formal, der opnas med at indfere offentlig adgang til randzonearealerne, ikke er
proportionalt med forbuddets negative virkninger for lodsejerne og miljoet.

Sammenfattende forer anvendelsen af disse kriterier til, at bestemmelsen om offentlig
adgang til randzonearealerne har karakter af ekspropriation.

Konklusion om, hvorvidt bestemmelsen om offentlig adgang til randzonearealerne
ma anses for ekspropriation

Det vurderes, at det forhold, at randzonearealerne ikke lengere skal kunne dyrkes, vil
indebzre, at der fremkommer en slags naturlige stier langs vandleb og seer, og at offentlig
adgang til disse arealer vil medfere en intensiv offentlig benyttelse af randzonearealerne,
ikke kun i de bynere omrider. Navnlig som folge af dette, vurderes lovudkastets forslag
om offentlig adgang til randzonearealerne at have karakter af ekspropriation.

Sammenfatning

Landsforeningen for Baredygtigt Landbrug modsztter sig pa baggrund af ovenstéende, at
lovudkastet gennemferes. Der henvises til,

e At bestemmelsen om forbud mod dyrkning af energiafgroder vil fa betydelige negative
gkonomiske virkninger for landbrugerne, og at indgrebet mé anses som ekspropriativt,
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e At bestemmelsen om offentlighedens adgang til randzonearealer vil far betydelige
negative okonomiske effekter for lodsejerne, og at indgrebet mé anses som
ekspropriativt,

e At randzonelovens og lovudkastets bestemmelser om dispensation m.v. ikke er
tilstrekkelige til at hindre, at bestemmelserne mé anses som ekspropriative,

e At lovudkastet m& antages at fa betydelige negative miljomassige effekter, hvilke
effekter ikke er undersogt.

Landsforeningen for Beredygtigt Landbrug skal pa baggrund af ovenstdende steerkt
frarade, at lovudkastet om &ndring af randzoneloven gennemfores.

Foreningen star gerne til radighed med henblik pa uddybning af ovenstaende.

Med venlig hilsen

Baredygtigt Landbrug

Formand Nestformand Direktor
Christian Castenskiold ~ Flemming Fuglede Jergensen Vagn Lundsteen

Tempelvej 32

4390 Vipperad

TIf. +45 5918 5756

Mail: vit@baeredygtigtlandbrug.dk

www.baeredygtigtlandbrug.dk

12



DIF
Den 24. februar 2012

- HE
NaturErhvervstyrelsen ' .

Center for Jordbrug, @kologienheden DAN HAF;:;;L?:&::;:RBUND
Nyropsgade 30

1780 Kegbenhavn V

kvi@naturerhverv.dk

Horingssvar pa forslag til endring af lov om randzoner

Danmarks Idrzts-Forbund er blevet bekendt med nzrverende endringsforslag og har lest
forslaget med stor interesse.

DIF har koncentreret sig om den del af forslaget, der omhandler offentlighedens adgang tl
randzoner og 2 m brzmmer, da det i mange &r har veret et stort enske hos en rekke af vores
specialforbund at fi adgang til disse udyrkede arealer. Szrligt onsket om at kunne gi iland pa
bremmer fra vandsiden har veret fremhzvet af DIF gennem 4rene, da det er yderst vanskeligt at
forholde sig til ejerforhold, nir man kommer glidende ned af denien kano og har brug for at gi
nedterftigt i land.

DIF deltog i Adgangsudvalget, som afgav sin betznkning i 2001, og fremforte siledes onsket i
enighed med Amtsridsforeningen, Danmarks Naturfredningsforening, Danske Gymnastik- og
Idrztsforeninger, Friluftsridet og Kommunernes Landsforening. Ejer organisationerne og
Danmarks Jagerforbund var betenkelige, men en ny undersogelse fra Skov og Landskab,
Kobenhavns Universitet peger p4, at betznkelighederne nu er absolut ti at overskue.

I undersogelsen medvitker 207 lodsejere, som frivilligt har anlagt vandrestier pa deres jord i
forbindelse med det landsdekkende projekt 'Spor i Landskabet'. Lodsejetne har bide svaret pd,
hvilke betznkeligheder de havde inden projektet, og hvilke gener de rent faktisk har oplevet. Og
konklusionen var, at 75 procent af lodsejerne slet ikke havde oplevet gener. De lodsejere, der
oplevede problemer, pegede iszr pi lese hunde som en gene. Mens affald, herverk og ferdsel
uden for sporet havde generet betydeligt fzrre.

Undersogelsen viser oven i kabet, at to tredjedele af de adspurgte er tilfredse med omfanget af
ferdslen pa deres spor, mens 23 procent ville anske, at flere besogte deres spor!

DIF hilser detfor zndringsforslaget velkomment og ser frem til, at der med den foreslaede
offentlige adgang til naturarealer i randzonerne ogsi bliver tale om adgang til arealer, der ligger
inden for 2 m bremmerne efter vandlgbsloven.

DIF skal i ovrigt tillade sig at gore opmarksom p4, at det samlede Adgangsudvalg var enige i et
andet forslag vedr. udyrkede arealer i det dbne land. Det drejer sig om, at der efter mark- og
vejfredslovens § 17 ikke er adgang til ferdsel p4 anden mands grund og derfor heller ikke adgang
til snedeekkede marker. Udvalget si ingen grund til at forhindre skilab pa markerne, nir bare det

|drttens Hus
Brondby Stadion 20 - DK 2605 Brondby
TUE +45 4326 2626 - Fax +45 4326 2628
www.dif.dk

Protektor Hendes Majestact Dronningon



kunne ske uden skade pi afgrederne. Udvalget foreslog derfor, at det bliver tilladt at sti pa ski
pi snedzkkede marker, ndr det kan ske uden at skade afgrederne.” (Betznkningen s.58).

Da DIF med stor glede har noteret, at ministeren er optaget af at sikre og udvikle en varieret og
mangfoldig natur, der er tilgengelig og til glede for alle, skal DIF derfor tillade sig at foreslé, at
det bliver lovligt, at sti p4 ski p snedzkkede marker, nir det kan ske uden at skade afgrederne.

Med venlig hilsen

CRIUS

Dotthe O. Andersen
Miljgkonsulent
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Center for Jordbrug, Gkologienheden
Nyropsgade 30
1780 Kegbenhavn V.
Redovre d. 24. februar 2012

Vedr. Hering over forslag til zendring af lov om randzoner

Ministeriet for Fadevarer, Landbrug og Fiskeri har udsendt forslag til 2ndring af lov om
randzoner i hering, og i den forbindelse har Danmarks Jagerforbund felgende
bemarkninger.

Ad. Fleririge energiafgroder

Da den nye lov om randzoner kom i hering i sidste r hilste Jegerforbundet den
velkommen, fordi vi ans4, og stadig betragter, randzonerne som et meget betydende
natur- og miljebeskyttende element i det 4bne danske landskab.

Vi anbefalede i sin tid at de tilladte afgrodetyper blev prioriteret, s& det biologiske og
landskabsastetiske element bliver bevaret. Jegerforbundet accepterer derfor, at det ikke
leengere er tilladt at dyrke flerdrige energiafgreder i randzonerne. J agerforbundet ansker,
at naturen i randzonerne udvikler sig til danske naturtyper med en hej biodiversitet, hvor
de arter er der er tilpasset de forskellige jordbundstyper vil indfinde sig naturligt over tid.

Ad. Feerdsel til fods og ophold i randzonerne

Netop i gjeblikket er der stor fokus pé de to treengte vildtarter harer og agerhene. Der
udarbejdes forvaltningsplaner, der har til formél at forbedre vilkarene for de to arter og
sikre sunde og bzredygtige populationer. Herudover er der sterke globale og nationale
gnsker til en forbedring af biodiversiteten, og en kamp for at stoppe tabet af natur,
habitatomrader og arter. Jeegerforbundet synes ikke der er konsensus mellem et gnske om
at gore en ekstra indsats for markvildtet, forbedre biodiversiteten og heringsforslagets

§ 12a "Randzonerne er Gbne for feerdsel til fods og ophold, hvis der er lovlig adgang
dertil, jf reglerne i kapitel 4, Offentlighedens adgang til naturen, i lov om
naturbeskyttelse.”

Agerhgnen foretrzekker at placere reden i forholdsvis hej vegetation, f.eks. op til hegn
og gerne med en bremme af dedt materiale. I tilfelde af at der &bnes op for faerdsel i
randzonerne, vil agerhene forstyrres markant, iser i ynglesasonen, hvor den ligger pa
rede. Jegemne yder en stor indsats for at forbedre levevilkarene for agerhenen ved
eksempelvis at etablere barmarksstriber, insektvolde og opdyrke sma marker med én-
og todrige planter osv., og det vil vare en stor @rgrelse at se dette arbejde g til spilde,
hvis det viser sig at vaere nyttelas grundet gget forstyrrelse i yngletiden.

Samme problemer ger sig geldende med haren, som pga. det intensivt drevne
landbrug har svart ved at finde fede nok. Om dagen sidder haren i skjul, da den er
fadesegende fra solnedgang til solopgang. Dette skjul udgeres gerne af levende hegn
og udkanten af skovomréder. Nar haren i forvejen har problemer med at finde fode

. B Ole Roed Jakobsen TIf 88887512
jaegerforbundet \;\? dk Hgjnaesvej 56 Mobil 30 84 20 01
= 2610 Rgdovre orj@jaegerne.dk
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nok, s vil forstyrrelser i form af f.eks. foraget feerdsel, der yderligere kan nedsette
harens fitness, veere katastrofalt,

Med en foreget mulighed for befolkningen til at kunne feerdes langs sger og vandleb
stresser man det dyreliv, der naturligt nok herer til her, med en deraf afledt forveerring for
fugle og markvildt til felge. Arter som sanglarke, vibe og gulspurv tilhgrer naturligt
agerlandet, men har alle oplevet et fald i deres udbredelse som konsekvens af landbrugets
effektivisering. At tillade fzerdsel pa de f& dyrkningsfrie dele af markerne, hvor fugle og
markvildt i forvejen er fortraengt til, vil veere et skridt i den forkerte retning set i forhold
til ansket om en forbedring af biodiversiteten i agerlandet, hvilket i hej grad bekymrer
Danmarks Jegerforbund.

Jagerforbundet vil derimod opfordre til, at ferdsel i Danmark foregar pa naturens
betingelser og der udvises hensyn til dyrelivets behov for fred i yngleperioderne,
hvorfor lovens forslag til § 12a helt ber fjernes. Dette skyldes, at der er tider pa éret,
hvor faunaen er ekstra sarbart, iszr i yngleperioder.

Med forslagets ndringer er der i lov nr. 591 om randzoner §12, stk. 2 givet mulighed
for, at kunne fravige bestemmelser i §12 stk. 1, nér serlige forhold taler for det.
Danmarks Jeegerforbund vil hermed udtrykke stor bekymring for, at denne
fravigelsesbestemmelse ikke er nok og at den i tilstrakkelig grad vil kunne beskytte
randzonernes dyre- og planteliv.

Ad. feerdsel i naturen

Danmarks Jegerforbund vil gerne henvise til den undersggelse Dansk Skovforening og
Landbrug og Fodevarer fik lavet i september 2011 af analyseinstituttet Voxmeter. Den
viste, at 94 % af 1000 adspurgte danskere var tilfredse med deres mulighed for at feerdes i
naturen. Der ER nemlig allerede gode adgangsmuligheder i det &bne land via veje, stier
og spor i landskabet.

I efteraret 2008 stod samtlige grenne organisationer i Vildtforvaltningsradet, pé nzr
Friluftsradet, ssmmen om at opfordre daveerende miljeminister til ikke at @ndre de
nugeldende adgangsregler. Her udtrykte alle organisationerne et klart NEJ til stifeerdig
ferdsel langs ledelinjer i det abne land af hensyn til vildtet. Denne feelleserklering bakkes
d.d. stadig op af Dansk Omitologisk Forening, Danmarks Naturfredningsforening,
Landbrug & Fedevarer, Dansk Skovforening og Danmarks Jegerforbund.

Foreningerne er desuden enige om, at tage starkt afstand til adgang med hunde pa
randzonerne. Séledes opfordrer Danmarks Jaegerforbund til, at sifremt at lovens

§ 12 a bevares, at det i det mindste forbydes at feerdes med hund pa randzonerne.
Herudover ber der ved en gennemfarsel af forslag om adgang med fods til randzoner
vere mulighed for, at lodsejeren kan anlaegge alternative stiforleb, saledes at vildtet og
fuglenes serligt foretrukne omrader som f.eks. sivbevoksninger og rerskove kan undgsas.

Vi forstar saledes ikke fadevareministerens gnske om at udvide befolkningens
adgangsbefajelser. Forst og fremmest fordi der ikke lader til at vzere en enske om dette i
befolkningen, men dernest ogsa, fordi det ikke harmonerer med de forvaltningsmél man
har om at forbedre levevilkar for markvildtet og en hgjere biodiversitet.
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Danmarks Jagerforbund er akter og samarbejdspartner i forskellige fora, der alle har til
formal at forbedre naturen og biodiversiteten i Danmark. Jeegerforbundet stiller som altid
vores knap 50 kompetente medarbejdere til radighed og opfordrer NaturErhvervstyrelsen
til at kontakte os, dersom de skulle sti overfor opgaver eller har spergsmél i tilknytning
til natur- og vildtforvaltning.

Med venlig hilsen

Danmarks Jegerforbund

CH

Ole Roed Jakobsen
Formand
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Danmarks
Naturfredningsforening
NaturErhvervstyrelsen Masnedggade 20
Center for Jordbrug, @kologienheden .Zréggo';?b;g"?g":ogoo
jura@naturerhverv.dk Mail: dn@dn.dk

Hgringssvar til Forslag til Lov om @ndring af lov om randzoner (Energiafgrg-
der og offentlig adgang)

Med randzoneloven udlaegges 10 meter brede dyrknings-, ggdsknings- og sprojtefrie randzo-
ner langs alle vandlgb og sger stgrre end 100 m2 i landzone.

Danmarks Naturfredningsforening ser positivt pd andringsforslaget til randzoneloven, som vil
betyde, at den oprindelige og velbegrundede lovgivning star ved magt, dvs. at offentligheden
har lov til at feerdes pa de udyrkede 10-meterbraemmer langs vandigbene og sgerne, og at der
ikke m& plantes energiafgrader pa disse arealer.

Foreningen bakker dermed op om baggrunden for a&ndringsforslaget, som ifejlge hgringsmate-
rialet "er dels et gnske om at undga en uhensigtsmaessig tilplantning med flerarige energiaf-
greder langs vandigbenes naermeste omgivelser, og dels et gnske om at sikre offentligheden
adgang til de naturarealer, der opstér i forbindelse med etableringen af randzonerne.”

Det tidligere forslag om at forbyde offentlig adgang pd 10-meterbreemmerne langs vandigbene
var jo en begraensning af naturbeskyttelseslovens regler om ret til adgang til udyrkede arealer.
Med det @ndringsforslag som nu er i hgring genetableres de almindelige principper. Forenin-
gen mener, at det er helt afggrende for befolkningens vilje til naturbeskyttelse, at der ogsa er
mulighed for at faerdes i naturen. Stille feerdsel langs derne pa ny natur, som tidligere var
mark, vil give iseer landbefolkningen tiltreengte muligheder for at komme lidt veek fra vejene
og opleve landskabets skgnhed. P& den méde f3r de stgrre forstielse for bade jordbrugser-
hvervene og naturen.

P8 tilsvarende made var det tidligere forslag om at tillade dyrkning af energipil med mere in-
denfor sg- og 8beskyttelseslinjen et brud pa naturbeskyttelseslovens regler om friholdelse af
visse landskaber fra beplantning med mere. Med det andringsforslag som nu er i hgring gen-
etableres de oprindelige principper.

Foreningen ser breemmerne som en ngdvendig beskyttelse af vores vandmiljg mod naerings-
stoffer og sprojtegift. Med den nye - og i kraft af sin bredde effektive - bufferzone meliem na-
tur og kultur kan vi nu endelig ggre os h&b om mere naturligt fungerende vandigb.

Eventuelle konkrete problemer for flora og fauna kan Igses med den mulighed naturbeskyttel-
sesloven (§ 27) allerede i dag giver for at begraense den offentlige adgang, hvis saerlige for-
hold taler for det, f.eks. hvis fglsomme arter yngler i omradet og der konkret er vaesentlig risi-
ko for skadelige forstyrrelser. Det kan f.eks. veere i visse Natura 2000-omrader og andre saer-
ligt sarbare omr&der. I gvrigt er der allerede i dag adgang forbudt i rarskov, hvor en del af de
folsomme arter lever. Hvor der er helt konkrete problemer, szetter Danmarks Naturfrednings-
forening beskyttelse over benyttelse.



Desuden indfgres der en ny dispensationsmulighed fra adgangsretten, “hvis offentlighedens
adgang vil belaste lodsejeren uforholdsmaessigt hdrdt pd grund af en saerlig bynaer beliggen-
hed.” Som en del af sddanne dispensationer bgr det undersgges, om der kan skabes alternativ
adgangsmulighed pd en made, som ikke medfgrer uforholdsmaessige gener for lodsejeren.
Danmarks Naturfredningsforening mener i gvrigt, at eventuelle problemer med offentlig feerd-
sel pa private arealer skal Igses ved oplysning og dialog mellem ejere og brugere.

Foreningen vil i den forbindelse henlede opmarksomheden pad den anbefaling om et rejsehold
til at Igse konkrete udfordringer for friluftslivet, som Skovpolitisk Udvalg kom med i 2011, Et
sddant rejsehold samt den ligeledes anbefalede webbaserede fortegnelse over lodsejere, vil
kunne styrke dialogen mellem brugere og ejere, s3ledes at konflikter minimeres; bdde i rand-
zonerne og de gvrige naturarealer.

Den politiske rejse frem mod disse dyrkningsfri randzoner har vaeret lang. Allerede i den fgrste
Pesticihandlingsplan fra 1987 var der krav om udlaeg af 25.000 ha sprgjtefrie randzoner langs
vandigb. Den del af den politiske aftale blev dog aldrig indfriet fordi den forudsatte, at land-
bruget frivilligt tog jord ud af omdrift. Senere i Vandmiljgplan IIT i 2004 var der en malsaetning
om etablering af 50.000 ha dyrkningsfrie randzoner langs vandigb og sger for at reducere fos-
forfjernelsen. Det blev heller ikke til noget. I Grgn Vaekst fra 2009 blev der fastsat 10 meter
sprgjtefrie, gadningsfrie og dyrkningsfrie randzoner langs alle vandlgb og sger svarende til
50.000 ha for at reducere kvaelstof og fosfor. Det er den aftale regeringen nu gennemfgrer.

Randzonerne skal alts8 bidrage til at reducere udvaskningen med sprgjtegift, kveelstof og fos-
for. Foreningen ser primeert randzonerne som et vandmiljgtiltag og ikke som et naturtiltag,
men noget natur kan vi nok forvente, at der kommer pa randzonerne iseer hvis arealerne af-
graesses. Randzonearealerne skal gerne prioriteres, sa de giver mest mulig forbedring af
vandmiljget for pengene. Det kan f.eks. veere ved at lsegge dem langs de hgjest malsatte
vandlgb, hvor vandlgbsvedligeholdelsen skal ekstensiveres, og breemmerne kan muligggre at
den i hgjere grad "slippes fri”. Det kan ogsa veere en stor gevinst for sma vandhullers gkologi-
ske funktion som treedesten i landskabet at slippe for plgjning, gadskning og sprgjtning umid-
delbart op til vandhullet.

Med venlig hilsen

Nora Skjernaa Hansen, naturpolitisk medarbejder
31 19 32 60, nsh@dn.dk
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Nyropsgade 30

1780 Kgbenhavn V

Vingsted, den 24, februar 2012

Vedrgrende bemaerkninger til hgring af forslag til ®ndring af lov om randzoner
J.nr. 2012-0072204

Danmarks Sportsfiskerforbund har modtaget ovennavnte andringsforslag til lov om randzoner og
skal i den anledning udtale fglgende:

Danmarks Sportsfiskerforbund vil udtrykke stor sympati for at muligheden for dyrkning af energiaf-
greder i randzonerne nu afskaffes.

| bemaerkning til lovforslaget i januar 2011 skrev DSF:
“Danmarks Sportsfiskerforbund har meget vanskeligt ved at se hvordan dyrkning af energiafgroder kan op-

fylde mélsaetningen om ny natur. Derimod kan dyrkning true den gvrige natur. En energiafgrgde dyrket
vandigbsnaert, vil i tarre perioder kunne draene uforholdsvis meget vand op i vedmassen. Dette kan langs
visse vandansamlinger give problemer, primart langs mindre vandigb.

Vi har mange og rigtig darlige erfaringer for hvad der sker, nér f.eks. pil tager overhdnd i de lavtliggende
arealer. Her skader denne vaekst den gvrige botanik, som vil mistrives og sandsynligt uddg under tilgroning.
Et energikrat gdelagger desuden det frie udsyn i ddalene, samt gor adgangsforholdene meget vanskelige. ”

Vi er derfor overordentlig tilfredse med andringsforslaget hvad angar dyrkning af energiafgrgder.

Vi vil ikke undlade at foresla at det indarbejdet at de 10 meter brede randzoner i stgrre grad sikres at
indga i vandlgbs- og sgers dynamik. Herved kan der skabes lysdbne enge med temporaere over-
svpmmelser — naturtyper vi og dyrene mangler i det danske landskab.

Afslutningsvis anerkender vi at der nu fiernes en undtagelse ifht. Naturbeskyttelsesioven vedrgrende
offentlighedens adgang. Danmarks Sportsfiskerforbund finder det fornuftigt, at der er samme mulig-
heder og begraensninger for adgang til natur overalt i Danmark. | bemaerkningerne er sikret at der
kan vaere behov for undtagelser.

Venlig hilsen

Lars Brinch Thygesen
Miljokonsulent

Skyttevej 4 - Vingsted « 7182 Bredsten » Telefon 75 82 06 99 « www.sportshskerforbundet.dk < post@sportsfiskerforbundet.dk
Sydbank, Kontonummer: 7700 1079078 ¢ IBAN-nr: DK797 7000008403858 « SWIFT-kode: SYBKDK22
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Brgndby, 23.02.2012

VEDR:
Hering over forslag til @ndring af lov om randzone (Energiafgrader og offentlig adgang).

Dansk Kano og Kajak Forbund er blevet opmaerksom pa at ovenstaende forslag er i hering. Vi star ikke pa
hgringslisten men sender vores kommentarer alligevel.

Dansk Kano og Kajak Forbund har gennem mange ars indsats sikret sig hgringsret p4 iseer adgangsfronten.
Vi arbejder for at beskytte og sikre adgang til naturen, og g@r meget ud af intern uddannelse af vores
medlemmer p4 dette omrade. P& adgangsomradet handler vi pa vegne af alle der nyder at komme ud i
naturen i kajak og kano og dermed ikke kun pa vores egne medlemmers vegne men ogsa pa den menige
borgers vegne. Vi byder derfor dette forslag meget velkommen.

Vi glaeder os over at der med dette forslag er dbnet op for adgang til hidtil lukkede arealer, som har stor
betydning og pavirkning for adgangen til vandet. Denne adgang skal selvfglgelig ske i respekt med bade
naturen og de omkringliggende lodsejere. Vi har derfor fuld forstielse for at bestemmelser naevnt i
Naturbeskyttelseslovens §24 stk. 5 fremover vil veere geldende for disse omrader. Vi mener det vil blive
lettere for menigmanden at overholde, hvis der som lagt op til i dette forslag vil vaere en bestemmelse der
galder det hele — Naturbeskyttelsesloven.

Vi er tilhangere af Naturbeskyttelseslovens formal og at dette forslag har smittende positiv effekt pa loven
i den forst3else at der abnes op for offentligheden uden den store konsekvens for miljget, kan vi kun bakke

op om.

Dansk Kano og Kajak Forbund stgtter derfor op om forslagets del om at sikre adgang til de naturarealer, der
opstar i forbindelse med etableringen af randzonerne.

Med venlig hilsen
P3a vegne af Dansk Kano og Kajak Forbund

Dorthe Hansen
Miljg- og Udviklingskonsulent

Medlem af Danmarks ldiets-Forbund » [ntemational Canoe Federation + European Cance Asssociation
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Heringssvar til forslag om sendring af Randzoneloven

Dansk Landbrug Sydhavsgerne skal hermed afgive heringssvar til udkast til @ndringsforslag til
Randzoneloven (lov 591 af 14. juni 2011).

Randzoneloven er som en del af Gren Vakst aftalen, et element i den danske implementering af
Vandrammedirektivet. Randzoneloven treeder i kraft den 1. september 2012. Den foresldede lovandring vil
kunne traede i kraft samtidig.

Gzldende lov om randzoner
Randzoneloven indeholder i dag en hjemmel til at dyrke flerdrige energiafgreder i randzonerne. Denne
hjemmel foreslds ophavet med det foreliggende lovforslag.

Randzoneloven indeholder en undtagelse fra naturbeskyttelseslovens regler om offentlighedens adgang til
naturarealer udlagt som randzone efter randzoneloven. Denne undtagelse foreslas ophavet.

Argumentation for endringsforslag

Baggrunden for &ndringsforslaget er et enske om at undga, det regeringen mener er, en uhensigtsmaessig
tilplantning med fler-arige energiafgreder i randzonerne samt et enske om at sikre offentligheden adgang
efter naturbeskyttelseslovens generelle adgangsregler til de naturarealer, der opstar i forbindelse med
etableringen af randzonerne.

Kommentarer til zzndringsforslaget.

Dansk landbrug Sydhavsgerne ma tage skarp afstand fra det foreliggende @ndringsforslag. Bliver forslaget
vedtaget vil det medfarer et @get pres dyrelivet og de sirbare naturomrader langs vandlgbene, flere konflikter
mellem landmand og friluftsfolk, der fzerdes og opholder sig i randzonen og endelig er forslaget en
yderligere indiskutabel indskreenkning af landmzndenes réderet over deres arealer.

Regeringen gnsker med forslaget at forhindre en edelzggelse af de landskabelige veerdier med rakker af
flerdrige energiafgrader i randzonen.
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Randzoneloven indeholder i dag et krav om, at arealerne op til randzonen skal dyrkes med samme

energiafgrede som i randzonen. Da der samtidigt ikke er muligt at have energiafgrader i 2 m breemmen og da
der stadig skal vare plads til vedligeholdelse af vandlebene, vil de flerdrige energiafgreder, der placeres i
randzonen ikke komme til at fremstd som endelese reekke, der skeemmer det 4bne landskab. De vil indgd i et
samlet hele med de omkringliggende arealer med tilsvarende energiafgreder.

Da regeringen er fuldt ud klar over randzonelovens nuvarende krav til dyrkning af flerrige energiafgrader
kan argumentet om at undg uhensigtsmessig beplantning, ikke ses som andet end et forseg pa at legitimere
forslaget om offentlig adgang til randzonen.

Insekter, fugle, vildt og padder bruger i vid udstreekning 2 m breemmen, remisser, krat, buske og anden natur
langs vandleb og ved sger til yngle- og rastesteder. Med Fodevareministerens forslag fjernes, det der i dag
fungerer som de mest uforstyrrede fristeder for fugle, insekter, padder og dyr.

Erfaringsmessigt ved vi at iszr lose hunde kan vaere et meget stort problem for fugle og vildt.
Naturbeskyttelsesloven beskriver meget klart hvor man mé fzerdes med lgse hunde, alligevel oplever
landmend jevnligt, at vildt skambides samt at man forgzeves kan forsege at fa hundeejerne til at holde deres
hund i snor. Med fri adgang i randzonen ma det forventes, at flere hundeejere vil benytte randzonen til hunde
luftning og dermed vil antallet af skambidt vildt og konfrontationer mellem lodsejere og hundeejere stige.

Da randzonen formentlig kommer til at have en bredde pé langt mindre end 10 m, bliver det et meget smalt
stykke man kan ferdes og opholde sig pd. Markarbejdet udferes i dag med maskiner af en anseelig sterrelse,
og man kan levende forestille sig, at personer, som opholder sig i randzonen samtidigt med at der udfores
markarbejde, vil kunne fole sig meget pressede og der skal ikke meget til at der kan ske en ulykke.

I dag rummer naturbeskyttelsesloven mulighed for at lukke veje og stier ved arbejde med store maskiner,
men det vil i mange tilfzlde vare praktisk umuligt at afsparre samtlige randzoner nér der benyttes store
maskiner, idet der er langs de fleste vandleb er mange adgangsveje til randzonerne.

En smal randzone pa 5-7 m er langt farligere end stor udyrket mark eller private skove, nér det geelder
risikoen for uheld med store maskiner. Afstanden fra arbejdsarealet til personer der evt opholder sig i
randzonen er meget mindre end pa store abne udyrkede flader eller sterre skove, der er abne for offentlig
feerdsel. S& alene af den grund kan man ikke sidestille feerdsel og ophold i randzonerne med feerdsel og
ophold p4 udyrkede arealer og private skove som regeringen gor i motivationen for at tillade offentlig
adgang til randzonen.

Landbrugets erfaringer med at tillade feerdsel i bremmer og allerede etablerede randzoner, viser desverre
ogs4 at affald bliver et sterre og sterre problem. Hvis der ikke er opsat skraldespande ender en hel del affald i
form af pap og plastik i naturen. Desverre ser vi ogsé at sodavands- og gldaser bliver smidt langs de
frivillige spor, og der kendes sagar tilfelde hvor husdyr uforvarende har spist metalstykker, hvilket ender
med, at dyrene lider en pinefuld ded.

I forérs- og forsommerperioden hvor en meget stor del af landbrugtes sprejtningerne og udbringning af gylle
foregar, ma man imedese en del utilfredshed fra de personer der feerdes i randzonen, Landmandene har ikke
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mange arbejdsdage hvor vejret er velegnet til at kere med marksprajten. Derfor er muligheden for at holde

pause ndr der ferdes personer i randzonen begranset. Men mange landmend vil nok fele at de vil veere
tvunget til at holde en meget stor afstand til brugere af randzonen, og omvendt vil mange brugere af
randzonen nok have en helt forkert forventning om, at landmandene skal holde stor afstand ndr der bruges
bekampelsesmidler og udbringes med gylle.

For en del landmand er jagt og udlejning af jagtr en vigtig driftsgren. Den nye offentlige adgang til
randzonen vil sammen med den eksisterende adgang til udyrkede arealer og private skove gere det meget
sveert for fasaner og andet vildt at vare i fred. Ud over at skambide vildt, ser man ofte at lese hunde jager
fasaner og andet vildt veek fra krat og remisser. Derved edelegges jagten og landmandene mister en vigtig
indtegt. Dette skal leegges oven i det tab, der i forvejen er pa ikke at kunne dyrke randzonen og det nu
fremsatte forslag om end ikke at kunne dyrke flerdrige energiafgreder i randzonen.

Det fremsatte eendringsforslag rummer et hav af muligheder for uheldige og @rgerlige konfrontationer
mellem brugerne og ejerne af randzone, hvilket sammen med de abenlyse indskreenkninger i rdde- og
brugsretten ger at Dansk landbrug Sydhavseernes ikke kan acceptere forslaget.

Alternativ til fri offentlig adgang til randzonen.

Man burde i stedet se pa hvordan man kan styrke Spor i Landskabet” og andre projekter hvor landmend
frivilligt legger arealer til friluftsaktiviteter. “Spor i Landskabet” rummer sammen med lignende projekter
mulighed for at styrer ferdsel og ophold i det &bne land, s& det ikke er i konflikt med sdrbar natur,
produktionen pé ejendommen og eventuelle jagtinteresser.

Landmendene har styr p& hvor der ferdes p4 ejendommen, og kan i det tilfzlde, at affald eller lose hunde
bliver et uoverstigeligt problem, valge at nedlegge projektet.

P4 Lolland har man gennem de sidste par 4r etableret en del frivillige "Spor i Landskabet”, og flere er pa vej.
Dette til stor gleede for brugerne og forelabigt ogsa lodsejerne.

Frivillighed m4 og skal vare kodeordet for gget adgang til landmandenes arealer.

P4 vegne af Dansk Landbrug Sydhavsgerne

Jens kahr
Foreningssekretaer
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Svar fra Dansk land- og Strandjagt (DI, 4: Haring over forslag til ndring af lov om randzoner

Vi noterer os, at flerérige dyrkede afgréder gnskes fjernet i narhed af vandlgb og sger. Det finder vi
er en god ide, men mener sidanne tiltag mest skal fremmes af hensyn til biodiversiteten. Is@r i
forbindelse med snoede eller i terrenet skavt placerede vandlgb, vil det vaere oplagt at lave stgrre
eller mindre ynglepladser, hvor fuglene ikke er s udsatte for predation af rev og madr, som i de lige
og smalle striber. Det vil vare rigtig godt, hvis lodsejere med stgtte ville anlegge sddanne sma
omréder i de dyrkede marker som ynglepladser for agerlandets fugle. Dette bliver sikkert i 2013
muligt under enkeltbetalingen. Maske bliver der endda ekstra stgtte dertil, men offentlig adgang og
ophold vil gdelegge denne unikke mulighed.

Ang 2. Baggrunden. Vi mener ikke baggrunden er acceptabel, idet begrundelsen kun drejer sig om
ugnsket plantevakst og at det er hensigtsmassigt med offentligt adgang og ophold.
Vandlgbsvedligeholdelse og landskabelige hensyn finder vi uaktuelle, idet der er tale meget om sma
strekninger i det samlede billede.

Ad. 2.2 Det vil ikke veere acceptabelt, at offentligheden fir samme adgang, som gzlder generelt
efter naturbeskyttelses-lovens regler med adgang og ophold set ud fra vildtets tarv. I modsatning til
de overestimerede striber i landskabet, som er et tag selvbord for pradatorer, vil der i randzonerne
vere muligheder for, at vildtet fir fred og med en naturlig bevoksning den dakning, som er
ngdvendig for et heldigt yngleforlgb. Adgangsforbud i yngletiden er forudstning for jordrugende
fugles ynglesucces. Al faerdsel reducerer ynglesuccesen.

Vi er i DLS heller ikke enige i vurderingen af negative konsekvenser hverken for lodsejeren eller
staten i forbindelse med adgang og ophold for offentligheden. Vi mener, det narmer sig
ekspropriation, og der ma imgdeses et stort pres for dispensationer, som skal sagsbehandles, og
dermed ogsa vare en gkonomisk belastning for staten. 2 m. bremmerne blev i sin tid indfgrt uden
kompensation af nogen art, og mange lodsejere vil sikkert opponere imod fri ferdsel.

Det vil ikke vare acceptabelt, at det overlades til enhver tid siddende rgde eller bla
kommunalpolitiske flertal over for private lodsejere at afggre, hvor og hvor der ikke skal veere ret til
adgang og ophold. I gvrigt ma vi protestere imod, at hgringsmaterialet ikke dekkende for de
efterlyste hgringssvar, idet der hverken er nzvnt de faktisk patenkte udvidelser af randzonerne,
hvordan de skal udlzgges eller kompenseres.

Haldor Sgrensen/Finn Madsen

Finn Madsen, Dansk Land og Strandjagt
Vestergade 44, TIf : 61609292
9900 Frederikshavn Internet; www.dls-jagt.dk

TIf / Fax: 98 42 38 40 / Mobil 40593883 E-mail: formand@dls-jagt.dk
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Vedr. hgring over forslag til &endring af lov om randzoner

Dansk Landskabsgkologisk Forening (DLF) stiller sig saerdeles positiv over for forslaget til ndring af lov om
randzoner.

Set fra et landskabsgkologisk synspunkt var Lov om randzoner et stort fremskridt, idet loven gennem en
landskabstilpasset regulering af arealanvendelsen omkring vandlgb bidrager til at nedsatte udvaskningen af
naeringssalte fra de omliggende arealer samtidigt med at der skabes forbedrede levevilkdr og spredningsmuligheder
for dyr og planter i landskabet, hvilket er et skridt pa vejen til at Igse de massive gkologiske og
biodiversitetsmaessige udfordringer som de sidste 30ars stadigt mere intensive landbrugsdrift har efterladt.

Med forslaget om at ophaeve lovens undtagelse fra naturbeskyttelseslovens regler om offentlighedens adgang til
naturarealer dbnes op for imgdekommelse af nogle nye vigtige principper for baeredygtig arealanvendelse, der i de
senere ar har veeret fremfgrt med stadigt stgrre styrke indenfor landskabsgkologien. Det drejer sig dels om en bedre
og mere landskabstilpasset mobilisering af de tilgaengelige gkosystemydelser, som natur og landskab kan stille til
radighed for samfundet, dels ngdvendigheden af en overgang til flersidig arealanvendelse i det abne land.

Store potentielle gkosystemydelser knytter sig ikke mindst til greenseomraderne mellem forskellige gkosystemer, de
sakaldte gkotoner. Et klassisk eksempel pd gkotoner er kystomraderne som graensen mellem land og hav, der ikke
blot er kendetegnet ved en hgj koncentration af szerlige betingelser for dyre- og planteliv, men ogsa for sa
afggrende mangesidige ydelser til samfundet, hvilket ogsa er blevet anerkendt ved oprettelse af den szrlige
kystbeskyttelseszone. En lovgivning, der sikrer offentligheden adgang til og beskytter denne staerkt varierede
landskabstype.



Randzonerne mellem jordbruget i det abne land og de gkosystemer, der knytter sig til vore vandlgb er gkotoner, der
ikke blot kan sikre gkosystemydelser for flora og fauna samt regulering af stof-transporten fra jordbrugsarealer til de
vandige miljger, men ogsd med deres koncentrerede naturmaessige variation indeholder store rekreative og
folkesundhedsmaessige potentialer. Det ma betragtes som et stort samfundsgkonomisk spild, séfremt disse
potentialer ikke mobiliseres. Samtidigt vil ophaevelsen af hjemmelen til at dyrke energiafgrgder i randzonerne bade
bidrage til at sikre den naturmaessige variation, der kendetegner randzonen som gkoton, og lette offentlighedens
adgang til rekreation i det abne land lands randzonerne.

Som fglge af den omfattende urbanisering og stigende velfaerd er arealbehovet ikke mindst til rekreative behov gget
betragteligt blandt den dominerende bybefolkning. Udviklingen i transportmidlerne har desuden gjort det muligt at
tilgodese disse behov pa stadigt stgrre dele af landets areal. Dette behov vil i fremtiden kun kunne imgdekommes
gennem en overgang til en flersidig arealanvendelse. Den skarpe opdeling mellem, jordbrugsarealer, naturarealer
og rekreative arealer skaber et ungdigt spild, da erfaringer viser at det med fordel kan lade sig ggre at kombinere
dem. Det kraever imidlertid, at de enkelte former for arealanvendelse indrettes sa de i hgjere grad end i dag kan
forliges med andre aktiviteter pd samme areal eller pd naboarealer. En sadan flersidig ‘miljgkonform’
arealanvendelse vil kunne forene en hgjere grad af beeredygtighed og samlet set mere effektiv udnyttelse af vore
arealer. Sikringen af offentlighedens adgang til randzonerne er et godt eksempel pa en sadan flersidighed, der
teknisk lader sig relativt let realisere, som det f.eks. for nyligt er gennemfgrt for et vandlgbsnaert ‘spor i landskabet’
pa Knuthenlund Gods pa Lolland.

Dansk landskabsgkologisk Forening har tidligere fremfgrt det synspunkt, at der i forbindelse med overgangen til en
flersidig arealanvendelse er behov for at sikre, at forvaltningen af det dbne land i hgjere grad end det er tilfeeldet i
dag kommer til at svare til de opfattelser, der gor sig geldende i forbindelse med forvaltningen af byomrader (se
Jord og Viden 12, 2011, s. 15). Saledes bgr retten til at faerdes offentligt i randzonerne i det dbne land sidestilles med
den ret som offentligheden har til at faerdes pa private veje. De gener, det vil kunne give for den eksisterende
arealanvendelse, der foregar i randzonen og de tilstgdende arealer ma Igses i konkrete forhandlinger omkring
forvaltning og drift af flersidigheden. Eventuelle omkostninger, der for lodsejerne er forbundet med vedligeholdelse
af tilgengeligheden bgr betragtes som en aflgnning af ‘landmanden som landskabsforvalter’, og i den forbindelse
knyttes til den hidtidige landbrugsstgtte.

Med venlig hilsen

Jesper Brandt, Professor, Institut for Miljg, Samfund og Rumlig Udvikling (ENSPAC), Roskilde Universitet

Formand for Dansk Landskabsgkologisk Forening
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NaturErhvervstyrelsen har fremlagt udkast til forslag til &ndring af lov om randzoner,
hvilket Dansk Ornitologisk Forening takker for. Hermed fremsendes foreningens
bemaerkninger.

Energiafgreder i randzonerne

DOF er szrdeles tilfreds med, at muligheden for at dyrke energiafgreder i randzonerne
foreslas fjernet. Af hensyn til savel dyre- og plantelivet som af landskabelige hensyn er
dyrkning af energipil og tilsvarende energiafgroder pa disse lavbundsarealer szrdeles
uheldig og uensket. Navnlig vil dyrkning af energiafgreder i randzonerne vere uheldigt i
forhold til sarbare fuglearter, som fx engfugle og andre arter tilknyttet lysibne naturtyper.

Offentlig adgang

DOF gnsker, at befolkningen far gode muligheder for oplevelser i naturen, hvilket bl.a. kan
ske ved adgang til naturen. Herved gges naturforstelsen, hvilket styrker forstaelsen for og
stetten til at bevare biodiversiteten. P4 den anden side er det ogsa vigtigt, at den offentlige
adgang afbalanceres, sd sérbare arter og folsomme habitater ikke pdelegges. Generelt er
DOF derfor betenkelig ved at indfere en fri ferdselsret i alle levende hegn og ledelinjer i
det abne land, men da der med dette forslag er tale om adgang i de mindst 10 meter brede
uhegnede randzoner langs vandleb og sger, hilser DOF muligheden for offentlig adgang
velkommen. Det er i den forbindelse afgerende vigtigt, at den offentlige adgang i
randzonerne skabes via de generelle bestemmelser i naturbeskyttelsesloven. Det gor
lovgivningen enklere at forsta, idet reglerne s blot svarer til adgangen pa gvrige udyrkede
naturarealer. Herved sikres det endvidere, at der ikke automatisk er adgang til hegnede,
afgreessede naturarealer langs vandlgb og sger, hvilket fuglebeskyttelsesmassigt er de
omrader, som DOF vurderer som verende mest sérbare over for offentlig feerdsel.

I forhold til forstyrrelse af sarbare fuglearter er det isar vigtigt at veere opmeaerksom pa
konsekvenserne i forbindelse med randzoner i og ved lysédbne udyrkede omrader med
grasning eller heslt (enge, overdrev og vedvarende greesarealer). I de fleste tilfeelde vil
adgangen i randzonerne i disse omrader i yngletiden vare begranset som folge af hegning
og afgreesning. Hvis der opstar ugnskede forstyrrelser af vadefugle, andefugle etc., ma
adgangen begrenses konkret jf. den geldende lovgivning.
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Mulighed for flytning af adgangsretten

DOF foreslar, at der indferes en mulighed for, at myndigheden (fx efter forslag fra ejeren)
kan flytte adgangsretten fra randzonen og op til et mere hensigtsmassig forlgb, fx langs
den ’avre’ kant af en indhegning, ad en markvej eller langs et levende hegn eller ledelinje.
Det giver sivel ejeren som myndigheden mulighed for at tilretteleegge det mest
hensigtsmassige adgangsforleb.

Hunde

Et af de storste problemer ved offentlig feerdsel i naturomréader (inkl. randzoner) er feerdsel
med hund, hvilket ber tages under yderligere vurdering. DOF anbefaler, at adgang med
hund ikke tillades. Isar i fuglenes primere yngletid (1. april til 31. juli) er feerdsel med
hunde pa udyrkede naturarealer en alvorlig forstyrrelse af vildtet. Populare flexliner giver
desvarre hunde mulighed for at afsege og forstyrre i fuld randzonebredde, hvis der alene
stilles krav om, at hunde skal fores i snor, som reglerne er i dag. Det er meget forstyrrende
for mange arter af fugle og pattedyr, der ellers gerne vil yngle og opholde sig i
randzonerne.

Natura 2000-omrader

I Natura 2000-omrader med vasentlige forekomster af fugle, odder og tilsvarende ber det
baseres pa en konkret vurdering (konsekvensvurdering), om offentlig adgang kan
accepteres langs vandleb og seer. Hvis offentlig adgang gennemfoares med en generel
bestemmelse, skal myndighederne (dvs. kommunerne) konsekvensvurdere effekten pa
Natura 2000-omradernes udpegningsgrundlag, og de skal veere parat til at gribe ind straks i
konkrete tilfelde, hvor ferdsel medferer forstyrrelser af sarbare og beskyttelseskravende
fugle og pattedyr.

Med venlig hilsen
Dansk Ornitologisk Forening
BirdLife Danmark

Egon Ostergaard Knud N. Flensted

Formand Biolog
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Natur Erhvervsstyrelsen é
Center for Jordbrug, @kologienheden

Nyropsgade 30 /
1780 Kegbenhavn V

Brendby d. 24-02-12 DANSK RIDE FORBUND

Hering over forslag til lov om randzoner
De ridendes organisationer stir ikke pa listen over herte. Ikke desto mindre har vi fundet anledning til at
fremsende en kommentar til forslaget.

Nar loven om randzoner senere i ar treeder i kraft udlaegges randzoner pé op til 10 meters bredde langs
vandleb og sger, hvor der hverken ma dyrkes, godes eller sprajtes. Det svarer til ca. 50.000 hektar ny natur.
Et plaster pa séret efter tabet af braklzgningsordningen som medferte opplajning af 83.000 hektar braklagte
arealer fra 2007 til 2008. Randzoner pa 10 meter vil veere en markbar gevinst for milje og natur og
forhabentlig ogsé for de mange borgere der har et stort gnske om at kunne feerdes mere i naturen.

Det er ifolge naturbeskyttelseslovens adgangsbestemmelser tilladt at ferdes til fods pa udyrkede naturarealer,
f.eks. strande, strandenge, klitter, heder og skove. Randzonerne som kan sidestilles med udyrkede
naturarealer blev af den tidligere regering undtaget bestemmelserne om offentlighedens adgang til naturen og
det er derfor i dag ikke tilladt at ferdes der.

Nar der, som nu, udlzgges ny natur som delvist finansieres af samfundet, ber der tages hensyn til
befolkningens muligheder for at feerdes i naturen. Danskernes muligheder for at komme ud i naturen er meget
ulige fordelt bl.a. fordi de statsejede naturarealer og skove, er koncentreret i bestemte dele af landet. Desuden
er mere end 50 % af eksisterende veje og stier i det &bne land blevet nedlagt inden for de seneste 30 &r,
hvilket har forringet mulighederne for at ferdes ganske betragteligt. Selv den del af befolkningen, der er
bosat pa landet, er ofte nodsaget til at starte bilen for at kere til et naturomrade/skov, hvor feerdsel er tilladt.

Adgang til randzoneme ville give en langt sterre del af befolkningen mulighed for at g en tur i naturen
direkte fra deres bopzl.

Som organisation vil vi naturligvis ogsa gerne gore opmarksom pé rytternes nuverende meget ringe
muligheder for at faerdes i naturen. Det er stort set kun de ryttere der bor teet pa statsejede arealer/skove, der
har gode ridemuligheder. Et stort antal ryttere gnsker at fzrdes i naturen pa hesteryg, da det giver en helt
serlig mulighed for at opleve naturen tzt pd. Desuden vil det bevirke, at ryttere kan feerdes langt mere sikkert
end i dag, hvor de er henvist til kerebanen, hvor der selv pa mindre veje er hurtigt kerende trafik med
lastbiler og store maskiner. Det tvinger mange ryttere vak fra vejene og ind pa ridebaner og i ridehuse.
Mange forzldre gnsker forstaeligt nok ikke, at deres bgrn rider pa vejene. Det er en trist udvikling for bade
ryttere og heste, idet begge parter har stor glade af naturoplevelsen.

Desverre tilgodeser adgangsbestemmelserne i naturbeskyttelsesloven kun ryttere i meget begranset omfang
sammenlignet med fodgengere og cyklister og det er derfor et stort enske, at blive taget i betragtning nér
adgangsbestemmelserne pa randzonerne nu skal revideres. De potentielt mange 1000 km nye
adgangsmuligheder vil sprede ferdslen af naturbrugere meget og dermed ogs lette presset pa de nuvarende
arealer med offentlig adgang. Dette vil vere til gavn for bdde brugere, lodsejere, flora og fauna.
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Ryttere anses desvarre ofte som en gene for vildtet. Dog forholder det sig sddan, at yARIBIOFlEVEFRIREMND
langt tzettere pa dyrene i naturen nar de feerdes pa hesteryg, end nér de ferdes til fods eller pa cykel. Den
tidligere formand for Danmarks Jegerforbund, Kristian Raunkjeer, har besvaret en henvendelse fra Dansk
Islandshesteforening hvor han afviser at ridning i naturen er et problem for vildtet. Se vedheefiede bilag.

Randzonerne er en enestaende mulighed for at sikre ryttere bedre og sikre muligheder for at feerdes i naturen
og vi haber at vores bemerkninger vil blive taget i betragtning.
Venlig hilsen

Dansk Islandshesteforening
Naturudvalget/Janne Spannov

Dansk Rideforbund
Dorte Norskov
dor@rideforbund.dk

DANSK RIDE FORBLND
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DANSK SKOVFORENING

Giro: 900 19 64
Amalievej 20 Telefors 3324 4266 CVRonr.: DK 591 985 13
1875 Frederilsberg C Telefax 3324 0242 E-mail: info@skovforeningen.dk

NaturErhvervstyrelsen
Center for Jordbrug, @kologienheden
Nyropsgade 30
1780 Kgbenhavn V
24. februar 2012
E-mail: jura@naturerhverv.dk

Vedr.: Forslag til Lov om aendring af lov om randzoner (Energiafgrgder og offentlig adgang)

Med e-mail af 3. februar 2012 har NaturErhvervsstyrelsen fremsendt ovennavnte lovforslag, idet Styrelsen
anmoder om Dansk Skovforenings bemaerkninger hertil senest den 24. februar 2012.

Skovforeningen vil i sine bemaerkninger alene kommentere forslagets bestemmelser om andret adgangsret
til randzonearealerne.

Den private ejendomsret er i disse ar under et massivt pres. Der er en raekke eksempler pd, at offentlige
myndigheder gennemtvinger afstielser og radighedsindskraenkninger i den private ejendomsret i langt
hgjere grad, end hvad en hensyntagen til almenvellet kraever. En hjgrnesten i dansk ret er den private ejen-
domsret, der ogsa er beskyttet af EU-retten. Kun hvor meget tungtvejende argumenter taler for det, kan
offentlige myndigheder gennemtvinge indgreb, der begranser den private ejendomsret via raddighedsind-
skraenkninger mv. Efter Skovforeningens vurdering vil en generel adgang, som den foreslaede, veere et kraf-
tigt indgreb i den private ejendomsret, hvor der ikke er proportionalitet mellem de gener, forslaget skaber
for lodsejere, dyreliv mv., og samfundets nytte af adgangsmuligheden.

Skovforeningen bakker stadig op om falleserkleaeringen fra 2008 om at bevare de galdende adgangsregler
for naturens skyld. Faelleserklaeringen blev udarbejdet af Dansk Skovforening, Danmarks Jaegerforbund,
Dansk Ornitologisk Forening, Danmarks Naturfredningsforening og Landbrug&Fgdevarer og blev sendt til
miljgministeren.



Skovforeningen kan derfor ikke g& ind for nye generelle regler, der indfgrer gget feerdsel i randzonearealer-
ne i forhold til naturbeskyttelseslovens almindelige adgangsregler.

Pa trods af upraecise formuleringer i lovforslaget, gar Skovforeningen i sit hgringssvar ud fra, at der ikke
med randzoneforslaget er taenkt indfgrt en ny arealkategori med tilhgrende nye adgangsregler i forhold til
dem, der allerede i dag er omfattet af naturbeskyttelsesloven.

Denne opfattelse bygger Skovforeningen dels pa lovteksten, hvori der star, at

”"Randzonerne er ébne for fzerdsel til fods og ophold, hvis der er lovlig adgang dertil, jf. reglerne i
kapitel 4, Offentlighedens adgang til naturen, i lov om naturbeskyttelse”,

dels p& lovbemaerkningerne, hvori der star:

”at der er samme adgang til naturarealer i randzoner, som der geelder for andre naturarealer, jf.
reglerne i kapitel 4, Offentlighedens adgang til naturen, i lov om naturbeskyttelse.”

Adgangsretten til randzonearealerne refererer i lovforslaget og i lovbemaerkningerne saledes til naturbe-
skyttelseslovens generelle regelseet for offentlighedens adgang.

Skovforeningen mener, at man i stedet for en ny generel adgangsret til randzonerne savel naturmaessigt
som samarbejdsmaessigt kan nd meget leengere ved at indga frivillige aftaler om adgang til randzonearealer,
hvor der matte vaere et reelt behov for ferdsel, og hvor denne kan ske uden at skade naturveerdierne, og
samtidig vil man kunne tilgodese befolkningens gnsker til adgang.

Skovforeningen peger pa de muligheder for Igsning af eventuelle konflikter og ikke opfyldte adgangsbehov i
forbindelse med ovennavnte frivillige metode, som Skovpolitisk Udvalg foreslar sin rapport: “Fremtidens
skov — anbefalinger fra Skovpolitisk Udvalg 2011”. Heri foreslas: “Lad et rejsehold lgse konkrete lokale
udfordringer og fremme friluftslivet”

Med venlig hilsen
DANSK SKOVFORENING

M M O oo Ao sty

Niels Reventlow / Hans M. Hedegaard



Kurt Vagner Jensen (NaturErhvervstyrelsen)

Side 1 af' 1

Fra: Christine Landsgaard [cl@datatilsynet.dk]

Sendt: 17. februar 2012 10:53

Til: Kurt Vagner Jensen (NaturErhvervstyrelsen)

Emne: Hering over forslag til ndring af lov om randzoner, j.nr. 2012-112-0021

Datatilsynet har ved e-mail af 3. februar 2012 modtaget ovennzevnte hering. Forslaget giver ikke Datatilsynet anledning til

bemaerkninger.

Med venlig hilsen

Christine Landsgaard
Fuldmeegtig, cand.jur.

TIf.: +45 3319 3257
E-post: cl@datatilsynet.dk

d

DATATILSYNET

Borgergade 28
1300 Kebenhavn K

www.datatilsynet.dk

TIf.: +45 33 19 32 00

Fax: +4533 19 32 18
E-post: dt@datatilsynet.dk

01-03-2012
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FAGLIGT FELLES FORBUND

NaturErhvervstyrelsen

Center for Jordbrug, @kologienheden
Nyropsgade 30

1780 Kgbenhavn V

J.nr.: AMA /ILL-In 21. februar 2012

Hgring over forslag til 2ndring af lov om randzoner

3F har modtaget ovennaevnte hgring og skal i den forbindelse bemeaerke, at vi
finder det meget uheldigt, hvis det fremover vil blive sdledes, at der ikke kan
dyrkes fler8rige energiafgrader i randzoner.

Dyrkning af fler8rige energiafgrgder i randzoner vil medvirke til at ggre
Danmark mindre afhaengig af olie og mere selvforsynende med
energiafgrader, Det vil samtidig medvirke til at fastholde eller skabe job i
udkantsomraderne, hvor der som bekendt er mangel pd
beskeeftigelsesmuligheder.

Hvad angar forbedring af mulighederne for at vedligeholde vandigbene uden
gener, ma det vaere muligt at finde andre Igsninger end forbud mod dyrkning
af flerarige energiafgrgder.

Vi skal derfor anbefale, at lov om randzoner ikke aendres, hvad angar
muligheden for dyrkning af fler8rige energiafgrgder.
Med venlig hilsen

Jesper Lund-Larsen
Miljg- og arbejdsmiljgpolitiskkonsulent

FaGLIGT FELLES FORBUND
Kampmannsgade 4
DK-1790 Kebenhavn V

tif. +45 70 300 300

fax +45 70 300 301

e-mail: 3f@3f.dk

www.3f.dk



Frie Bonder — Levende Lands heringssvar vedr.
Forslag til ndring af lov om randzoner

Frie Bonder kan godkende forslag til lov om @ndring af lov om randzoner uden bemerkninger.

Venlig hilsen
Frie Bonder — Levende Land

Bestyrelsesmedlem

Hans Jergen Nygaard
Skaevevej 86

9352 Dybvad

tif. 98 86 45 09/24 41 07 45
www.levende-land.dk
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NaturErhvervstyrelsen

Center for Jordbrug, @kologienheden
Nyropsgade 30

1780 Kgbenhavn V

Fremsendes udelukkende elektronisk til jura@naturerhverv.dk
24. februar 2012
Ref.: MKJ/AM

Heringssvar vedrgrende forslag til endring af lov om randzoner J.nr. 2012-0072204

Friluftsradet har med stor interesse lzest forslaget til eendring af lov om randzoner, og vil pa det varme-
ste anbefale, at lovforslaget fremseettes for og vedtages af Folketinget.

Der er bestemt behov for dels at zendre Randzoneloven (lov nr. 591 af 14. juni 2011), sa der ikke frem-
over tillades dyrkning af flerarige energiafgrader i randzonerne og dels behov for at fjerne den undtagel-
sesbestemmelse, der betyder, at Naturbeskyttelseslovens regler om offentlighedens adgang til natur-
arealer ikke geelder i arealer udlagt som randzone efter randzoneloven. Det glaeder Friluftsradet, at re-
geringen veelger, at fierne den saerregel, som forbyder feerdsel pa disse udyrkede naturarealer, og der-
med giver borgerne bedre muligheder for at feerdes og opholde sig i det ellers svart tilgangelige land-
brugslandskab. Friluftsradet pdpegede allerede i forbindelse med de politiske drgftelser om Grgn Vaekst
og i hgringsprocessen i forbindelse med Randzonelovens vedtagelse det urimelige i at indfgre en sadan
saerregel.

Friluftsradet har fglgende kommentarer til lovforslaget.

§ 12 a: Offentlighedens adgang
Friluftsradet stgtter forslaget om, at adgangen til naturarealerne i de udyrkede randzoner skal ske i lig-

hed med de galdende regler for adgang til andre udyrkede arealer. Naturarealerne i randzonerne har
en stor frilufts- og naturmaessig veerdi, og med lovforslaget fremmes ikke alene borgernes adgang, men
ogsa forstaelsen af Naturbeskyttelseslovens betydning af "udyrkede arealer".

Adgangen til naturarealerne skal fremover ske jaevnfor reglerne i kapitel 4, i Lov om naturbeskyttelse,
der fastslar, at udyrkede arealer er abne for frdsel til fods og ophold, hvis der er lovlig adgang til area-
lerne. Friluftsradet noterer sig, at Naturbeskyttelsesloven bestemmer, at der kan ske lukning for offent-
lighedens adgang, hvis feerdslen er til gene for den erhvervsmaessige udnyttelse af ejendommen, eller
hvis den i seerlig grad generer privatlivets fred, eller hvis der er behov for beskyttelse af dyre- og plante-
liv.

Friluftsradet noterer sig muligheden for, at Ministeren for Fgdevarer, landbrug og fiskeri kan fravige be-
stemmelsen om offentlighedens adgang til naturarealerne, nar sarlige forhold taler for det, eksempelvis
hvis en enkelt lodsejer rammes uforholdsmaessigt hardt. Friluftsradet vil anbefale, at denne bestemmel-
se administreres stramt, saledes at bestemmelsen kun benyttes, hvis der er et utvetydigt behov herfor.
Friluftsradet vil anbefale, at myndighederne i de situationer, hvor eksempelvis en lodsejer belastes ufor-
holdsmaessigt hardt pa grund af en seerlig bynaer beliggenhed, ikke lader ministeren gribe ind med hen-
visning til § 12 a, stk. 2, men i stedet benytter eksisterende forvaltningstiltag indenfor den fysiske plan-

iword\sager\landbrug\2012\breve\haringssvar vedr. forslag til sendring af lov om randzoner_feb_2012_mkj.docx

Scandiogade 13 - DK-2450 Kebenhavn SV
Tel +45 33 79 00 79 (10-15/10-14) - Fax +45 3379 01 79
fr@friluftsraadet.dk - www.friluftsraadet.dk
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laegning og saledes benytter de almene forvaltningstiltag, som er beskrevet i eksempelvis Naturbeskyt-
telsesloven og Planloven,

Fiernelse af mulighed for at plante flerdrigeenergiafgrgder

Friluftsradet stgtter, at der med lovforslaget fiernes muligheden for at tilplante randzonerne med ener-
giafgrader, som eksempelvis pil, poppel og rgdel. En tilplantning af randzonerne vil f markante negative
konsekvenser for den @stetiske oplevelse af landskabet, hvis der langs vandlgb og sper etableres flere
meter hgje baelter med energiafgrgder. En raekke vandlgb og sger er netop udpeget efter Planlovens §
11astk. 1, nr. 15, som omrader med sarlige landskabelige vaerdier. Disse ville blive gdelagt af op til 10
meter hgje mure af energiafgrgder. Desuden mé det forventes, at en massiv bevoksning af de navnte
arter vil medfgre en reduktion af biodiversiteten.

Generelt

Friluftsradet bakker lovforslaget fuldt op. Friluftsradet finder, at lovforslaget er med til at fremme be-
folkningens muligheder for at opleve mere natur i Danmark. Ved at give befolkningen adgang til nye na-
turomrader, er regeringen med til at sikre en helhedsorienteret forvaltningstilgang, hvor flere interesser
varetages i landbrugslandskabet. Da op mod 60 % af Danmarks areal er landbrugsjord, og strukturudvik-
lingen tenderer stgrre marker og feerre markveje i fremtiden, er det vigtigt at sikre bade friluftsliv, natur
og landbrug i en ny sammenhang.

Lovforslaget, om at tillade offentligheden mulighed for at faerdes og opholde sig i disse naturarealer pa
linje med andre udyrkede arealer, bidrager ydermere til, at skabe forstaelse bredt i befolkningen for, at
der afsaettes milliarder til sikring af dansk natur og landbrug. Nér jordejerne kompenseres med offentli-
ge stottemidler for ikke at opdyrke randzonerne, er det kun rimeligt, at borgerne ogsa far mulighed for
at benytte dem pé denne uskyldige made.

Med venlig hilsen

(b

Lars Mortensen
Formand for Friluftsridet

JAWORD\Sager\Landirug\2012\breve\Haringssvar vedr. forslag til sendring af lov om randzoner_feb_2012_mkj.docx



NaturErhvervstyrelsen
Center for Jordbrug, Okologienheden

Lov om @&ndring af lov om randzoner Den 24. februar 2012

Jnr 10.05.00 K04
Med lovendringen foreslis folgende ophavet: Sagsid 000239149

* Hjemlen til at dyrke energiafgrader i randzonen

. Ref TRR
o Undtage%se fra naturbeskyttelseslovens regler om offentlighedens rr@k.dk
adgang til naturarealer udlagt som randzone. Dir 3370 3803

Weidekampsgade 10
Postboks 3370
2300 Kebenhavn S

KL et positiv overfor begge =ndringer, der ligger i umiddelbar forlengelse
af KL’s heringssvar til Lov om randzoner afgivet 10. januar 2011. Der er
flere Arsager til, at &ndringerne er positive.

Tif 3370 3370
Muligheden for opdyrkning af randzonerne med energiafgrader ville Fax 3370 3371
forringe den eksisterende natur, kommunernes planlegning for ekologiske

forbindelser og biodiversitet samt implementering af Natura 2000-indsatsen

www.kl.dk

og vandplanernes vandlgbsindsats. Desuden ville det medfere en markant 11
forringelse af landskabet i 4dale og langs seer og vandleb. Endelig kunne
opdyrkningen have besverliggjort den kommunale vandlebsvedligeholdelse.

Undtagelsen fra naturbeskyttelsesloven ville have varet vanskeligt
administrerbar for borgere og kommuner. Bl.a. fordi det i praksis ville vere
svert at afgare, om et areal er randzone eller et almindeligt udyrket areal.
Dertil kommer, at lokalbefolkningen i landdistrikterne far
adgangsmuligheder, der kan give lidt bedre muligheder for friluftsliv og
sundhedsfremme. Endelig fir samfundet en eget nytte at den
kompensation, der gives lodsejeren.

KL's forslag til evrige justeringer af loven fremgar af heringssvar til Lov
om randzoner afgivet 10. januar 2011. Svaret er vedheftet og findes ogsd pa
http://www.kl.dk/Teknik—og-miljo/Artikler/78686/201 1/01/KLs-
horingssvar—til-lov—om-randzoner/ .

Venlig hilsen
Troels Garde Rasmussen
Chefkonsulent



FodevareErhverv
Arealkontoret

Forslag til lov om randzoner: KL’s haringssvar

Generelt

Forslag til lov om randzoner medferer udleg af op til 10 m randzoner langs alle
vandleb og seer over 100 m2. Det er grundleggende godt for miljeet at udlegge
udyrkede bremmer langs vandleb og seer.

Muligheden for opdyrkning af randzonen med energiafgreder vil dog forringe
naturforbedringerne og markant forringe landskabet i 4dale og langs seer og vandleb.

Lovforslaget virker generelt tungt administrerbart og der er en del befojelser til
fodevareministeren - dvs. at de fulde konsekvenser af lovforslaget ikke er kendte.

Fort bla. at sikre natur, milje, landskab og friluftsliv anbefaler KL, at det generelle

dyrkningsforbud i randzoner fastholdes, dog med den lempelse, at det vil vere muligt
at udlegge randzonerne til vedvarende gres.

Grundlaget for ordningen

Ny natur
Et af lovforslagets milsztninger er at skabe 50.000 ha ny natur - bla. som delvis

erstatning for opdyrkning af brakjorder. KL stiller sporgsmalstegn ved om lovforslaget

reélt sikrer 50.000 ha ny natur. Udyrkede bremmer langs vandleb er ikke
nodvendigvis natur. Og det er ikke natur i det omfang randzonerne opdyrkes med
monokulturer af energipil, elefantgres eller andre mere eller mindre naturligt
forekommende arter. En stor del af de udpegede randzoner kommer endvidere til at
omfatte eksisterende natur i form af beskyttede naturomrider. Desuden fremgir det
ikke helt klart om eksisterende 2-meter bremmer er indregnet i de 50.000 ha.

Vandlebsvedligeholdelse

Mange vandlebsregulativer har bestemmelser om vedligeholdelsesbrzmmer pi 6-8 m
langs vandlebene, hvor der typisk ikke m plantes treer mv. Det fremgir af
bemerkningerne til lovforslaget, at bestemmelsen om dyrkning af vedvarende graes
og energiafgrader skal respektere regler fastsat i anden lovgivning herunder
bestemmelser i vandlebsregulativer.

Den 10. januar 2011
Ref TRR

trr@kl.dk

Dir 3370
Weidekampsgade 10
Postboks 3370

2300 Kebenhavn S

TIf 3370 3370
Fax 3370 3371

www.kl.dk
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Det ber preciseres, at beplantning kun ma finde sted efter forudgiende accept fra
kommunen.

Adgangsbestermmelser

Det fremgir af lovforslaget og bemarkningerne hertil, at randzonerne ikke giver
offentligheden adgang til arealerne med mindre de steder op til et areal, der i forvejen
er udyrket og offentligt tilgzngeligt. Det forudses, at det kan vare meget vanskeligt at
afgere i praksis om et areal er randzone eller et almindelig udyrket areal og det virker
ikke velbegrundet at undtage disse arealer for offentlighedens adgang - bla.

fordi landbrugeren kan sege kompensation for tabet af dyrkningsjord.

Randzoner ber derfor falde ind under naturbeskyttelseslovens generelle adgangsregler.
Dertil kommer, at det rekreative potentiale for befolkningen i disse nye udyrkede
omrider derved kan komme samfundet til gavn og altsi ege nytten af samfundets
investering,

Administration af ordningen

Lovforslaget indebzrer ingen direkte administrative forpligtelser for kommunen. Det
er dog fortsat kommunen som er myndighed for de 2 m bremmer, som er udlagt
langs hejt milsatte vandleb. Der vil derfor vare 2 forskellige myndigheder, der
kontrollerer bremmerne/randzonerne langs mange vandleb. Det virker ikke effektivt
- iseer set i lyset af den omfattende afbureaukratiseringsproces som er gennemfeort pa
Miljeministeriets omrade det seneste 4r.

Da bremmerne udlzgges af natur- og miljshensyn og da kommunerne er natur og
miljemyndighed med opgaver vedr. vandleb, KO-bestemmelser, vand- og natur-
handleplaner mv. vitker det mest oplagt at samle den nye kontrolopgave hos
kommunerne. Der er da ogsa en mulighed i lovforslaget for at opgaver kan
uddelegeres til andre myndigheder efter nzrmere forhandling.

Konsekvenser af lovforslaget

I opgorelsen af konsekvenser af lovforslaget mangler helt vurdering af de
landskabelige og naturmzssige konsekvenser. Iszr dyrkning med forskellige
energiafgrader kan have store landskabelige konsekvenser.

Kompensationsbesternmelser

Landbrugeren kan kompenseres for tab af dyrkningsjord gennem 1-irige bevillinger af
landdistriktsmidlerne - dog efter godkendelse i EU. Det fremgar af bemarkningerne,
at det er usikkert om disse ordninger kan anvendes efter 2014.

Det bor fremg3 af lovforslaget, hvad konsekvensen er, hvis en stetteordning ikke kan
fortsette.

Detaljerede bemarkninger

§1

Bestemmelsen om udlzgning af randzoner kan give vanskeligheder for den praktiske
vandlebsvedligeholdelse. Udover at etablering af energiafgrader kan vare i konflikt
med arbejdsferdslen langs vandlobet som nzvnt indledningsvis, sé kan randzonen
ogsa vanskeliggore bortskaffelsen af oprenset grade.

Ved grodeskering og anden vedligeholdelse i vandlabene bliver grade og fylde lagt op
p4 de tilstadende arealer. Efter reglerne i Vandlobsloven har bredejeren ansvar for at
fjerne materialet. I offentlige vandleb bliver materialet lagt uden for



vandlebsbremmen, si bredejeren kan ploje eller harve materialet ned uden at forbryde
sig mod forbuddet mod jordbehandling i bremmen.

Huvis der p4 tilsvarende méde ikke m3 foretages jordbehandling i de nye randzoner, vil
det blive vanskeligt for bredejeren at hindtere den grade og fylde, der bliver lagt op —
ligesom kommunen evt. kan blive pafert betydelige ekstra omkostninger, sifremt den 1
konsekvens af loven bliver tvunget til at transportere grade og fylde udenfor
randzonen. Det er ikke muligt i én arbejdsgang, da gravemaskinen skal folges af en
traktor med vogn, hvilket i sig selv vil fordoble prisen pi oprensningen. Hertil
kommer, at mange steder kan man ikke frdes med traktorvogn, og at kerslen vil give
vasentlige ekstra markskader.

Det bar derfor afklares om bredejeren har mulighed for at foretage jordbearbejdning
af grade og fylde i randzonerne.

J2

Lovforslaget medferer at der kan dyrkes 4-6 meter haje energiafgrader langs vandleb
og seer, hvorved den rekreative veerdi af stier langs der og seer forringes markant. KL
finder det szrdeles uheldigt og kritisabelt — i relation til sivel statens som
kommunernes bestrzbelser pa at forbedre sundhed og friluftsliv i de pA mange mader
vanskeligt stillede landdistrikter.

Ministeren bemyndiges til at fastsztte regler for hvilke plantearter, der mi anvendes til
energiafgrader. Det er siledes ikke fastlagt hvilke arter, der ma anvendes, men der er i
bemarkningerne til lovforslaget nzvnt en rekke arter som forventes anvendt.

Det er stzrkt betznkeligt at 4bne op for beplantning med bla. elefantgras og andre
ikke hjemmehorende arter pi arealer, der bla. har som formal at vaere ny natur og vil
skulle indg4 i de af kommunerne lovpligtigt udpegede akologiske forbindelse.
Endvidere vil beplantninger med pil kunne medfere rodskud ud i vandlebet til gene
for vandlebsvedligeholdelsen.

§s
Det samlede areal af randzonen kan max. omfatte 5% af en bedrifts areal. Der skal
derfor ske en reduktion af randzonen hvis denne grense overskrides.

Dette er en bide vanskelig og ressourcekrzvende bestemmelse at administrere og der
vil tilsyneladende ikke blive taget hensyn til de miljemzssige forhold i forbindelse med
en reduktion af randzonen. Endvidere kan der ske 2ndringer ved opkeb,

forpagtning og ejendomszndringer, og det er uklart om det medferer efterfolgende
@ndringer af randzonen og hvem der egentlig skal kontrollere det.

J1o

Det fremgir endvidere af lovforslaget, at offentligheden ikke vil f& adgang til ferdsel
til fods p3 randzonearealer, selv om arealerne ellers synes at falde indenfor
naturbeskyttelseslovens adgangsbestemmelser for udyrkede arealer. Det fremgir ikke,
hvorfor denne bestemmelse pitznkes indfert, men arealerne sidestilles blot med
vandlgbsbremmen pi to meter.

KL skal derfor bemzrke, at det vil vere meget vanskeligt for offentligheden at afgore,
om et givent udyrket areal skal opfattes som et areal med lovlig adgang eller ¢j — ikke
mindst i de tilfelde, hvor et randzoneareal grenser op til et areal, hvor offentligheden
allerede har lovlig adgang efter naturbeskyttelseslovens bestemmelser.



Der synes med andre ord at vare tale om en vanskelig administrerbar regel, der ikke
har nogen fornuftig hensigt. Vandlebsbrammen ber betragtes som en del af selve
vandlgbet i vandlebslovens forstand til forskel fra de randzonearealer, der ligger ud
over nzvnte to-meters bremme. Reglen om undtagelse af offentlighedens adgang til
netop disse arealer synes derfor ubegrundet og unedig bureaukratisk.

KL finder p4 den baggrund, at randzoner ber falde ind under naturbeskyttelseslovens

generelle adgangsregler. Dertil kommer, at det rekreative potentiale for befolkningen i
disse nye udyrkede omrader derved kan komme samfundet til gavn og altsa ege nytten
af investeringen.

Endelig vil lovforslaget i planlegningssammenhang ogsi begrense kommunernes
mulighed for at etablere stier langs vandleb og soer. Kommunerne hari en lang
irrekke arbejdet med at skabe rekreative stier rundt i kommunen — bla. langs med
vandleb og seer. Dette arbejde vil i fremtiden bliver vanskeligere, hvis der ikke vil
bliver adgang for offentligheden i randzonerne.

Detfor foreslar KL, at randzonerne sidestilles med udyrkede arealer jvf.
Naturbeskyttelsesloven § 24, som er abne for fardsel til fods og ophold.

Folgevirkninger

Manglende synergi med vand- og naturindsatsen

Tidsfristen for kortlegning af randzonearealerne er medio 2012. Denne tidsfrist er
noget sent i forhold til arbejdet med handleplanerne for vand- og naturplanerne, da
det m3 forventes at en rzkke arealer, der indgr i handleplanerne vil blive udpeget til
randzoner. Tidsfristen for kortlegningen ber om muligt tilpasses den evrige vand- og

naturplanlegning.

Nogle kommuner ligger inde med oplysninger, der kan kvalificere statens kortgrundlag
yderligere. Niar statens kortgrundlag er udarbejdet vil det derfor vere hensigtsmassigt,
at der foretages en hering at det statslige kortgrundlag i kommunerne. Der ber
ligeledes vare mulighed for lobende at 2ndre kortlegningen, eksempelvis i de tilfzlde,
hvor der fritlegges rorlagte vandlab, eller hvor der etableres nye soet.

Mangjende synergi med naturbeskyttelsen

Ved vandleb og seer, hvor der ikke er krav om bremmer ifelge vandlebslovens § 69
vil det, med denne lov, vare muligt at plante energiafgrader i hele randzonen. Smi
seer er vigtige ynglelokaliteter for padder. Ved tilgroning forringes eller adelzgges
ynglelokaliteter og rasteomrider.

Flerarige energiafgroder i se-randzoner kan vare problematisk i forhold til padders
yngleforhold. Der nzvnes i bemarkningerne bla. pil, poppel, ask og red-el som
mulige arter. Disse er heje arter, som vil skygge og dermed neds=tte
vandtemperaturen i soen og dermed skade paddernes yngleforhold. Dette kan vare 1
direkte strid med habitatdirektivets bestemmelser om ikke at odelzgge bilag IV arters
raste- og yngleomrider. Det hedder at “der mé dyrkes flerrige energiafgroder i det
omfang, dette er muligt efter den ovrige lovgivning”, men da der tilsyneladende ikke
kraeves en sagsbehandling for tilplantningen, er der tilsyneladende ikke taget réelt
hensyn til dette i lovudkastet.



I forbindelse med dispensationer til ndringer af § 3-beskyttede soer, stiller mange
kommuner som standart vilkir om, at der ikke ma plantes treer og buske nar
beskyttede seer. Det skyldes, at beplantning inden for 10 m fra seer og vandhuller vil
kunne medfore vasentlige tilstandsendringer og dermed er dispensationskrevende jf.
naturbeskyttelseslovens § 3. Tilstandsendringerne skyldes bide vedplanternes
skyggevirkning, bladnedfald og deraf felgende naringsstofberigelse og iltsvind samt
drznende effekt. Det vekker derfor undren, at lovforslaget som kan komme 1
modstrid med naturbeskyttelsesloven.

Se- og 4n=zre arealer er ofte vandlidende. Netop fugtige omrider vil vere szrligt
attraktive at tilplante med flerrige energiafgreder, hvilket vil kunne medfere alvorlige
forringelser i leve- og spredningsmulighederne for en rekke arter. Blandt andet
benytter flere fuglearter, sdsom gzs og svaner, lavbundsarealer med flerdrigt gres, brak
og enirige afgrader som fouragerings- og rasteomrader. Der kan desuden forudses
negative konsekvenser for en rekke engfuglearter, sisom vibe, stor kobbersneppe og
engsnarre, idet yngle- og rasteomrader vil forsvinde med tilplantningen.

Arealer med brak og vedvarende gras er desuden i sig selv rigere pa bla. plante- og
insektarter end arealer med fleririge energiafgrader. Dette er iser kritisk i forhold il
dyrkning af flerdrige energiafgroder i de gadsknings- og sprejtefrie 10 m randzoner
omkring vandleb og soer, der ellers ville kunne virke som vigtige levesteder og
spredningskorridorer for bdde dyr og planter. Naturfordelen ved 10 m randzonerne
gar dermed tabt og med det muligheden for sterre biodiversitet i landbrugslandet.

Da energiafgrader som pil og elefantgraes kan udvise invasive trzek, vil energiafgrader
langs vandleb i praksis modvirke sivel statens som kommunernes bestrabelser pa at
opfylde regeringens mil om at standse tilbagegangen i biodiversitet — og vil ofte i
praksis omkring seer og langs vandleb fore til en yderligere fragmentering af
naturarealerne.

Det skyldes at en lang rekke af de plantearter, der nazvnes i bemzrkninger til
lovforslaget ikke er hjemmeharende og udviser med deres vzkst og
spredningsmetoder invasive trek. Elefantgraes og preeriegraes danner tztte bestande,
der forhindrer spredning af naturlige arter. Igennem rodskud og frespredning kan
energiafgroderne ogsi sprede sig ind i i beskyttet §3-natur og habitatnaturtyper.
Etablerede bestande af energiafgrader er meget svare at flerne og vil medfore
betydelige omkostninger for naturplejen.

I konsekvens af lovforslaget ma der forudses en ogning i antallet af lovovertredelser
inden for den lovpligtige 2 m-brzmme langs serlige vandlgb samt inden for § 3-
beskyttede naturomrider. Det skyldes, at fleririge energiafgrader for nogle lodsejere
vil synes som god mide at "nyttiggere” vandlidende og ellers uopdyrkelige omrider
pa. Dette vil medfere en stigning i antallet af tidskrevende hindhzvelsessager pd § 3-
omridet hos kommunerne.

Uafklarede okonomiske konsekvenser for kommunerne

I konsekvens af ovenstiende bemzrkninger, er der for KL at se nogle vafklarede
skonomiske konsekvenser for kommunerne. KL onsker derfor lovforslaget sendt 1
ekonomisk hering,
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Heringssvar til forslag til ndring af lov om randzoner J.nr. 2012-
0072204

LandboUngdom har med interesse lzest forslaget til zendring af lov om randzoner, og vi har
felgende kommentarer til forslaget.

§1 — til @ndringerne 1-3 — som henviser til § 2 stk.1-3 i lov nr. 591 af 14. juni om randzoner:
Randzoneloven indeholder en hjemmel til at dyrke energiafgrader i randzonerne, safremt
disse dyrkes uden at anvende gedskning eller sprejte. Flerarige energiafgreader mé dog kun
dyrkes i randzonen, hvis der dyrkes tilsvarende afgreder pa de landbrugsarealer, der
graenser op til randzonen.

Som forslaget star nu, drejer aendringen sig altsa kun om ophzevelsen af muligheden for at
beplante de 2 m randzoner p& marker med flerarige energiafgrader ned mod en overflade-
recipient. Derfor vil den miljgmaessige konsekvens ved forslaget ikke veere stor, omend der
vil blive et mindre biomasseudbytte og dermed mindre fortreengning af CO, fra fossile
braendsler. Randzonerne er indfart for at gavne miljget, og dette kompromitteres ikke ved at
dyrke flerarige energiafgrader, tvaertimod: Biomassen giver en positiv energigevinst, samti-
dig med at flerarige energiafgrader er eminente il at afhjaelpe naerringsstofudvaskning og
beskytter overfladerecipienten. Vi gar i LandboUngdom ind for, at mest muligt land behol-
des i produktion og benyttes til positivt at bidrage til samfundets vaekst og grenne gkonomi
ved at dyrke pil, elefantgrees eller lignende. Vi er derfor imod en ophaevelse af muligheden
for at dyrke flerarige energiafgreder pa randzonerne. Optimalt set gnsker vi, at der kunne
dyrkes energiafgreder i alle randzoner, uanset hvilken afgrade der dyrkes pa de tilgreen-
sende landbrugsarealer.

Vedr. forslagets begrundelse om at beplantning med flerarige energiafgrader vil kunne
vaere i konflikt med de negdvendige adgangsmuligheder i forbindelse med vandlebsvedlige-
holdelsen, forstar vi problematikken. Vi foreslar derfor, at vedligeholdelsen af vandlgb koor-
dineres med hesttidspunkter, hvilket er muligt for bade pil, elefantgraes og halmafgreder.

§1 — til endringerne 4-5 — som henviser til § 12 i lov nr. 591 af 14. juni om randzoner:
Vedr. at forbedre den visuelle oplevelse af adals landskabet ved at fierne muligheden for at
tilplante med flerarige energiafgreder, finder vi det absurd, at lovgivningen nu skal varetage
landskabsdesign ved at vurdere hvilke afgrader, der er for hgje eller for grimme til at vokse
langs vandlgb. Principielt mener vi ikke den rekreationelle veerdi af natur ber have en hgje-
re prioritet i samfundet end fedevare- og energiproduktion, der skaber en reel gkonomisk
veerdi.
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Vedr. @nske om at give offentligheden adgang til randzonerne efter naturbeskyttelseslo-
vens generelle adgangsregler, mener LandboUngdom, det er uhensigtsmeessigt at zendre
pa far CAP’ens endelige formulering 2013 (se naeste paragraf). Grundlzeggende mener vi,
at offentlig adgang skal begraenses til udyrkede arealer og helst vaere op til den enkelte
lodsejer at tilbyde.

Vedr. forhold til EU-retten mener vi, der kan vaere og rettere ber vaere arealsammenfald
mellem randzoneloven og de | CAP’en foresldede 7 % miljgmaessige fokusarealer pr ejen-
dom. Hvis randzoner fremover indregnes i de 7 % miljgmaessige fokusomréader, vil til-
skud/produktion/offentlig adgang/varighed af natur i hgjere grad veere haengt op pa EU
lovgivning. Hvis ikke randzoner indferes i 7 % forslaget, og forslaget hér om offentlig ad-
gang gennemfares, frygter vi, at lodsejerne gentagne gange vil fele sig "invaderet af offent-
ligheden” og bergvet deres dyrkningsrettigheder fra politisk side. Dette er ikke en saerlig
hensigtsmaessig falelse for forholdet mellem by og land — og vi indstiller til, at man ikke
zendrer ved adgangen til randzonerne, fer det er afgjort om randzoner og breemmer er in-
kluderet i CAP'ens grenne komponent, for derigennem at f& en form for kompensation for
mistede dyrkningsrettigheder.

Venlig hilsen

ﬂam Andvtanl

Jane Lindedam
Formand, LandboUngdom
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NaturErhvervstyrelsen

Center for Jordbrug, @kologienheden
Nyrupsgade 30

1780 Kbh V

E-mail: jura@naturerhverv.dk

Heringssvar til forslag til lov om @endring af lov om randzoner

Hermed felger Landbrug & Fedevarers haringssvar til forslag til lov om aendring af lov om randzo-
ner. Heringssvaret indledes med nogle generelle betragtninger og afsluttes med konkrete kommen-
tarer til lovforslagets tekst. | @vrigt henvises til Landbrug & Fedevarers oprindelige horingssvar til
forslag til lov om randzoner af 6. januar 2011, som er vediagt.

Generelle bemarkninger

Landbrug & Fedevarer finder, at andringen vedr. adgang er helt uacceptabel, og at det for mange
lodsejere vil f vidtreekkende konsekvenser, ligesom vi er helt uforstdende over for forbuddet mod
dyrkning af flerérige energiafgreder i randzonen.

Intentionen med den oprindelige lov om randzoner var at sikre mere og bedre natur, og randzonen
ville udgare hovedparten af det samlede mal om at @ge naturarealerne med 75.000 ha. Uforstyrre-
de arealer er essentielle i forhold til ansket om at standse tilbagegangen i den biologiske mangfol-
dighed og for at forbedre yngle- og levevilkarene for faunaen i det abne land. Eksempelvis er trivsel
og udvikling af sarbare og truede arter som hare og agerhgnen, athaengige af uforstyrrede forhold,
men ogséa sanglaerker og padder vil nyde godt af randzoner uden forstyrrende feerdsel.

Med lovforsiaget bnes op for adgang pa mange flere arealer end de 50.000 ha, idet der allerede i
dag eksisterer op mod 100.000 ha randzoner langs sger og vandleb (jf. Kortlaegning af 10 m rand-
zoner langs malsatte og ikke-malsatte vandlgb og seer over 100 m? i Danmark, Miljgministeriet
2008). Lovforslaget far saledes vidtraekkende konsekvenser, hvor eget faerdsel vil fa en forstyrren-
de og negativ effekt p& mange af agerlandets dyr.

| den eksisterende lov om randzoner fglges nugaeldende praksis ift. adgangen tif breemmer, hvilket
vi finder rigtigt. S&fremt aendringen i adgangsforholdene til randzonerne fastholdes, er det afgaren-
de, at der trods alt indfaeres en restriktion vedragrende hunde. Naturbeskyttelsesloven giver i dag lov
til at fere hunde i snor, men vi gnsker et total forbud mod hunde i randzonerne, da hunde vil have
meget negative konsekvenser for agerhanekyllinger, harekilling, rdlam og mange andre dyr. Denne
negative betydning vil ikke kunne elimineres ved at holde hunde i snor, s& derfor vil der vaere behov
for et totalforbud.

Landbrug & Fedevarer ensker at holde fast i adgangsforliget, der blev indgdet i 2002, og som efter-
folgende blev indarbejdet i Naturbeskyttelsesloven i 2004. Reglerne i Naturbeskyttelsesloven giver
offentligheden gode muligheder for adgang og friluftsliv i det danske landskab, samtidig med at der
tages hensyn til naturens beskyttelse.

Landbrug & Fedevarer

Axelborg, Axeltory 3
DK 1609 Kebenhavn V

T +4533394000
F +453339 4141
E info@lf.dk
W www.lf.dk

CVRDK 25529529

Landbrug & Fedevarer er erhvervs
organisation for landbruget, fodevare-
og agroindustrien. Med en eksport pd
over 100 mifliarder krener adigt og med
145.000 beskaftigede reprasenterer vi
et af Danmarks vigtigste cksporterhverv

Ved at nyteenke og synliggore erhvervets
bidrag til samfundet sikeer vi vores med-
lemmer e staerk placeringi Danmark
ogglobalt
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Derfor er det yderst kritisabelt, at man nu vil dbne op for offentlighedens adgang til randzonerne.

Dansk Skovforening og Landbrug & Fedevarer fik i 2011 gennemfert en undersagelse om dan-
skernes onsker til faerdsel i naturen. Det fremgik klart af undersggelsen, at folk generelt var tilfredse
med adgangen til natur og det bne land. Der er saledes ikke et uopfyldt behov for at fa adgang til
landbrugslandet, og eksisterende regler i Naturbeskyttelsesloven giver tilstraskkelige muligheder for
at faerdes i naturen. Desuden skal det papeges, at Landbrug & Faedevarer har stort fokus pa at
etablere 'Spor i Landskabet’, som er en frivillig ordning, hvor en eller fiere lodsejere laver et stiforlab
pa deres jord. Der er allerede etableret 170 spor. | et taet samarbejde med en reekke af de granne
organisationer, herunder Friluftsradet, Danmarks Naturfedningsforening m.fl., arbejdes der pa at
forgge antallet af spor til 350 i 2016. Der er allerede i dag gode muligheder for at komme ud og gd i
det dbne land, og med ovennaevnte vil mulighederne blive endnu bedre og flere. Der synes derfor
ikke at vaere et reelt behov for at ege adgangen til landbrugsarealerne.

Den private ejendomsret er i disse &r under et massivt pres. Der er en raskke eksempler pa, at of-
fentlige myndigheder gennemtvinger afstaelser og radighedsindskraenkninger i den private ejen-
domsret i langt hpjere grad, end hvad en hensyntagen til almenvellet kraaver. En hjgrnesten i dansk
ret er den private ejendomsret, der ogsa er beskyttet af EU-retten. Kun hvor meget tungtvejende
argumenter taler for det, kan offentlige myndigheder gennemtvinge indgreb, der begraenser den
private ejendomsret via radighedsindskraenkninger mv. Efter Landbrug & Fedevarers vurdering vil
en generel adgang, som den foresldede, vaere i strid med principperne om privat ejendomsret, lige-
som der efter vores klare vurdering ikke foreligger proportionalitet mellem de gener, forslaget ska-
ber for lodsejere, dyreliv mv., og samfundets nytte af adgangsmuligheden.

£t andet omrade, som vil blive negativt pavirket af forslaget, er jagtinteresser. Det vil veere til stor
gene for lodsejere, at offentligheden far adgang til randzonemne. Dels skraemmes vildtet veek fra
omraderne, hvis der er hyppig faerdsel i randzonerne, dels vil det vaere besveerligt for lodsejeren at
skulle saette skilte op i forbindelse med jagt. For nogle lodsejere vil forslaget betyde, at der mange
steder skal opsaettes skilte med forbud mod faerdsel. Desuden vil jagtindteegt (ved udlejning af jagt-
rettighederne) for en raekke lodsejere blive mindre som falge af offentlighedens adgang.

| den geeldende lov om randzoner er der mulighed for etablering af flerérige energiafgrader teettere
pa &er og seer end 10 m, safremt der pa bagvedliggende arealer er samme afgrede. Endvidere til-
siger reglerne, at kommunen skal seges om tilladelse, safremt arealeme ligger i eller teet pa Natura
2000 omréader. Den geeldende lovgivning tager saledes hgjde for uhensigtsmaessig tilplantning.

Forslagets indskraenkning af muligheder for etablering af flerérige energiafgrader er et klart signal til
pionerer om, at afgreden ikke - som forventet - er ensket af regeringen, trods de milje-, klima- og
naturmaessige fordele, der er ved sadanne afgreder. Med flerérige energiafgreder opnés betydelig
reduktion i kvaelstofudvaskningen.

Flerarige energiafgrader daekker over en raekke forskellige arter, hvor der i dag primeert dyrkes pil
og poppel. Det er uforstaeligt, at der fjernes fremtidige muligheder for dyrkning af nye typer af fler-
arige energiafgroder pa arealerne. Udviklingen inden for bioraffinering gér s& hurtigt, at der inden

for en kort arraekke forventes at veere teknologier, der vil anvende f.eks. graesser som rajsvingel til
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biomasse. Rajsvingel har vist at kunne give udbytter p& niveau med pil, n&r der regnes i biomasse,
endvidere kan de have hgijt indhold af nemt tilgaengeligt sukkerstoffer, der giver fordele i udnyttelse
til bioraffinering. lkke alle energiafgrader vil, som det fremfares i materialet til lovforslaget, andre
pa "muligheden for den visuelle oplevelse af et ddalslandskab”. Hvorfor fierne mulighed for eksten-
siv produktion pa arealerne?

Endelig er det vigtigt at understrege, at det areal, der kunne forventes at blive tilplantet med nuti-
dens flerarige energiafgrader i randzonerne, er beskedent. Flerarige energiafgreder af vedtypen
kan dyrkes efter forskellige systemer, der giver forskellige muligheder for tilpasning til udfordringer
med vandlgbsvedligeholdelse og landskabelig pavirkning.

Kommentarer til de enkelte paragraffer

Ad§1,nr. 4

L&F vil kraftigt opfordre til, at § 12 i eksisterende randzonelov ikke ophzeves. Det skal endvidere
bemaerkes, at det virker uhensigtsmaessigt at adgangsforhold i randzoner defineres i randzonelo-
ven og ikke i Naturbeskyttelsesloven.

Ad§1,nr.5

Ad de almindelige bemaerkningers pkt. 2.1, forste afsnit og pkt. 4.1 ferste afsnit:

Det er uberettiget at anfare, at beplantning med flerérige energiafgrader vil kunne vaere i konflikt
med de nedvendige adgangsmuligheder i forbindelse med vandlgbsvedligeholdelse, da en sddan
konflikt ikke vil opsta i praksis. Ved private vandlgb vil bredejeren, der som klar hovedregel har ved-
ligeholdelsesforpligtelsen, selv kunne vurdere i hvilket omfang, der vil kunne beplantes, uden at det
vil genere vedligeholdelsen. For offentlige vandlgb skal der foreligge et regulativ, hvori der er taget
stilling til starrelsen af det ngdvendige arbejdsareal. Det vil saledes ikke kunne beplantes.

Umiddelbart vil loveendringen have begraenset betydning i praksis, bl.a. fordi marker med f.eks. pil
typisk vil have en forager pa 8-10 m uden beplantning med pil. Men i nogle tilfzelde vil man veelge at
plante rakker parallelt med vandlgbet, og her vil man miste muligheden for at plante de yderste

reekker,

Det skal bemaerkes, at det ikke vil vaere alle vandlgb, der kan give anledning til en forringet 'ople-
velse af et ddalslandskab’. En del vandlgb Igber i terreen uden &dalskarakter.

Safremt det fastholdes, at det ikke er tilladt at plante flerarige energiafgrader i randzonen, vil Land-
brug & Fadevarer opfordre ministeren til at fremkomme med en negativliste over de flerérige ener-
giafgreder, der ikke gnskes etableret i randzonerne.

Til forslaget om at der kan dispenseres for dyrkning af energiafgrader i randzonen, skal det be-
mazerkes, at det vil veere hensigtsmaessigt, at dispensationsadgangen bliver let og ubureaukratisk. |
den forbindelse @nskes, at der gives mulighed for dispensation, ogsa néar der ikke pa forhand er en
'veldokumenteret effekt’, men dog en sandsynliggjort effekt, herunder reduceret landskabelig be-
tydning. Dette af hensyn til udvikling af virkemidlertiltag, der kan sikre pget miljgeffekt af randzo-

neme.
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Punkt 4.2 - almindelige bemasrkninger
Der onskes generelt klarhed over adgangsforhold.

Eksempelvis klarhed over hvorvidt skiltning skal foretages, nar der formodes forbud mod adgang fx
ved hegning, greessende kreaturer mv.

Tilsvarende gnskes klarhed i forhold til, hvordan vurderinger foretages i forhold til, at "landmaend vil
kunne blive uforholdsmaessigt hardt ramt”, og i fald man giver landmanden medhold i, at han bliver
uforholdsmaessigt hardt ramt, hvordan forestiller man sig s, at hans arealer undtages for adgang.

Endvidere klarhed i forhold til, hvordan naturbegrundelser kan bevirke undtagelse for adgang.

Punkt 6 — almindelige bemaerkninger
Det forudsasttes fortsat muligt, at randzonen ma anvendes som f.eks. vendeplads for maskiner.

Vedr. plantedaekkebestemmelser s ber det sikres, at det ikke kommer landmanden til skade rent
stattemasssigt, hvis der opstar gangstier, hvorpa der ikke er et plantedaekke. Det er desuden vigtigt
at sikre, at de arealer, der udlagges til randzone ikke bliver fastldst som permanent graes i forbin-
delse med anden lovgivning, herunder reformen af EUs landbrugspolitik.

Med venlig hilsen

Niels Peter Narring
frektor Milj
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FedevareErhverv
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1780 Kebenhavn V

Landbrug & Foedevarers heringssvar til forslag til lov om randzoner

Landbrug & Fedevarer takker for lejligheden til at kommentere det udsendte forslag til lov om rand-
zoner, der er sendt i offentlig hering i perioden 10. december 2010 til 10. januar 2011.

Hgringssvaret bestar af to hoveddele:

1. Landbrug & Fgdevarers generelle holdninger til lovforslaget — bade som helhed og hovedele-
menterne i det fremsendte materiale
2. Teknisk/faglige kommentarer til lovtekst og tilharende bemaerkninger

Landbrug & Fadevarer mé konstatere, at der pa nuvaerende tidspunkt mangler svar pa en raekke
centrale spargsmal angdende konsekvenser, gkonomi etc. Desuden mener vi ikke, at der er fagligt
belseg for at kreeve etablering af randzoner langs alle dbne vandigb. Vi finder det helt uholdbart,
hvis lovforslaget skal laegges frem til politiske dreftelser for den lange raekke af udestaender er en-
deligt afklaret. Den politiske behandling — og de efterfglgende beslutninger - af lovforslaget ber fin-
de sted pa et fuldt oplyst grundlag. Vi skal derfor kraftigt opfordre til, at lovforslaget udszettes indtil
hele det faglige grundlag — herunder kortmaterialet, der farst ventes klar i 2012 — er pé plads!

Herudover finder Landbrug & Fedevarer, at der er en raekke specifikke problemer i det udsendte
hgringsmateriale, hvilket vil blive kommenteret i de falgende afsnit nedenfor.

Landbrug & Fodevarers overordnede kommentarer til lovforsiaget

Der mangler viden og konsekvensvurderinger
Safremt det fastholdes, at lovforslaget omfatter alle dbne vandlgb og seer vil randzonearealet
komme til at udgere langt over 50.000 ha, som er malsaetningen i Gren Veekst — og som der er
planlagt kompensation til. Der er saledes tale om, at vaesentligt mere end 2 pct. af Danmarks dyrk-
ningsareal kan blive taget ud af drift som falge af lovforslaget.
Forslaget udger generelt set et voldsomt indgreb i landmaesndenes raderet, og for nogle landmaend
vil det f4 endog meget omfattende konsekvenser. Udlaegningen af randzoner vil fa negativ indfly-
delse p4 mange mader, bl.a. som falge af.:

e Tabt indtjening pa arealerne

» Reduceret vaerdi af jorden

s Tab af harmoniareal

o Tabt mulighed for at producere eget foder

o Defigurering af markerne — stgrre arealer end blot randzonerne vil blive urentable

Landbrug & Fedevarer

Axelborg, Axeltorv 3
DK 1609 Kebenhavn V

T +453339 4000
F +453339 4141
E info@lf.dk
W www.If.dk

CVRDK 25529529

Landbrug & Fedevarer repraesenterer
landbruget og fodevareerhvervet i
Danmark. Organisationen er resultatet
af en fusion mellem Landbrugsraadet,
Donske Slagterier, Dansk Svine-
produktion, Dansk Londbrug med
Dansk Landbrugs Medier og Dansk
Londbrugsrddgivning, samt vasentlige
dele af Mejeriforeningens aktiviteter.

Londbrug & Fodevorer representerer
Danmarks storste kompetencekliynge

med 150.000 beskzeftigede o en samle
eksport p& mere end 100 mia. kr. rligt
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Det samlede omfang og konsekvenserne er fuldstaendig uoverskuelige pa nuvaerende tidspunkt,
hvor det helt grundlseggende kortmateriale, der klart og entydigt skal definere hvilke vandlgb og
saer, der er omfattet af randzonekravene, ikke foreligger. Lovforslaget ber afvente, at plangrundla-
get er pa plads. Der ber sikres fuld klarhed over:

¢ Arealkonsekvenserne, samlet set og for den enkelte, kendes ikke

¢ De gkonomiske konsekvenser kendes ikke

e Den tilhgrende stetteordning, herunder satserne, kendes ikke — de tidligere i pressen udmeld-
te belgb vil i mange tilfzelde langt fra veere tiistraekkeligt, nér stigende priser pa afgreder og de
ovennavnte negative konsekvenser tages i betragtning. Desuden geelder der seerlige forhold
for en del specialafgreder, der har en meget hgj pris og som ikke kan dyrkes andetsteds.

Der er ikke fagligt belag for at etablere randzoner overalt

Vi mener, at der ikke er fagligt beleeg for at udlaegge randzoner langs alle dbne vandieb, grafter og
kanaler. Det er der flere grunde til. Farst og fremmest er det langt fra alle vandlgbsbrinker/-
randzoner, der taber starre masngder partikler, fosfor og kvaelstof til vandmiljget. Udlaegning af
randzoner bar ske mere mélrettet og differentieret, sa der tages hensyn til tabsrisikoen.

En stor del af vandlgbene har afledning til vandomrader, hvor der ikke er specifikke behov for redu-
ceret P- og/eller N-tilfersel. | disse oplande tjener udlaegning af randzoner langs alle vandigb og
saer heller ikke noget miligformal, og vil derfor veere uden relevans og med utrolig lav omkost-
ningseffektivitet.

Vi mener endvidere, at for fa vandlgbstyper er undtaget. Som lovforslaget ser ud nu, er det kun
greblerender, der specifikt er undtaget fra reglen om 10 m randzoner. Abne grofter er typisk anlagt
alene med det formal at lede vandet bort — de fungerer som &bne draen. Det samme ger sig geel-
dende for en del straskninger, der umiddelbart kan opfattes som egentlige vandigb, men i virkelig-
heden er kunstigt anlagte, med det ene formal at sikre vandafledning fra arealerne. Vejgrafter er
endnu et eksempel pa vandlgb, der alene er etableret for at bortlede overfladevandet.

£t andet eksempel er vandigb, der i perioder af dret tarrer helt eller delvist ud. Her vil de forventeli-
ge effekter fsva. transport af partikler og naeringsstoffer vaere meget begraensede.

| nogle egne er hele driftsstrukturen afhaengig af det eksisterende afvandingssystem — pa Lolland, i
Marsken og pa Laese for blot at nzevne nogle fa eksempler. Her risikerer konsekvenserne at blive
meget store for langt de fleste lodsejere. Ud fra en grundig vurdering bar listen med vandlgbssy-
stemer, der helt generelt undtages fra kravet om randzoner, udvides.

Loftet over arealkonsekvenserne for den enkelte er sat alt for hajt; ekspropriation
| lovforslaget lzegges der op til, at randzonerne maksimalt kan udgere 5 pct. af en bedrifts samlede
areal. Landbrug & Fedevarer er af den klare opfattelse, at greensen pa 5 pct. er sat alt for hgit.

Det skal erindres, at landmaendene har erhvervet sig arealeme ud fra den forudsaetning — og med
den ret — at de har mulighed for at dyrke jorden. Begraensninger i rAderetten over jorden svarer til
den situation enhver anden borger star i, hvis en vej eller jernbane skal udvides, og den pagaelden-
de derfor ma afst& arealer eller raderet over disse. Der vil siledes kunne vaere tale om kraenkelse
af ejendomsretten i en raskke tilfeelde.
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Den maksimale procent skal i gvrigt opgeres i forhold til ejendommens samlede dyrkede areal og
ikke det samlede areal. Det, som er afgerende for en landbrugsejendom, er starrelsen af det areal,
der indgar i driften, og ikke det samlede matrikulzere areal.

Som beskrevet oven for vil randzonekravet medfare en lang raskke negative konsekvenser, og for
en reekke landmaend vil 5 pct. randzoner i sig selv have karakter af ekspropriation; dertil kommer, at
randzonerne — til trods for en eventuel kompensation — blot er en lille del af den samlede pulje af
restriktioner, der indferes som felge af Gran Vaekst og vandplanerne. Sammenholdt med for ek-
sempel kravet om yderligere efterafgrader vil effekten blive meget alvorlig for en raekke landmaend.
Professor Peter Mortensen fra Kebenhavns Universitet konkluderer i et responsum fra 2010 vedr.
vandplanerne og Gran Vaekst, at alle restriktioner i Gren Vaekst skal vurderes samlet fsva. ekspro-
priationsspergsmalet og spargsmalet om proportionalitet.

| bemaerkningerne til lovforslaget fremfgres det, at undtagelse fra bestemmelserne som folge af
saerlige grunde (enkelte landbrugere rammes uforholdsmaessigt hardt) kun vil kunne bringes i an-
vendelse i relativt fa tilfeelde. Landbrug & Fadevarer er uenige heri! Der vil i mange tilfeelde veere ta-
le om ekspropriation — enten alene som falge af randzonekravet eller som en del af de samlede
byrder i Gran Veekst-pakken. Af den grund ber antallet af omfattede saer og vandlab begraenses,
og 5 pct.-loftet saenkes.

| forbindelse med Gron Vaekst er det besluttet, at randzonekravet skal kompenseres via Landdi-
striktsmidlerne. Budgettet er imidlertid kun kendt for de neeste fa &r, og der er pa nuvaerende tids-
punkt ingen overblik over eller garanti for, at der bliver tale om fuld erstatning for alle byrder og tab.
Der er desuden stor usikkerhed om hvad der sker pa sigt. Opharer stetteordningen — hvad sker der
sa7? Hvis der ikke gives garanti for, at kravet kun kan gaelde, hvis der gives kompensation til de be-
rorte lodsejere, star vi over for en sag som med 2 m braammerne for 20 &r siden. Der er dog vee-
sentlige forskelle: Randzonerne legger beslag pa 4-5 x braemmearealet langs det enkelte vandligb.
Desuden er langt flere vandlgb omfattet af randzonekravet end af brasmmekravet, s& det samlede
omfang kan let blive en faktor 10 starre end breemmekravet.

Det skal derfor som minimum sikres, at et eventuelt randzonekrav kun kan vaere gasldende, sé&
laenge der gives en tilstraekkelig erstatning til de bergrte lodsejere.

Optimalt set bar de afsatte midler til randzoner anvendes til labende at kabe enten jorden eller
brugsretten med de palagte, varige restriktioner af lodsejeren - og derved gennemfare en gradvis
indfarelse af randzonerne &r for &r. Lodsejerne kan komme videre med bedriftens udvikling og
randzonen bliver permanent.

Anvendelse af randzonen

Muligheden for at kunne dyrke flerarige energiafgrader i randzonerne lyder fint nok i teorien. | prak-
sis vil det dog vaere en utilstraekkelig og uanvendelig lgsning for de fleste. Dels mé der ikke gades
eller sprgjtes i randzonerne, hvilket forringer muligheden for succesfuld etablering og et acceptabelt
udbytte, dels vil det ikke veere rentabelt udelukkende at etablere energiafgrader i et 8 meter bredt
beelte langs vandlgbene. Maskinomkostninger, lave udbytter etc. vil medfare, at det slet ikke er ren-
tabelt at dyrke og haste energiafgreder pa et areal, der typisk vil vaere pa fra f& hundrede m? til f&
hektar.

Det fremhasves i bemaerkningerne, at randzonerne skal vaere med til at opfylde en del af naturma-
lene i Gran Vaekst. Hvis disse zoner skal blive til natur, skal der foretages en eller anden form for
pleje. Det vil efter de geeldende og nye tilskudsordninger ikke vaere muligt at fa greesnings- /slasttil-
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skud til randzonerne, med mindre de ligger i Natura 2000, er en del af et § 3-omrade eller er per-
manent grees. Det skal derfor sikres, at denne mulighed er til stede.

Der skal endvidere vaere mulighed for flere anvendelsesmuligheder af randzonen; vildtplejetiltag,
barjordsstriber og lignende tiltag, der gavner vildtet, biodiversiteten og naturindholdet. Dette bar
indga i lovteksten og de tilherende bemaerkninger.

Randzonerne skal ogsa kunne anvendes til andre miljgtiltag. Som eksempel kan naevnes sakaldt
kunstige &dale, hvor de &nzere arealer inddrages i forbedringen af natur- og vandmiljekvaliteten.
Her vil det veere vanvid at kreeve 10 m randzoner uden pa den kunstige adal, der jo netop tiener
samme formal som randzonen i natur- og miligmaessig henseende.

Der ber veere fleksibilitet i randzonebredden, saledes at etableringen kan ske i henhold til marker-
nes udformning. Det kan betyde, at randzonen nogle steder bliver bredere eller indeholder kiler,
mens det andre steder bliver muligt med lidt smallere randzoner.

Endelig er det meget vigtigt at sikre, at reglerne om offentlig adgang praeciseres, sa intentionerne
om, at adgangen skal vaere som ved den nugeeldende praksis ifm. breemmerne, ogsa bliver virke-
lighed.

Varetagelse af opgaver efter loven

Landbrug & Fadevarer skal kraftigt opfordre til, at opgaverne efter loven varetages af en overordnet
(statslig) myndighed, saledes at der ikke opstar store forskelle i forvaltningspraksis. Alternativt er
det ekstremt vigtigt, at der udarbejdes helt entydige retningslinier. Tilsvarende skal der veere ud-
bredt klageadgang for de berorte lodsejere, da vi forudser, at spergsmalet om ejendomsrettens
ukraenkelighed vil blive relevant at fa belyst og afprovet i mange filfeelde.

Tekniske/faglige bemaerkninger

Generelt

Det er utilfredsstillende, at der ikke inden lovforslaget vedtages findes en entydig udpegning af de
arealer, som er omfattet af forslaget. Det er ligeledes utilfredsstilende, at der ikke foreligger en be-
regning af, hvor store arealer de enkelte landbrug skal opgive dyrkning p& — og hvordan de fordeler
sig pa disse. Det er ligeledes utilfredsstillende, at kompensationsordningen ikke foreligger. Det be-
tyder samlet, at det er vanskeligt at vurdere konsekvenserne for erhvervet og de enkelte landbruge-
re.

Det fremgér af bemaerkningerne til § 1, at randzonere forudsasttes at omfatte i alt ca. 50.000 ha
landbrugsjord. Andre steder star det anfart, at loven skal bidrage med op til 50.000 ha nye natur-
arealer. Det forudseettes, at alle randzonearealer medtages i beregningen, uanset om arealerne i
dag indgar i omdriften eller eksempelvis er omfattet af naturbeskyttelseslovens § 3. Det synes ikke
at vaere anfert eksplicit i forslaget, at de nuveerende 2 meter breemmer langs visse vandlgb ikke
kan indga i de 50.000 ha. Hvis det p4 trods heraf skal laegges til grund for fastszettelsen af bredden
af randzonen, jf. forslagets § 1, stk. 3, at de nuvaerende 2 meter braemmer ikke kan indg4, skal det
alene vaere disse 2 meter braammer, der skal fradrages, og ikke de 2 meter braemmer, der vil blive
geeldende, nér vandplanerme traeder i kraft. Nye 2 meter braemmer som folge af en ny "brasmme-
definition” vil ogsa udgere ny natur.
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Det fremgér af bemaerkningerne, at randzonerne pataenkes kompenseret via landdistriktsprogram-
met. Fra erhvervets side vil vi indstille til, at loven bortfalder, safremt man ikke kan finde fuld finan-
siering til gennemfarelse af lovens omfattende krav om udlaeg af 50.000 ha randzoner.

Konsekvenserne i medfor af krydsoverensstemmelse ber veere helt fravaerende eller sa begraen-
sede som muligt. Det méa befrygtes, at randzonerne om muligt ellers vil give anledning til endnu fle-
re sager om krydsoverensstemmelse, da overholdelsen af kravet kan vaere svaerere at handtere,
bl.a. i forhold til usikkerheder om randzonebedden hvis man er over loftet, markering/maling af
bredden etc.

Vi vil ggre opmaerksom pa, at en generel randzone pa op til 10 meter miljgmaessigt ikke er optimal.
Med en mere differentieret tilgang vil man kunne opna en stgrre miljoeffekt.

Ad §1

Vedr. forslag om sger med et overfladeareal pd mere end 100 m2

Der findes mange "lukkede sger og vandhuller” i det abne land. Effekten af at lasgge randzoner
omkring disse er minimal ift. det avrige vandmiljg. Det foreslas derfor, at alle seer og vandhuller
uden afleb (lukkede systemer) under 5000 m? tages ud af forslaget

Overvejelser om proportionalitet: Randzoner omkring f.eks. en 100 m? kvadratisk
s@ vil vaere godt 700 m?, Indgrebets starrelse synes her helt ude af proportion
med den mulige miljgeffekt.

Vedr. at der skal etableres 10 m randzoner langs alle ikke rerlagte vandlab

Jf. lovens bemaerkninger forstés der ved vandlgb i denne sammenhasng &bne,
ferske vandlgb, uanset om disse er i naturlige eller kunstige lgb, herunder grefter,
kanaler mv. Grgblerender er ikke omfattet’.

Denne definition dbner for en raekke naermere definitionsspargsmal:
Definition pa grgblerender

Jf. vores forst3else er en grablerende "Systemer af taet liggende Grafter” se:
http://ordnet.dk/ods/ordbog?aselect=Gr¥%C3%B8blerende&query=ar%C3%A6ve

Selv denne definition er ikke entydig, - hvor gar graensen mellem hvad der kan de-
fineres som en groft og hvad der kan defineres som en greblerende? Dette ber
klarlaegges i bemaerkningerne til loven.

Definition af vandlgb

Det foreslas, at der i bemaerkningerne anfares en beskrivelse af, hvad der forstas
ved et vandlgb. Som minimum mé& man kraeve en klart afgraenset terraenfordyb-
ning, som stadigt eller nogenlunde regelmaessigt er vandfarende. Skyllefurer op-
fylder ikke dette krav, og det samme geelder vejgrofter, skelgrafter, lavninger og
lignende, som ikke regelmasssigt er vandfyldte.

Gravede drangrgiter undtages

Det er ikke rimeligt, at der skal veere op til 10 meter randzoner langs gravede grof-
ter. Der er ikke tale om naturlige vandlgb, og grafterne er etableret alene for at
optimere driften.
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Nye rerlagte vandigb
Hvis vandlab rerleegges bor det fremgé af lovteksten, at kravet om randzoner bortfalder. Det bar
geelde uanset om rerlaegningen finder sted for eller efter, at randzonearealerne fastleegges.

Oprensningsmateriale kan oplasgges i randzonen

Det bar af bemeerkningerne fremga, at det anfarte forbud i randzonen mod blandt andet anden
jordbehandling ikke er til hinder for oplaegning af materiale, der oprenses fra vandlsbet, og ud-
spredning af dette pa randzonearealet. Det bemeaerkes, at dette i dag er normal procedure i forbin-
delse med den lovpligtige vedligeholdelse af vandlab.

Fleksibilitet mht. randzonens bredde

Der bar af bemaerkningerne fremgé, at der er fleksibilitet mht. randzonens bredde, sdledes at man
undgar kiler o.1. i marken, hvilke vil kunne bidrage til at mindske risikoen for pletvis overdosering af
gedning og planteveemsmidler (se uddybende begrundelse under § 5)

Bek&mpelse af keempebjarneklo
Det mé befrygtes, at keempebjerneklo vil brede sig pa randzonearealet. Der skal vaere mulighed for
at foretage bekzempelse mekanisk eller med sprajtemidler.

Vildtstriber og lignende
Det ber vaere muligt at foretage naturforbedrende tiltag i randzonen. Der henvises til L & F's hg-
ringssvar af 25. januar 2010 til ny bekendtgerelse om tilskud til braklagte randzoner langs vandleb

og saer.

Mulighed for skiltning eller hegn
Der skal vasre muligt at foretage hegning eller andet for at markere, at der ikke er offentlig adgang.

Ad §2
Det bor fremga af lovens bemaerkninger, at graesmarker ogsa kan vaere klavergreesmarker.

Det er afgarende, at der ikke skal etableres noget skel, der markerer den 10 meter randzone, nar
der er tale om eksisterende vedvarende graesmarker eller marker med energiafgreder. Det ma for-
udszettes, at der kan ske en mekanisk renholdelse af energiafgrader i randzonen.

Hegning i vandiebsbraemmer

Da der gives mulighed for dyrkning af vedvarende graes i randzonerne, vil anvendelse til afgraes-
ning blive udbredt. Randzoneme vil de fleste steder graense op til vandlgbsbreemmerne. Det vil
derfor vaere naerliggende og hensigtsmeessigt at drive vandlgbsbreemmerne og randzonerne sam-
men. Derfor bar de nye bestemmelser om randzoner medfere, at forbuddet mod hegning i vand-
lzbsbresmmeme ophaeves, sé det bliver muligt at etablere indhegninger, der omfatter bade rand-
zoner og vandlgbsbraammer.

Det skal fremga af loven, at ogsa almindelig skov kan etableres i randzonen. Miljgmaessigt sével
som landskabsmaessigt kan denne mulighed vaere mindst lige s oplagt som energiafgrader, der
ogsé ofte vil have en skovkarakter.
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Ad§5

5 pct.-loftet bar reduceres

| denne paragraf anfgres et randzone-maksimum for den enkelte bedrift pa 5 pct. af bedriftens
samlede areal. Det er en meget betydelig andel af en bedrift. Det anfgrte maksimum ber derfor
nedsaettes.

Opgorelse af randzoneareal ma fremga af lovteksten

Det fremgar af bemaerkningerne til bestemmelsen, at der ikke ved efterfalgende sendringer i bedrif-
tens struktur skal foretages genberegning af randzonearealet, idet randzoneudlasgget i denne situ-
ation vil udgere et pa forhdnd kendt vilkar. Dette fremgar ikke af formuleringen af § 5 i forslaget.
Hvis der anskes en tilstand, som den er beskrevet i bemzerkningerne til § 5, ma § 5 omformuleres,
sa det tydeligt fremgar, at der er tale om udlaeg af bestemte arealer som randzoner, der herefter
registreres som sadanne i den i bemaerkningerne omtalte kortlaegning.

| og med arealerne registreres en gang for alle, bar man vaere opmaerksom pa, at der efterfelgende
kan ske en "forsumpning” af randzonen og/eller en gendring af vandlgbets forlab, der kan medfare,
at der ikke nadvendigvis vil veere den samme afstand til vandlgbet efter en arreekke som i ud-
gangssituationen. Der bor ikke pga. af ovenstaende situation opsta nye krav til randzonens place-
ring som falge af sadanne forhold.

Ejendom i stedet for bedrift

Nar der er tale om et varigt udlaeg af randzonearealer, ber der ved fastsaettelse af et maksimum ta-
ges udgangspunkt i en klart mere varig enhed end en bedrift, nemlig den enkelte ejendom. En be-
drift er en temmelig dynamisk enhed med ofte skiftende forpagtninger og til- og afgang af ejen-
domme. Det er derfor ikke hensigtsmzessigt at fastldse en afvigende randzonebredde pa denne
enhed, der s& vil blive geeldende for de indgdende ejendomme og ofte adskillige tilforpagtede del-
arealer, der senere vil blive fart tilbage til de ejendomme, som de er forpagtet fra. Det omhandlede
maksimum ber derfor opgeres for den enkelte landbrugsejendom. Hvis bedriften anvendes til fast-
saettelse af maksimum kan det f.eks. betyde, at en forpagtet ejendom bliver palagt randzoner over
graensen, fordi den indgér i en bedrift, hvor graensen ikke overskrides. Loven vil derved gribe uven-
tet ind i et aftaleforhold. Konsekvensen kan blive, at bedrifter alene af den grund opdeles i det ar,
hvor randzonerne fastlaegges.

Fastlaeggelsestidspunktet for randzonearealet bgr vaere offentliggjort i god tid og et hensigtsmaes-
sigt tidspunkt.

Dyrket areal i stedet for samiet areal

Endvidere pastas den maksimale procent opgjort i forhold til ejendommens samlede dyrkede areal
og ikke det samlede areal. Det, som er afgarende for en landbrugsejendom, er starrelsen af det
areal, der indgar i driften, og ikke det samlede matrikulzere areal.

Ekstra kompensation/erstatning hvis restarealer bliver uhensigtsmaessige

| en raekke tilfeelde vil kravet om 10 meter breemme medfere, at resten af marken ikke kan dyrkes,
idet arealet bliver for lille. Derfor skal der veere en regel om erstatning for tab af areal i sddanne til-
feelde. F.eks. hvis randzonen beslagleegger mere af 25 pct. af arealet af en fysisk afgraenset mark.
Med andre ord bar kompensationen beregnes for hele marken.

Mulighed for fleksibilitet
Der ber vaere en hvis fleksibilitet med hensyn randzonens bredde, saledes at man kan undga kiler
og lignende i marken. Det vil kunne bidrage til at mindske risikoen for pletvis overdosering af gad-
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ning og plantevaernsmidler. | bemaerkningerne til § 4 er det anfart, at beliggenheden af de konkrete
randzonearealer vil blive anfart pd markblokkort, og at den enkelte landbruger i forbindelse med
ansggning vil kunne foretage rettelser, hvis de ikke stemmer overens med de faktiske forhold. Den
enkelte landbruger bar pa samme made have mulighed for at foretage hensigtsmaessige korrektio-
ner p& disse kort, jf. ovenstdende. Herefter vil kontrolmyndigheden have mulighed for at kontrollere,
at der alene korrigeres inden for rimelige rammer.

Ad§9

Det fremgar af denne paragraf, at ministeren i den beskrevne sammenhaeng kan fastsaette regler
om klage. Hertil anfares, at loven bar indeholde en almindelig bestemmelse om klage, da der er ta-
le om et regelsaet, der vil kunne fa vaesentlig betydning for mange landbrug.

Det foreslés, at spargsmaélet om ekstraordinzere indgreb kan indbringes for taksationsmyndighe-
derne.

Fra bemaerkningerne:

Vi forudsaetter, at bemaerkningen om ekstensiv afgraesning ikke er til hinder for, at almindelig af-
grassning af marken kan foreg4, altsd samme graesningsintensitet som marken ved siden af 10 me-
ter randzonen.

s.8-9:

6. | forbindelse med vurderingen af omkostningerne for erhvervet bar man indregne omkostninger-
ne ved, at harmoniarelaet reduceres. Jf. nedenfor vil denne omkostning typisk ligge pa omkring
1000 kr. pr ha for de bedrifter, der rammer loftet ift. til harmoni, men varierer fra sag til sag.

| det omfang en landmand skal ud at finde nye harmoniarealer som falge af randzoneloven, bar
han erstattes for denne ekstra omkostning

| de tilfzelde, hvor randzonekravet reducerer harmoniarealet ned under minimumskravet, mé der
regnes med, at gyllen skal afszettes til naboer mv..

Der kan regnes med en meromkostning i form af fiytning af gyllen. Dette er i andre sammenhaenge
beregnet til at ligge i stgrrelsesordenen: 1-50 kr. pr m>. Med 25 m® gylle pr ha svarer dette til et
mertab p& 25-1.250 kr. pr ha. Dertil skal laegges den pris, som det kan vaere ngdvendigt at betale
modtageren for at modtage gyllen.

Alternativet for husdyrproducenten er at forpagte et areal svarende til randzonearealet. Her vil for-
pagtningsprisen i husdyrintensive omrader vaere hgjere end i mindre intensive omrader, fordi der
betales for at "komme af med gyllen”, Prisforskellen er et indirekte udtryk for, hvad et mistet harmo-
niareal koster.

| gennemsnit kan der regnes med en omkostning for tabt harmoniareal pé ca. 1.000 kr. pr. ha sva-
rende til en ekstra transport af gylle pa 10-15 km til en pris pa ca. 2-3 kr. pr. kbm pr km, og at mod-
tageren ikke betaler eller ikke skal have betaling for at modtage gyllen. Beregningssatserne skal
naturligvis tilpasses de aktuelle forhold.

Plejeforpligtelsen. Der ber kompenseres for ekstraomkostninger for gennemfgrelse af plejen af
randzonerne.
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Det vurderes, at der vil vaere en arlig omkostning til slaning og pleje af disse arealer. Denne om-
kostning vil ofte vaere relativ hgj, idet der vil veere tale om sma arealer. Dertil kan komme udgifter til
at opretholde et "godkendt” plantedaskke.

Det er positivt, at ordningen integreres i fallesskemaet.

Med venlig hilsen

\

" Erik Jarger‘rs



NaturErhvervstyrelsen Landskabsvaerkstedet
Center for Jordbrug, @kologienheden

Nyropsgade 30 Frederiksberg Runddel 3F
1780 Kgbenhavn V 2000 Frederiksberg C
Att.: jura@naturerhverv.dk T: +45 3336 3876

E: info@landskab.nu

H: www.landskab.nu

Heringssvar vedrerende: Forslag til @ndring af lov om randzoner, Dato: 23.feb. 2012
J.nr. 2012-0072204 Sag: Heringssvar

Foreningen Landskabsvaerkstedet har med stor interesse laest forslaget til
&ndring af lov om randzoner og anbefaler, at lovforsiaget fremsaettes og
vedtages af Folketinget. Landskabsvaerkstedet har fgigende kommentarer til
lovforsiaget:

Offentlighedens adgang til naturarealer udlagt som randzone efter
randzoneloven

Landskabsvaerkstedet statter forslaget om, at adgangen til de udyrkede
randzoner skal ske i lighed med de gaeldende regler for adgang til andre
udyrkede arealer i henhold til Lov om Naturbeskyttelse.

Undersegelser fra Skov & Landskab viser, at mange markveje og stier over de
senere artier er forsvundet i landbrugslandskabet, og det har fort til darligere
tilgeengelighed til landskabet og ringere mulighed for rekreativ feerdsel.
Selvom §26a i Naturbeskyttelsesloven potentielt standser en forsat
nedlzeggelse af de rekreativt vigtigste markveje og stier, s& ma den forsatte
strukturudvikling i landbruget formodes fremover at fare til sammenleegning af
marker og nedlaeggelse af mange markveje, som ikke er omfattet af §26a.

Landskabsvaerkstedet finder det herunder paradoksalt, at tilgeengeligheden til
landskabet og hermed muligheden for en rask travetur eller motion reduceres i
en tid, hvor fysisk inaktivitet er en alvorlig samfundsmeessig udfordring. Dette
sker samtidig med, at ejerskabet til jorden koncentreres pé stadig feerre og
starre ejendomme, hvor stadig flere beboere pa landet og i landsbyerne
derved mister mulighed for at faerdes i landskabet, hvis man ser bort fra de
lokale offentlige veje Disse er dog som oftest farlige at feerdes p4, f.eks. for
bern. Z£ndringsforslaget kan forbedre tilgeengeligheden signifikant, seerligt
fordi randzonerne generelt ligger som linjestrukturer og ofte vil kunne skabe
nye rundtursmuligheder i lokalomradet.

Landskabsvzaerkstedet har ogsé noteret sig muligheden for, at bestemmelsen
om offentlighedens adgang til naturarealerne kan fraviges, hvis seerlige
forhold taler for det. Landskabsveerkstedet finder det relevant at przecisere
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kriterierne mere end det, der fremgar af bemaerkningerne til loven. Det er for
upraecist blot at henvise til, at det f.eks. kan veere i bynsere omrader. Det ber
derfor fremgé af bemeerkningerne, hvilke gener der skal til, og hvordan de skal
dokumenteres, for at der dispenseres fra adgangen til de udyrkede arealer.
Som hovedrege! ber dispensationsmuligheden administreres meget stramt.

Omvendt finder Landskabsvaerkstedet det helt centralt, at man anerkender de
udfordringer, der kan veere for lodsejerne i forbindelse med offentlig adgang.
Som hovedrege! vil der sandsynligvis komme til at faerdes fa4 mennesker pa
randzonearealerne. Men saerligt i bynaere omrader kan der, som det fremgér
af bemaerkningerne, veere udfordringer. Skov & Landskabs undersggelser af
faerdslen langs bynzere vandlgb samt Landskabsvaerkstedets nyligt
gennemfgrte lodsejerinterview som led i evalueringen "Fakta og myter om
stier” viser, at generne generelt ganske fa, men at saerligt lese hunde og
forstyrrelser af vildtet er en udbredt gene for lodsejerne. Derfor bgr man bade
fra centralt hold og lokalt i kommunerne gere mere for at sikre, at hundeejere
folger reglerne. En sadan indsats kan i bynaere omréder eksempelvis
gennemfares ved kampagner, skiltning og tilsyn, samt ved fornuftige
alternativer for hundeejere, der gnsker at slippe hunden lgs. Hvis nogle
bynaere breemmer bliver szerligt befserdede, bgr det overvejes at lave en
decideret sti pa randzonen, hvor jorden opkabes eller lodsejeren far erstatning
ved tinglysning af stien. Sadanne fornuftige og attraktive alternativer vil ogsa
kunne styre de fleste besegendes adfzerd. Initiativer som disse bar
ivaerksaettes for man ewvt. tilsideszsetter den generelle adgang til randzonerne.

Landskabsvaerkstedet finder bemaerkningerne vedr. hegning af
randzonearealerne deekkende, saledes at myndighederne kan imgdegés
hegning alene for at forhindre adgang. Det centrale bliver dog, hvordan
lovgivningen vil blive administreret i praksis og at kommunalbestyrelsen tager
opgaven alvorligt.

Landskabsvaerkstedet henviser i gvrigt tit evalueringen: "Fakta og myter om
stier”, der undersager forskellige lodsejeres holdninger til rekreative stier, efter
at de har faet en sti hen over deres ejendom. Undersggelsen viser
overraskende positive lodsejererfaringer, men ogsé at der er plads til visse
forbedringer, som naevnt szerligt i forhold til folk med l@se hunde og
forstyrrelser af vildtet. Undersegelsen peger ogsé pé, at stier kan veere med il
at mindske lodsejerproblemer ved faerdsel. Eksempelvis ved at kanaliser/styre
faerdslen, saledes s& folk ikke lzengere feerdes diffust rundt pa
dyrkningsarealerne, men i stedet vaelger at falge de nye stier. Og ellers
understreger evalueringen biot, at der generelt er ferre gener end forventet,
og at glaederne ved stier for halvdelen af lodsejeme ofte overstiger ulemperne.
Kun 20 % finder, at stien har haft flere negative end positiver konsekvenser,
mens resten hverken er overvejende positiv eller negative. Sammenfatningen
af undersggelsen findes pa Landskabsveerkstedets hjemmeside:
http:/flandskab.nu/2012/01/13/fakta-og-myter-om-stier_sammenfatning/.
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Fjernelse af muligheden for at plante flerarige energiafgrader

Landskabsvzerkstedet noterer ogsa, at muligheden for at tilplante randzonerne
med energiafgreder fiernes, hvilket vi ligeledes statter fuldt og helt. Gennem
mange artier har tilgroning af lysdbne arealer veeret en saerlig udfordring i
landskabsforvaltningen. En udbredt tilplantning af flerarige energiafgreder
som f.eks. pil i randzonerne vil forstaerke denne virkning. Det vil gare
oplevelsen af landskabet mindre attraktiv, bl.a. ved at hindre de dbne
udsigtsmuligheder over landskab og vandlgb samt ved at forhindre
offentlighedens adgangs- og bevaegelsesmuligheder langs vandlgb, hvilket
med lovforslaget ellers skulle forbedres.

Generel kommentar

Afslutningsvist skal det understreges, at Landskabsvaerkstedet fuldt ud
anerkender den private ejendomsret. Men det betyder ikke, at vi ser den
foreslaede "sendring af lov om randzoner” som et ekspropriativt indgreb:

Den private ejendomsret har altid skullet balanceres med hensynet til
overordnede samfundsmaessige interesser, defineret af den til enhver tid
siddende politiske flertal. Saerligt har balancering mellem hensyn til
jordbesidderne versus hensyn til den jordi@se del af befolkningen vzeret en
gennemgdende udfordring i den landboretlige historie. Balancen er svinget lidt
til den ene og lidt til den anden side over tid. Over de senere artier er
balancen pa mange punkter dog mest rykket til de jordlgses ugunst. Som sagt
er veje og stier labende forsvundet overalt i landskabet, ligesom udyrkede
arealer ogsa er blevet opdyrket. Nok har naturbeskyttelsesloven sikret
feerdselsret til szerligt de starre rekreative omrader som f.eks. skove. Men nar
det gaelder landbrugslandskabet, sa er det generelt géet ned ad bakke med
tilgeengeligheden for de jordlese. Markveje, kirkestier, skolestier mv. er blevet
"nedlagt”, dels fordi de mistede tidligere tiders betydning og dels pa grund af
store strukturasendringer i landbruget. | dag er de fleste vaek og jorden er
kapitaliseret, hvorfor det nu koster dyrt, ndr kommuner eller andre gnsker at
genetablere rekreative stier. Derfor finder Landskabsveerkstedet det helt
rimeligt og i overordnet samfundsmaessig interesse, at sgge at ege
tilgaengeligheden til landskabet ved at sidestille reglerne for randzonerne med
reglerne for alle gvrige udyrkede arealer.

Med venlig hilsen

Soaren Praestholm og Jergen Nimb Lassen
Formand og Naestformand, Landskabsvarkstedet
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NaturErhvervstyrelsen

Center for Jordbrug, Qkologienheden
Nyropsgade 30

1780 Kebenhavn V

E-mail: jura@naturerhverv.dk

NATURRYTTER.DK

Neastved den 17. februar 2012
Heoring vedr. zndring af reglerne for randzoner

Selv om at foreningen Naturrytter ikke er pa heringslisten, vil vi alligevel gerne fremsende en kort
- kommentar til lovforslaget.

I dag begraenses adgangen til herlige naturoplevelser pa hesteryg dagligt af lovgivningen og den
almindelige samfundsudvikling.

Baggrunden herfor er, at de ridende i lovgivningen om adgang til naturen ofte har en negativ
serstatus, idet de ridendes adgang til en rekke naturtyper er begransede i forhold til f.eks. cyklende
eller fodgaengere.

Gennem de seneste 30 ar er ca. 50 % af alle stier i det &bne land forsvundet som en konsekvens af
landbrugets sammenlagninger. Dette har labende medfert forringelser af ridendes adgang til
naturen og samtidigt oplever de ridende en eget trafik, som ger ridning pa smaveje
uforholdsmeessigt farlig.

Vi vil gerne foresla at §12a andres til ogsa at tilgodese ryttere.

»§ 12a. Randzonerne er abne for feerdsel til fods, (og til hest) og ophold, hvis der er lovlig adgang
dertil, jvf. reglerne i kapitel 4, Offentlighedens adgang til naturen, i lov om naturbeskyttelse.

Stk. 2. Ministeren for fadevarer, landbrug og fiskeri kan fravige bestemmelsen i stk. 1, nér serlige
forhold taler for det.”

Eller tilsvarende formulering af lovgrundlaget, s& der abnes op for adgang til randzonerne for de
ridende.

Dette ville betyde at vi naturryttere igen kunne feerdes trygt i naturen og ville hgjne livskvaliteten,
trivslen og sundheden samt ikke mindst gavne trafiksikkerheden.

Med venlig hilsen

Naturrytter/v.

Lisbeth Marquardt Kate Skotte Susanne Steensgaard
kasserer i naturrytter.dk sekreter i naturrytter.dk  neestformand i naturrytter.dk
Peter Toxen-Worm Helene Johansen

Bestyrelsesmedlem i naturrytter.dk formand i naturrytter.dk
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Sendt pr. mail til jura@naturerhverv.dk

Heringssvar til forslag om aendring af lov om randzoner

Vi har modtaget udkast til forslag om randzoner i hering med frist for bemaerkninger den 24. febru-
ar 2012. Vi kvitterer for muligheden for at kommentere pa ovenstadende og har falgende kommen-
tarer:

Forslaget er en tilfgjelse til randzoneloven, der i forvejen indskreenker landbrugets anvendelse af
de omhandlede arealer. Dette forslag laegger op til yderligere stramninger af, hvad landbruget kan
benytte randzonerne til, og overordnet ma vi derfor indtil videre tage forbehold for den samlede
gkonomiske effekt af bade den tidligere vedtagne og den nu foreslaede randzonelovgivning, som
treeder samlet i kraft 1. september 2012. Her afheenger meget naturligvis af, hvorledes gkonomiske
kompensation/erstatning bliver fastlagt.

De senest foreslaede endringer betyder blandt andet, at der fremover ikke kan dyrkes indteegtsgi-
vende energiafgrader i randzonerne. Med de begraensninger er der en risiko for, at landmaendenes
gkonomi forringes yderligere.

Na&r man samtidig ensker at sikre offentligheden adgang til arealerne, bliver radighedsretten yderst
begraenset. Reelt far landmanden muligvis endog en gget vedligeholdelsesforpligtelse som folge af
de pataenkte regler.

Randzoneloven medfarer, at der forsvinder et belab svarende til produktionsvaerdien af de 50.000
ha fra det samlede landbrugserhverv. Et areal, der pa trods af den manglende produktion, fortsat
er belant af den enkelte landmand og pantsat til det langivende realkredit — eller pengeinstitut pa
basis af den vaerdi, som var gaeldende for produktionsjord pa belaningstidspunktet.

Vi vurderer derfor, at forslaget forringer pantets vaerdi, fordi anvendelsen nu indskreenkes veesent-
ligt i forhold til det oprindelige. Der er som anfart fortsat ikke et klart overblik over, hvordan kom-
pensationsordningen bliver udmentet, blandt andet fordi ordningen forventes at blive finansieret via
EU 's landdistriktsprogram. Heri ligger vel i gvrigt, at ordningen finansieres ved bortfald eller reduk-
tion af andre EU-finansierede ordninger.

Det er efter vores opfattelse helt afgarende, at kompensationen fuldt deekker produktionsforringel-
sen ved, at der ikke kan dyrkes i randzonerne, og at kompensationsmodellen tager hensyn il
panthavers sikkerhed i ejendommen. De omfattede ejendomme ber derfor sikres en kompensati-



on, der svarer til den tabte fortjeneste og veerdiforringelse. Samlet far indgrebet, der er indfert i
2011 og nu yderligere forgges en sa vaesentlig indvirkning pa en raekke ejendomme, at kompensa-
tion ber udmales efter ekspropriationsregler med fuld initial erstatning for radighedsindskraenknin-
gen, og med krav om panthaversamtykke far udbetaling af erstatningen.

Vi har noteret os, at der ogsa ved det foragede indgreb overvejes lgbende udbetaling af kompen-
sation for indteegtstab i stedet for initial fuld udbetaling. Hvis dette vaelges ma det sikres, at betalin-
gen er vedvarende og overdrages fra ejer til ejer, saledes at panthavernes sikkerheder opretholder
deres vaerdi via den lgbende kompensation. Kompensationen bgr ligeledes kunne tilfalde ufyldest-
gjort panthaver ved overtagelse pa tvangsauktion og overdrages til 3. mand ved salg efter tvangs-
auktion.

Endelig herer det med til billedet, at de enkelte landbrug bliver ramt forskelligt, hvilket understreger
behovet for kompensation for de ejendomme, som bliver saerligt hardt ramt.

Vi ger i gvrigt afslutningsvis mere principielt opmaerksom pa, at i takt med at der - som det ses
med naervaerende forslag - felger flere og flere retsvirkninger med klassificeringen som naturligt
vandlgb er det naturligvis af afggrende betydning, at man klassificerer vandlagbene korrekt i forhold
til EU-reglerne og konsistent med klassificeringen i andre EU-lande. Det er fornemmelsen, at der i
Danmark er klassificeret en betydeligt starre andel af vandlgbene som naturlige end tilfeeldet er i
vore nabolande. Det har naturligvis betydning for landejendommenes veerdi - bade som produkti-
onsejendomme og som pantsikkerhed for realkreditinstitutter og banker - hvis der inddrages ungd-
vendigt store arealer til randzoner pa grundlag af oprindeligt ukorrekte klassificeringer af vandig-
bene. Hertil kommer betydelige afledte effekter, fx. i form af manglende afvanding af dyrkningsare-
aler, med veerditab til faige.

Hvis ovenstaende giver anledning til spargsmal, er | velkomne til at kontakte os.

Med venlig hilsen

Marie Lund Bendtsen Sine Worm Jensen Trineke Borch Jacobsen
Realkreditradet Finansradet Realkreditforeningen
tif. 3373 0159 tif. 3370 1119 tif. 3370 1115
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Heringssvar til forslag til @ndring af lov om randzoner

Pkologisk Landsforening kan stgtte det fremsatte forslag til endring af lov om randzoner. Foreningen ser
dog gerne, at det er muligt at hgste grgntmasse fra arealet til biogasanlaeg. Her taenkes szerligt pa graes.

Hest af grontmasse til biogasanlaeg er et vaesentlig tiltag i en strategi, der skal tilvejebringe naeringsstoffer
til det pkologiske jordbrug i husdyrfattige omrader, ligesom det er vaesentligt, for at det pkologiske jordbrug
kan gore sig uafhangigt af ikke gkologisk husdyrggdning.

Med venlig hilsen

ol &

Sybille Kye

= BKOLOGISKLandsforening = Silkeborgvej 260, DK-8230 Abyhg] = TIf. 87322700 = mail info@okologidk
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Side 1/3

Bemearkninger til forslag til zzndring af lov om randzoner

NaturErhvervstyrelsen har d. 3. februar 2012 fremlagt forslag til &endring af
lov om randzoner i offentlig hgring. De foresldede andringer omfatter:

1. Randzoneloven indeholder en hjemmel til at dyrke energiafgrader i rand-
zonerne. Denne hjemmel foresl&s opheevet med det foreliggende lovfors-
lag.

2. Randzoneloven indeholder desuden en undtagelse fra naturbeskyttelseslo-
vens regler om offentlighedens adgang til naturarealer udlagt som randzo-
ne efter randzoneloven. Denne undtagelse foreslés ligeledes ophavet.

Nedenstiende bemzerkninger fra DCA — Nationalt Center for Fadevarer og
Jordbrug til eendringsforslag nr. 1 er forestéet af seniorforsker og temakoor-
dinator for miljs og bioenergi Finn P. Vinther, med bidrag fra seniorforsker
Uffe Jorgensen, lektor Gitte H. Rubaek og professor Jorgen E. Olesen, alle In-
stitut for Agrogkologi:

Vi er enige i, at en udbredt dyrkning af pil langs vore vandlgb kan veere til
skade for bade naturen og landskabet. Men da det i randzonelovens § 2 stk. 2
star, at "Flerarige energiafgrader dog kun mé dyrkes i randzonen, hvis der
dyrkes tilsvarende afgreder pa de landbrugsarealer, der graenser op til rand-
zonen”, vil det nappe fa et stort omfang, og det vil i givet fald ikke andre det
generelle landskabsbillede, da nabomarken i alle tilfzelde er tilplantet.

Endvidere er det i forbindelse med diskussionen om flerdrige energiafgrader
vigtigt at fremhzaeve, at der findes flere typer flerrige energiafgrader, og at de
ikke alle er 6 m haje. Graesser er ogsé flerarige energiafgrader, der kan hgstes
til brug i f.eks. biogasanleeg. Vi formoder ikke, at det er grees til sédan et formal,
man gnsker at hindre dyrkning af med det fremlagte forslag. I stedet for helt at
forbyde flerarige energiafgrader i de dyrkningsfrie randzoner kunne man legge
begraensninger pd, som er rettet mod at tage landskabelige og naturmassige
hensyn; f.eks. som forsggt med tilfgjelsen i § 2 stk. 2.

DCA - Nationalt Center for
Fodevarer og Jordbrug
Aarhus Universitet

Blichers Allé 20 TIf.: 8715 6000

Postboks 50 Fax:

8830 Tjele E-mail: djf@agrsci.dk
http://agrsci.au.dk/
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Side 2/3 Reduktion i udledningen af naeringsstoffer, specielt fosfor til vandmiljoet, har

- veeret en vasentlig bevaeggrund for at udleegge randzoner, men der er stor usik-
kerhed forbundet med at ansla hvilken effekt randzonerne vil fa pé fosforud-
ledningen (Miljeministeriet, 2011). Host og fjernelse af naeringstoffer med
plantemateriale fra randzonen er dog en altafgerende forudsztning for opnael-
se af en vedvarende reduktion i af fosforudledningen (DMU/DJF notat, 2011;
Heckrath et al., 2010). Derfor er det vigtigt, at hast og fjernelse af nzringsstof-
fer med plantemateriale bliver en del af den pleje, der skal foretages i randzo-
nerne. Andre vigtige elementer, der kan gge randzonernes effekt over for fos-
forudledningen, er traevaekst i visse dele af randzonen til beskyttelse mod
brinkerosion (DMU/DJF notat, 2011), og en sterre bredde af randzonen, der
hvor den gennemstremmes af store maengder overfladisk afstremmende vand
fra landskabet ovenfor (Heckrath et al., 2010).

I den forbindelse vil vi gerne udtrykke vores forundring over, at myndigheder-
ne tilsyneladende har valgt at se bort fra de nye, mere sikre og nuancerede
estimater for randzoners effekt pa fosforudledning, som er estimeret pé bag-
grund af nyeste forskningsresultater (DMU/DJF-notat, 2011), og i stedet har
fastholdt sldre og mere usikre estimater.

De store usikkerheder mht. randzonernes effekt pa neringsstoffjernelse, natur
og landskab tilsiger naturligvis, at der skal arbejdes med at udvikle optimerede
randzonekoncepter, der bdde kan fjerne neeringsstoffer, tilpasses de lokale
landskabsforhold, bidrage til biodiversitetsforegelse og evt. producere bioener-
gi, som f.eks. beskrevet af Christen (2012), Kronvang et al. (2011) og Heckrath
etal., (2010).
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