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JUSTITS
Dato:
Kontor: Udlendingelovkontoret
Sagsbeh: Dorte L. Kjeergaard

KOMMENTERET HORINGSOVERSIGT
vedrgrende
forslag til lov om &ndring af udlendingeloven og lov om agteskabs indgaelse og
oplgsning (Ny balance i reglerne om agtefeellesammenfgring, gebyr, fravigelse
af persondatalovens 8 7, stk. 8, i visse sager i forbindelse med overgang til elek-
tronisk sagsbehandling, repreasentationsaftaler i medfgr af visumkodeksen
m.v.)

1. Harte myndigheder og organisationer m.v.
Et lovudkast blev den 9. januar 2012 med 4 ugers frist sendt i hgring hos:

Advokatsamfundet, Amnesti Nu, Amnesty International, Ankestyrelsen (tidligere
Familiestyrelsen), Bgrneradet, Bgrns Vilkar, CFU — Centralorganisationernes Feel-
lesudvalg, Danes Worldwide, Danmarks Rederiforening, Danmarks Rejsebureau
Forening, Danner, Dansk Arbejdsgiverforening, Dansk Byggeri, Dansk Erhverv,
Dansk Flygtningehjelp, Dansk Industri, Dansk Missionsrad, Dansk Rede Kors
Landskontoret, Dansk Socialradgiverforening, Dansk Tyrkisk Islamisk Stiftelse,
Danske Advokater, Danske Regioner, Datatilsynet, Den Danske Europabevegelse,
Den Katolske Kirke i Danmark, Det Centrale Handicaprad, Dokumentations- og
Radgivningscentret om Racediskrimination, Finansradet, Flygtningenavnet, Flygt-
ninge Under Jorden, Foreningen af Udlaendingeretsadvokater, Frederiksberg Kom-
mune, Fargrenes Landsstyre, Naalakkersuisut (Grgnlands Selvstyre), HK/Danmark,
Indvandrerradgivningen, Institut for Menneskerettigheder, Kirkernes Integrationstje-
neste, KL, Fredsfonden, Kgbenhavns Byret, Kgbenhavns Kommune, Landsforenin-
gen Adoption & Samfund, Landsforeningen af Forsvarsadvokater, Landsforeningen
»Et barn To foraldre«, Landsorganisation af kvindekrisecentre, Landsorganisationen
i Danmark, Mellemfolkeligt Samvirke, Preesidenten for Vestre Landsret, Praesidenten
for @stre Landsret, Red Barnet, RCT — Rehabiliterings- og Forskningscentret for



Torturofre, Retspolitisk Forening, Retssikkerhedsfonden, Rigspolitiet, Radet for Et-
niske Minoriteter, SOS mod Racisme, UNHCR, ZAgteskab uden Granser og 3F.

Justitsministeriet har pr. 4. marts 2012 modtaget svar fra:

Advokatradet, Amnesti Nu, Ankestyrelsen (tidligere Familiestyrelsen), Danes
Worldwide, Danmarks Rejsebureau Forening, Dansk Arbejdsgiverforening, Dansk
Flygtningehjelp, Dansk Tyrkisk Islamisk Stiftelse, Datatilsynet, Den Katolske Kirke
i Danmark, Dokumentations- og Radgivningscentret om Racediskrimination, Finans-
radet, Flygtningenavnet, Flygtninge Under Jorden, Foreningen af Udlandingeret-
sadvokater, Frederiksberg Kommune, Indvandrerradgivningen, Institut for Menne-
skerettigheder, Kirkernes Integrationstjeneste, KL, Kgbenhavns Byret, Landsfor-
eningen af Forsvarsadvokater, Landsorganisation af kvindekrisecentre, Landsorgani-
sationen i Danmark, Prasidenten for Vestre Landsret, Prasidenten for @stre Lands-
ret, Retspolitisk Forening, Rigspolitiet, Radet for Etniske Minoriteter, SOS mod Ra-
cisme og Agteskab uden Granser.

Ministeriet har endvidere modtaget bemarkninger fra:

Advokat Anders Chr. Jensen, Asylret, Bedsteforaeldre for Asyl, Den Danske Helsin-
ki-Komite for Menneskerettigheder, Foreningen af ledere ved Danskuddannelser,
Gellerupparkens Retshjealp, Uddannelsesforbundet samt en reekke privatpersoner.

I det falgende gengives hovedindholdet af de modtagne hgringssvar med hensyn til
forslagene i det fremsatte lovforslag og Justitsministeriets kommentarer hertil. Ju-
stitsministeriets kommentarer til haringssvarene er anfgrt med kursiv.

Bemarkninger af generel politisk karakter, samt forslag og bemaerkninger, der ikke
vedrgrer det fremsatte lovforslag, indgar ikke i hgringsoversigten. Justitsministeriet
kan for en fuldsteendig gennemgang af samtlige synspunkter henvise til hgringssva-
rene, som er sendt til Folketingets Integrationsudvalg.

Det bemerkes, at bl.a. forslaget om en a&ndret affattelse af udlendingelovens § 47,
stk. 2, vedrarende bl.a. indgaelse af repraesentationsaftaler med andre Schengenlande
i visumsager, er indfgjet under hgringsperioden. Pa den baggrund blev et revideret
lovudkast den 8. februar 2012 sendt i hgring med 4 ugers frist hos de tidligere harte
myndigheder og organisationer m.v. samt i hgring hos Asylret, Bedsteforaldre for
Asyl, Den Danske Helsinki-Komité for Menneskerettigheder, Foreningen af Ledere
ved Danskuddannelser, Gellerupparkens Retshjalp og Uddannelsesforbundet.
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Hgaringssvar, der pr. 4. marts 2012 er indkommet pa baggrund af den supplerende hg-
ring, er indarbejdet i denne kommenterede hgringsoversigt sammen med hgringssva-
rene fra den hgring, der blev ivaerksat den 9. januar 2012. Der vil pa baggrund af de
haringssvar, der matte indkomme efter den 4. marts 2012, blive udarbejdet en sup-
plerende hgringsoversigt.

2. Hagringssvarene
2.1. Ingen bemearkninger

Ankestyrelsen (tidligere Familiestyrelsen), Danmarks Rejsebureau Forening,
Dansk Arbejdsgiverforening, Finansradet, Flygtningenaevnet, Frederiksberg
Kommune, Kgbenhavns Byret, Prasidenten for Vestre Landsret og Prasiden-
ten for @stre Landsret har ikke bemarkninger til lovforslaget.

2.2. /Endring af reglerne om a&gtefaellesammenfering
2.2.1. Generelle bemarkninger

Advokatradet anfarer, at radet tidligere har udtrykt betenkelighed ved de seneste
ars endringer af udlendingeloven, hvorfor radet i det hele kan tiltreede de foreslaede
endringer.

Amnesti Nu, Bedsteforaldre for Asyl, Danes Worldwide, Dansk Tyrkisk Isla-
misk Stiftelse og Den Danske Helsinki-Komité for Menneskerettigheder anfarer,
at lovforslaget er et skridt i den rigtige retning.

Dansk Flygtningehjeelp finder det generelt positivt, at en reekke elementer i den re-
form af egtefellesammenfaringsreglerne, der blev gennemfgrt sommeren 2011, for-
slas fjernet. Det galder forslagene om at afskaffe pointsystemet, indvandringspraven
og gebyrerne pa familiesammenfgringsomradet. Flygtningehjalpen finder det endvi-
dere positivt, at den gkonomiske sikkerhedsstillelse nedseattes til 50.000 kr., at skaer-
pelsen af tilknytningskravet fjernes, og at den galdende 28-arsregel &ndres til en 26-
arsregel. Flygtningehjalpen har imidlertid en reekke betenkeligheder ved andre dele
af det foreliggende lovudkast. Det galder iser de foresldede nye danskpraver, men
ogsa bevarelsen af den del af egtefeellesammenfaringsreformen fra 2011, som over-
farte de geeldende regler for tidsubegraenset ophold som krav til den herboende &gte-
feelle i forbindelse med ansggning om agtefaellesammenfaring.
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Gellerupparkens Retshjeelp er som udgangspunktet positiv over for forslagene om
e&ndring af reglerne om &gtefeellesammenfgring, men retshjeelpen finder, at der er
visse elementer i lovforslaget, som bgr &ndres.

Landsorganisationen i Danmark tilslutter sig de forslaede andringer.

Radet for Etniske Minoriteter bifalder de andringer, der er lagt op til i lovforsla-
get. Radet er serligt positiv over for forslaget om nedszttelsen af den gkonomiske
sikkerhedsstillelse til 50.000 kr. samt indfgrelsen af incitamenter, der belgnner den
enkeltes initiativ til hurtigt at opna danskkundskaber pa et hgjere niveau efter an-
komsten til Danmark. Radet finder det meget positivt, at der leegges op til en redukti-
on af udgifterne i forbindelse med at opna familiesammenfaring.

AEgteskab uden Graenser anfarer, at lovforslaget er et skridt i den rigtige retning,
men finder, at der er en reekke grundlaeggende problemer, der ikke lgses ved lovfors-
laget.

Som det fremgar af afsnit 1 i de almindelige bemeerkninger til lovforslaget, har lov-
forslaget navnlig til formal at gennemfare de veesentligste dele af de initiativer pa
agtefellesammenfgringsomradet, der fremgar af regeringsgrundlaget ’Et Danmark,
der star sammen” fra oktober 2011.

Justitsministeriet kan endvidere oplyse, at lovforslaget er det fgrste af flere forslag
om &ndring af udleendingeloven, som regeringen agter at fremseette.

2.2.2. Afskaffelse af pointsystemet og tilbagefarsel af 24-arsreglen

Dansk Tyrkisk Islamisk Stiftelse finder afskaffelsen af pointsystemet positiv, men
finder, at 24-arsreglen er en betingelse, der begraenser flere familier i at udgve deres
familieliv i Danmark, og at reglen saledes er uforenelig med Danmarks internationale
forpligtelser om respekt for familielivet, bl.a. i henhold til artikel 8 i Den Europaiske
Menneskerettighedskonvention (EMRK) og FN’s Verdenserklering om Menneske-
rettighederne, artikel 16.

Den Danske Helsinki-Komité for Menneskerettigheder gleder sig meget over, at
pointsystemet afskaffes.

Dokumentations- og Radgivningscentret om Racediskrimination anfarer, at 24-
arsreglen er udtryk for indirekte diskrimination over for danske statsborger med
udenlandsk baggrund, fordi der i en raeekke kulturer er et giftemgnster, hvor aegteskab
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indgas tidligere end saedvanligt blandt indfedte danskere. Dokumentations- og Rad-
givningscentret om Racediskrimination anfgrer endvidere, at 24-arsreglen er udtryk
for indirekte diskrimination i forhold til kvinder, da kvinder typisk indgar agteskab i
en tidligere alder end meend.

Flygtninge Under Jorden og SOS mod Racisme finder, at det er positivt, at point-
systemet afskaffes, men Flygtninge Under Jorden finder, at 24-arsreglen ber settes
ud af kraft, indtil der er gennemfert en undersggelse af effekten af reglen, og SOS
mod Racisme anfarer, at 24-arsreglen er et ungdvendigt, diskriminerende og eksklu-
derende krav.

Foreningen af Udlendingeretsadvokater tiltreeder afskaffelsen af pointsystemet,
men finder ikke, at der er behov for en 24-arsregel.

Indvandreradgivningen er imod en tilbagefarsel af 24-arsreglen og anfarer, at reg-
len aldrig har forhindret et tvangsaegteskab eller medvirket til, at en i forvejen meget
uddannelsesmotiveret ung indvandrer kommer i uddannelse.

Institut for Menneskerettigheder anbefaler, at eksisterende viden om virkningerne
af 24-arskravet beskrives nermere i lovforslaget med henblik pa en naermere vurde-
ring af kravet i forhold til menneskeretten, jf. bl.a. artikel 8 og 14 i EMRK.

Instituttet anfarer, at vurderingen af, om 24-arskravet (og de gvrige betingelser for
egtefeellesammenfaring) skal fraviges i en konkret sag i vidt omfang overlades til de
administrative udlendingemyndigheder uden narmere vejledning med hensyn til,
hvad lovgivningsmagten anser for indholdet af Danmarks internationale menneske-
retlige forpligtelser. Instituttet anbefaler pa den baggrund, at der af retssikkerheds-
massige hensyn og med henblik pa en forudsigelig retstilstand for borgeren i lov-
forslaget angives en mere pracis vejledning til administrative myndigheder og dom-
stole om menneskerettens betydning for de opstillede betingelser for aegtefellesam-
menfaring, herunder 24-arskravet, ligesom vejledninger pa hjemmeside m.v. herom
geres mere precise.

Landsforeningen af Forsvarsadvokater tiltreeder afskaffelsen af pointsystemet for
egtefeellesammenfaring.

Landsorganisationen i Danmark anfarer at veere tilfreds med, at pointsystemet af-
skaffes.
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Retspolitisk Forening finder afskaffelsen af pointsystemet fornuftig. Foreningen
finder, at der i relation til 24-arsreglen er tale om en overordentlig beskeden forbed-
ring. Retspolitisk Forening anfarer, at det forekommer stedende og i gvrigt ikke rele-
vant for meningen med 24-arsreglen, at visse undtagelser fra kravet om 24 ar er sa
stramme, som tilfeeldet er. Retspolitisk Forening anfarer endvidere, at 24-arsreglen
gennem arene har udviklet sig til en ganske betydelig hindring ogsa for familiesam-
menfgringer, der ikke med nogen som helst rimelighed kan siges at baere selv det
mindste preeg af tvangsaegteskaber eller arrangerede agteskaber, og foreningen op-
fordrer til, at der foranstaltes en undersggelse af, hvorvidt lovgivningens oprindelige
hensigter med hensyn til begransninger af tvangseegteskaber er naet.

SOS mod Racisme anfarer, at 24-arsreglen indebarer, at Danmark ikke overholder
artikel 8 og 12 i EMRK og artikel 12 og 16 i Verdenserklaeringen om Menneskeret-
tigheder.

AEgteskab uden Greenser hilser afskaffelsen af pointsystemet og tilbageferslen af
24-arsreglen velkommen, da @ndringen samlet set vil gare det muligt for flere dan-
skere og udlendinge med permanent opholdstilladelse at komme til at bo sammen
med deres agtefeeller og eventuelle bagrn i Danmark. Agteskab uden Granser anfarer
dog, at foreningen helst ser, at 24-arsreglen afskaffes. A£gteskab uden Granser anbe-
faler, at mulighederne for at dispensere fra 24-arsreglen og tilknytningskravet laves
grundleeggende om, og bemarker, at dispensationsmulighederne bar udformes pa en
made, der tager hensyn til risikoen for tvangseagteskaber og ikke helt andre hensyn
som f.eks. ledighedsprocenten inden for bestemte erhverv. ZAgteskab uden Granser
finder, at menneskerettighederne vil blive kraenket, hvis ikke dette sker.

Det fremgar af regeringsgrundlaget, at regeringen vil fjerne pointsystemet og tilba-
gefare 24-arsreglen til den definition, der var geeldende, far pointsystemet blev ind-
forti2011.

Som det er anfgrt i afsnit 2 i de almindelige bemaerkninger til lovforslaget, er det re-
geringens opfattelse, at 24-arsreglen i den udgave, der har varet geldende frem til
den 1. juli 2011, har sikret en klar, enkel og objektiv aldersgranse for agtefeelle-
sammenfgring, der bl.a. beskytter unge mod at blive tvunget eller presset ind i et &g-
teskab mod deres vilje.

Med hensyn til forholdet til Danmarks internationale forpligtelser kan Justitsministe-
riet henvise til afsnit 18 i de almindelige bemarkninger til lovforslaget, der indehol-
der en redeggrelse for internationale forpligtelser pa a&gtefeellesammenfaringsomra-
det, og som er indsat efter, at lovudkastet blev sendt i hgring.
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Det er vurderingen, at forslaget om tilbagefarsel af 24-arsreglen er i overensstem-
melse med Danmarks internationale forpligtelser. Som det fremgar af afsnit 18 i de
almindelige bemaerkninger til lovforslaget, skal der altid i hver enkelt sag foretages
en konkret vurdering af ansggningen i forhold til Danmarks internationale forplig-
telser. Hvis det leegges til grund, at den herboende ikke kan henvises til at udgve sit
familieliv i ansggers hjemland eller opholdsland, eller hvis det lsegges til grund, at
det i gvrigt vil veere i strid med EMRK artikel 8 at henvise den herboende til at udgve
familielivet i et andet land, vil betingelserne for agtefellesammenfgring blive frave-
get.

Der er i bemarkningerne til lovforslagets § 1, nr. 7, redegjort for undtagelsesmulig-
heder i forhold til 24-arsreglen.

For sa vidt angar EMRK artikel 12 skal Justitsministeriet bemarke, at denne alene
beskytter retten til at indga aegteskab. 24-arsreglen begranser ikke den enkeltes mu-
ligheder for at indga agteskab. Det bemarkes endvidere, at det fglger af Menneske-
rettighedsdomstolens praksis, at EMRK artikel 12 ikke beskytter retten til at leve i
&gteskab, idet denne ret er beskyttet i EMRK artikel 8. 24-arsreglen vurderes som
anfgrt i afsnit 18 i de almindelige bemarkninger til lovforslaget ikke at vere i strid
med EMRK artikel 8.

| forhold til artikel 12 og 16 i FN's Verdenserklering om Menneskerettighederne
skal det bemarkes, at Verdenserkleringens artikel 12 beskytter mod usaglige ind-
greb i den enkeltes privatliv og familieliv, og Verdenserklaringens artikel 16 beskyt-
ter den enkeltes ret til at indga egteskab og stifte familie. Erklaeringen er ikke bin-
dende for medlemsstaterne. Det er Justitsministeriets opfattelse, at disse bestemmel-
ser ikke har et videreraekkende indhold end EMRK artikel 8 og 12.

Vedrgrende 24-arsreglens overensstemmelse med diskriminationsforbud i EMRK ar-
tikel 14 skal Justitsministeriet bemarke, at bestemmelsen beskytter mod usaglig for-
skelsbehandling bl.a. pA EMRK artikel 8’s omrade. Det er Justitsministeriets vurde-
ring, at den forskelsbehandling pa baggrund af alder, som falger af bestemmelsen,
bl.a. er sagligt begrundet i gnsket om at beskytte unge mod at blive tvunget eller
presset ind i et aegteskab mod deres vilje.

Justitsministeriet skal endelig bemaerke, at det er hensigten at opdatere relevant vej-
ledningsmateriale, herunder information pa hjemmesiden www.nyidanmark.dk.
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2.2.3. Tilbagefersel af tilknytningskravet og @ndring af 28-arsreglen til en 26-
arsregel

Dansk Tyrkisk Islamisk Stiftelse finder, at &ndringen af tilknytningskravet er posi-
tiv, men at tilknytningskravet er en betingelse, der begranser flere familier i at udgve
deres familieliv i Danmark, og at kravet saledes er uforeneligt med Danmarks inter-
nationale forpligtelser om respekt af familielivet, bl.a. i henhold til artikel 8 i EMRK
og artikel 16 i FN’s Verdenserklering om Menneskerettighederne. Dansk Tyrkisk
Islamisk Stiftelse ser positivt pa forslaget om at &endre 28-arsreglen til en 26-arsregel

Dokumentations- og Radgivningscentret om Racediskrimination anfarer, at den
geeldende 28-arsregel og den foreslaede 26-arsregel er diskriminerende i forhold til,
at tilknytningskravet rammer danske statsborger med udenlandsk baggrund hardere
end indfedte danskere.

Flygtninge Under Jorden finder, at tilknytningskravet bar afskaffes helt, og anfarer,
at der ikke er rationelle argumenter for at opretholde et tilknytningskrav.

Foreningen af Udlendingeretsadvokater tilslutter sig tilbagefarslen af tilknyt-
ningskravet til retstilstanden fer 1. juli 2011, men finder, at praksis far dette tids-
punkt var for restriktiv. Foreningen anfarer endvidere, at en 26-arsregel er for restrik-
tiv, om end en sadan regel er en forbedring i forhold til 28-arsreglen.

Gellerupparkens Retshjelp anfarer, at det ikke med tydelighed fremgar af lovfors-
laget, med hvilken veaegt de enkelte momenter skal indga i tilknytningsvurderingen.
Retshjeelpen anfarer, at der ikke er retningslinjer for, med hvilken veegt momenterne
skal inddrages, og at der saledes ikke er nogen vejledning for selve afvejningen,
hvilket skaber en stor usikkerhed for aegtefeller, der sgger om familiesammenfaring,
idet det er sveert for disse at vurdere, om tilknytningskravet kan opfyldes. Retshjel-
pen anferer endvidere, at et bredt sken og manglende vejledning kan medfare, at den
enkeltes retsstilling afgeres af en sagsbehandlers egenhandige, og i nogle tilfelde
lemfaeldige fortolkning/afvejning af omstendighederne i en given sag, hvilket i sidste
ende banaliserer indholdet af individets retssikkerhed. Retshjalpen finder det desu-
den beteenkeligt at opstille en praksis, hvorefter referencens tilknytning sveekkes be-
tydeligt, hvis denne fgrst kommer til landet som 12-13-arig. Retshjeelpen er positiv
over for, at 28-arsreglen @ndres til en 26-arsregel, men finder, at det bgr fremga af
lovforslaget, om den herboende agtefelle kan kumulere ophold og indfadsret.

Institut for Menneskerettigheder anfarer, at 26-arsreglen naeppe indebarer ulovlig
forskelsbehandling i strid med menneskeretten, men at det ikke helt kan afvises, at
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Den Europziske Menneskerettighedsdomstol (EMD) vil anse forskelsbehandlingen
for uproportional, jf. EMRK artikel 8, jf. artikel 14. Instituttet anbefaler, at virknin-
gerne af tilknytningskravet og 26-arsreglen lgbende overvages med henblik pa at
overveje forholdsmaessigheden af reglerne, jf. blandt andet EMRK artikel 8 og 14.

Retspolitisk Forening finder, at der i relation til tilknytningskravet er tale om over-
ordentlige beskedne forbedringer. Foreningen anfarer, at det stadig vil veere uhyre
vanskeligt for personer, der ikke har dansk indfgdsret, og som ensker familiesam-
menfgring, at bedgmme, om de opfylder de stillede betingelser. Retspolitisk For-
ening finder det diskriminerende, at det fremgar af bemeerkningerne til lovforslaget,
at et sleegtskab med ansgger peger i retning af, at den herboende agtefeelle kulturelt
og familiemaessigt har en staerk tilknytning til ansggers hjemland.

Radet for Etniske Minoriteter finder det positivt, at 28-arsreglen foreslas &ndret til
en 26-arsregel, samt at der med de foreslaede a&ndringer sker en opblgdning af til-
knytningskravet. Radet er dog bekymret for, at vurderingen om, hvorvidt &gtefaller-
nes eller samlevernes samlede tilknytning til Danmark er stgrre end til et andet land,
kommer til at bygge pa et vilkarligt sken frem for klare, objektive kriterier. Pa den
baggrund opfordrer Radet til, at tilknytningskravet og 26-arsreglen ophzaves og er-
stattes af en raekke klare integrationsrettede parametre, hvoraf den herboende &gte-
feelle/samlever skal leve op til mindst ét parameter for at opna ret til egtefaellesam-
menfaring.

SOS mod Racisme anfgrer, at tilknytningskravet er et ungdvendigt, diskriminerende
og ekskluderende krav, der indebarer, at Danmark ikke overholder artikel 8 og 12 i
EMRK og artikel 12 og 16 i Verdenserklaeringen om Menneskerettigheder.

AEgteskab uden Granser hilser tilbagefarelsen af tilknytningskravet og @&ndringen
af 28-arsreglen til en 26-arsregel velkommen, da @&ndringen vil ggre det mindre bav-
let, dyrt og tidskraeevende at komme til at bo sammen i Danmark for de par, der skal
opfylde kravet. Agteskab uden Granser finder dog, at der foreligger et grundleaeg-
gende problem i forhold til tilknytningskravet, idet foreningen finder kravet uigen-
nemskueligt. £gteskab uden Granser opfordrer til, at der veerksattes en undersggel-
se af, om det forhold, at bgrn af flygtninge og indvandrere finder deres sgtefelle i
deres foraeldres hjemland, forringer deres egen livskvalitet og vanskeligger integrati-
onen af dem selv og deres &gtefeller i det land, hvor de bor. A£gteskab uden Granser
anfgrer, at virkningerne af tilknytningskravet bgr undersgges naermere med henblik
pa afklaring af, om kravet medfarer uproportionale indgreb i retten til familiesam-
menfaring.
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Det fremgar af regeringsgrundlaget, at regeringen vil tilbagefare tilknytningskravet
til den definition, der var geeldende, far pointsystemet blev indfert i 2011, og endre
28-arsreglen, der dispenserer fra tilknytningskravet, til en 26-arsregel.

Som anfert i afsnit 2 i de almindelige bemarkninger til lovforslaget finder regerin-
gen, at det tilknytningskrav, der har veret gaeldende frem til den 1. juli 2011, og
hvorefter segtefaellernes samlede tilknytning til Danmark skal veere stgrre end deres
tilknytning til et andet land, sikrer et godt grundlag for en vellykket integration af ud-
leendinge, som gnskes agtefeellesammenfgrt her i landet, ligesom der sikres en be-
skyttelse mod tvangsagteskaber.

De almindelige bemeerkninger til lovforslaget indeholder i afsnit 18 en redegarelse
for internationale forpligtelser pa agtefellesammenfgringsomradet. Det er vurde-
ringen, at tilknytningskravet, herunder den foreslaede 26-arsregel, er i overens-
stemmelse med Danmarks internationale forpligtelser.

Som det fremgar af afsnit 18 i de almindelige bemarkninger til lovforslaget, skal der
I hver enkelt sag altid foretages en konkret vurdering af ansggningen i forhold til
Danmarks internationale forpligtelser. Hvis det laegges til grund, at den herboende
ikke kan henvises til at udave sit familieliv i ansggers hjemland eller opholdsland, el-
ler hvis det leegges til grund, at det i gvrigt vil veere i strid med EMRK artikel 8 at
henvise den herboende til at udgve familielivet i et andet land, vil betingelserne for
egtefeellesammenfaring blive fraveget.

Seerligt med hensyn til forslaget om at a@ndre 28-arsreglen, der dispenserer fra til-
knytningskravet, til en 26-arsregel, kan Justitsministeriet oplyse, at spgrgsmalet om
28-arsreglens overensstemmelse med Danmarks internationale forpligtelser, herun-
der EMRK, blev vurderet af Hgjesteret, jf. U 2010.1035 H. Hgjesteret fandt, at et af-
slag pa familiesammenfgring under henvisning til 28-arsreglen og tilknytningskravet
ikke var ugyldigt, og at hverken EMRK eller Statsborgerretskonventionen var krean-
ket.

| forhold til de anfgrte bemarkninger om gennemskueligheden af tilknytningskravet,
kan Justitsministeriet henvise til bemarkningerne til den foreslaede bestemmelse i
udleendingelovens 8 9, stk. 7, jf. lovforslagets § 1, nr. 11, der indeholder en redege-
relse for de momenter, der skal indga i udleendingemyndighedernes vurdering af, om
tilknytningskravet er opfyldt. Justitsministeriet kan endvidere oplyse, at det er hen-
sigten at opdatere relevant vejledningsmateriale, herunder information pa hjemme-
siden www.nyidanmark.dk.
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2.2.4. Afskaffelse af indvandringspreven i egtefellesammenfgringssager

Dansk Tyrkisk Islamisk Stiftelse ser positivt pa forslaget om afskaffelse af indvan-
dringspreven i egtefellesammenfgringssager, men finder det dog uheldigt, at religi-
gse forkyndere fortsat skal omfattes af betingelsen om bestaet indvandringsprave.
Stiftelsen anfarer, at religionsdyrkelsen for de grupper, der henter deres religigse for-
kyndere udefra, risikerer at kunne rammes af denne hindring.

Den Katolske Kirke i Danmark og Kirkernes Integrationstjeneste anfarer, at
indvandringsprgven ogsa ber afskaffes for religigse forkyndere.

Flygtninge Under Jorden, Foreningen af Udlendingeretsadvokater og SOS mod
Racisme statter afskaffelsen af indvandringspraven.

Foreningen af ledere ved Danskuddannelser og Zgteskab uden Greaenser hilser
afskaffelsen af indvandringspraven velkommen.

Landsorganisationen i Danmark er tilfreds med, at indvandringspreven afskaffes.

Justitsministeriet kan oplyse, at formalet med lovforslaget er at gennemfare andrin-
ger af reglerne om agtefeellesammenfagring, herunder afskaffelse af indvandrings-
praven i egtefeellesammenfaringssager.

LOKK foreslar, at afskaffelsen af indvandringsprgven kombineres med, at udlan-
dingen pa den danske ambassade i hjemlandet pa sit modersmal bliver orienteret om
ligestilling, rettigheder og pligter i det danske samfund og om ngdvendigheden af in-
tegration gennem danskkundskaber.

Justitsministeriet kan henvises til sine bemarkninger i afsnit 2.2.5. og kan supple-
rende oplyse, at det fglger af den geeldende bestemmelse i udlendingelovens 8 9, stk.
2, 1. pkt., at opholdstilladelse som &gtefellesammenfart skal betinges af, at ansgge-
ren og den herboende person underskriver en erklering om efter bedste evne at ville
deltage aktivt i ansggerens og eventuelle medfglgende udenlandske bgrns danskud-
dannelse og integration i det danske samfund.
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2.2.5. Indfarelse af krav om bestaet prgve i dansk som betingelse for forsat op-
hold og nedseattelse af sikkerhedsstillelse

2.2.5.1. Generelt

Dansk Flygtningehjeelp anfarer, at risikoen for at miste opholdstilladelsen vil skabe
usikkerhed og utryghed for de berarte, hvilket vil have en negativ indvirkning pa in-
tegrationsprocessen for bade agtefallen og familien i gvrigt. Flygtningehjelpen fin-
der, at det ber overvejes, om den foresldede overgangsbestemmelse vedrgrende
danskprgven er tilstreekkelig til, at man undgar uheldige virkninger i form af lenge-
varende utryghed og usikkerhed i forhold til en fremtid i Danmark.

Dansk Tyrkisk Islamisk Stiftelse ser generelt positivt pa forslaget om indfgrelse af
krav om bestaet prgve i dansk som betingelse for fortsat ophold.

Den Danske Helsinki-Komité for Menneskerettigheder finder, at det er en uheldig
og ungdvendig begransning af udlendingenes forhold at gare ophold efter 6 mane-
der afhaengig af, at udlendingen bestar en danskpreve pa Al niveau. Den Danske
Helsinki-Komité for Menneskerettigheder anfarer, at de foreslaede to nye praver pa
Al- og A2-niveau er en helt ungdvendig belastning af indvandrere og en ekstra om-
kostning for staten. Den Danske Helsinki-Komité for Menneskerettigheder anfarer,
at der er stor risiko for, at et system, hvor nedszttelse af sikkerhedsstillelse knyttes til
bestaelse af nye pragver, bliver dyrt og administrativt besveerligt.

Dokumentations- og Radgivningscentret om Racediskrimination finder det posi-
tivt, at det bliver muligt at afvikle sikkerhedsstillelsen gradvist ved danskindlering.

Flygtninge Under Jorden stetter en danskprgve og bemerker, at sprogbeherskelse
abner mange muligheder og begranser den isolation, som mange familiesammenfar-
te oplever.

Foreningen af ledere ved Danskuddannelser anfarer, at foreningens generelle erfa-
ring er, at anvendelsen af sprogkundskaber og prgvekrav i forbindelse med opnaelse
af rettigheder i sammenhaeng med udlaendingelovens bestemmelser om adgang til
indrejse, opholdstilladelser og i sidste ende opnaelse af statsborgerskab er forbundet
med store vanskeligheder og let medfarer tilfeeldigheder, vilkarlighed og en oplevel-
se af urimelighed og uretfeerdighed ved afgerelsen af de konkrete sager. Foreningen
bemeerker, at voksnes sprogtilegnelse er en seerdeles kompliceret proces, der i mange
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tilfelde kan give store vanskeligheder og veere meget tidskreevende for den enkelte
udleending uafhaengigt af uddannelsesniveau og sproglig og kulturel baggrund.

Foreningen af Udlendingeretsadvokater finder ikke, at der skal indfgres krav om
bestaet danskprave som betingelse for fortsat opholdstilladelse.

Institut for Menneskerettigheder anfarer, at instituttet generelt er skeptisk over for,
om bedre integration opnas gennem krav om, at udleendinge skal besta formaliserede,
standardiserede prgver som betingelse for opholdstilladelse som familiesammenfart,
og at forskning viser, at usikkerhed om adgang til (fortsat) ophold i et land kan virke
stressende pa begge &gtefaeller og pavirke deres attitude til veertslandet i negativ ret-
ning og dermed modvirke integrationen.

KL foreslar, at det — som efter de geeldende regler — kun skal veere muligt at fa sik-
kerhedsstillelsen nedsat én gang, dvs. nar ansgger har bestaet den afsluttende prove i
dansk. KL mener, at det vil tilfare kommunerne urimeligt mange administrative op-
gaver, herunder ogsa nye store vejledningsopgaver i et detaljeret regelsat, hvis sik-
kerhedsstillelsen kan nedseettes ad tre omgange.

Landsorganisationen i Danmark er tilfreds med, at der leegges veegt pa danskkund-
skaber som grundlag for familiesammenfering, og bemarker i den forbindelse, at
danskkundskaber er en vigtig forudsatning for en vellykket integration generelt, men
i seerdeleshed i forhold til integration pa arbejdsmarkedet.

SOS mod Racisme anfarer at vaere modstander af et krav om bestaet prgve i dansk
som betingelse for fortsat ophold.

Uddannelsesforbundet finder, at der allerede er tilstraekkeligt med praver, og at del-
tagelse pa danskuddannelserne burde kunne bevise udlendinges motivation og lyst
til at tilegne sig det danske sprog. Uddannelsesforbundet bemeerker, at nytilkomne
udleendinge allerede skal deltage i et integrationsprogram med danskundervisning
under danskuddannelsesloven, som indeholder mange modultest og tre forskellige
afsluttende praver.

AEgteskab uden Granser anfarer, at foreningen undrer sig over, at regeringen fin-

der, at stoppraver er en velegnet eller ngdvendig metode til at fremme indleaeringen af
dansk. Agteskab uden Grenser finder, at ordningen med de foreslaede danskpragver
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bar evalueres efter en periode med henblik pa vurdering af, hvorvidt ordningen skal
fortseette, justeres eller afskaffes.

Det fremgar af regeringsgrundlaget, at familiesammenfgrte udlendinge skal modta-
ge danskundervisning, sa snart de flytter til Danmark og besta en danskprave.

Justitsministeriet kan henvise til afsnit 2 i de almindelige bemarkninger til lovforsla-
get. Det fremgar heraf, at det er regeringens opfattelse, at udlendingelovens regler
skal understgtte, at de udlendinge, der meddeles opholdstilladelse her i landet, bli-
ver godt integreret, og at der skal stilles krav om en aktiv indsats for egen integrati-
on. Udlandinge, der &gtefeellesammenfares her i landet, skal derfor have klare og
enkle incitamenter til — nar de er meddelt opholdstilladelse — Igbende og malrettet at
opna kendskab til det danske sprog og dermed opna et godt grundlag for deres inte-
gration i det danske samfund.

Lovforslaget indeholder derfor forslag om, at opholdstilladelse som agtefeellesam-
menfert fremover normalt skal betinges af, at udlendingen bestar en mundtlig
danskprave. En @gtefeellesammenfart udlending, der bestar danskprgven, har doku-
menteret, at den pagaldende arbejder malrettet pa en vellykket integration og gnsker
at gare en aktiv indsats herfor. Det foreslas derfor, at der — foruden adgangen til
fortsat ophold her i landet — gives adgang til, at den gkonomiske sikkerhedsstillelse,
der normalt skal stilles som betingelse for opholdstilladelse, nedszttes med 20.000
kr., hvis udlendingen bestar danskpraven.

For at sikre, at eegtefeellesammenferte udlendinge har et kontinuerligt incitament til
at leere dansk, foreslas det, at der endvidere gives adgang til yderligere nedsettelse
af den gkonomiske sikkerhedsstillelse, hvis udlendingen bestar danskpraver pa hgje-
re niveauer.

Med de foreslaede @ndringer sikres det, at aegtefeellesammenfarte udlendinge gen-
nem udlaendingelovens regler gives et incitament til Igbende at tilegne sig det danske

sprog.

Regeringen gnsker at sikre, at den enkelte ger en aktiv indsats for egen integration
efter meddelelse af opholdstilladelse. Derfor afskaffes indvandringspraven for agte-
feellesammenfarte, idet denne prave alene giver et billede af en udlendings kundska-
ber og sproglige evner far meddelelse af opholdstilladelse.

Side 14



Den Danske Helsinki-Komité for Menneskerettigheder bemerker, at komiteen
med glaede har noteret sig, at den gkonomiske sikkerhedsstillelse kan nedsattes med
op til 40.000 kr., nar udleendingen laerer dansk, men finder, at nedszttelse bar knyttes
til bestaelsen af modultests i det nuvaerende danskuddannelsessystem og ikke til be-
staelse af nye praver.

Foreningen af ledere ved Danskuddannelser anbefaler, at de nye sprogpraver til-
retteleegges i teet sammenhang med sprogcentrenes eksisterende modultestsystem, og
advarer kraftigt imod, at der etableres et nyt prgvesystem i regi af Justitsministeriet
parallelt med det eksisterende modultestsystem i regi af Bgrne- og Undervisningsmi-
nisteriet. Foreningen bemarker, at et parallelt prgvesystem vil medfgre en ny admi-
nistrativ og gkonomisk byrde for savel myndigheder som for deltagere og udbydere,
og at et parallelt pravesystem pa samme niveauer for sasmme malgrupper endvidere
vil medfgre uhensigtsmassige sammenhange mellem kravene vedrgrende gennem-
farelse af en danskuddannelse og kravene, der er knyttet til udleendingeloven. For-
eningen af ledere ved Danskuddannelser finder, at sprogcentrenes modultest er sa
veldokumenterede, sikre og gennemprgvede, at de ved en eventuel lettere justering
kunne anvendes direkte i forbindelse med udlendingelovens bestemmelser.

KL anfarer, at indfarelsen af to nye praver vil skabe ungdvendigt nyt bureaukrati og
flere administrative og vejledningsmaessige opgaver til kommunerne. KL anfarer
endvidere, at hvis der skal indfgres pregver som incitament for integration og tilegnel-
se af danskkundskaber, bgr disse sammentankes med de eksisterende modultest pa
den af de tre danskuddannelser, som den enkelte udlending bliver indplaceret pa,
idet dette vil minimere bureaukratiet, undga bruge af ressourcer pa udvikling af et
nyt prgvesystem og lette kommunernes vejledning af udlendinge markant. KL anfg-
rer desuden, at anvendelse af det eksisterende prgvesystem i hgjere grad vil ligestille
udlendinges muligheder for fortsat ophold, og at udleendinge kommer til landet med
vidt forskellige kompetencer og dermed vidt forskellige forudsetninger for at besta
de to foreslaede praver. KL anfgrer endvidere, at hvis det fastholdes, at der skal etab-
leres nye pragver uden for det eksisterende prgvesystem, bar der kun veaere tale om én
prave.

Danskuddannelse til voksne udlendinge m.fl. tiloydes som tre uddannelser: Dansk-
uddannelse 1, Danskuddannelse 2 og Danskuddannelse 3, der henvender sig til for-
skellige grupper af udlendinge. De tre danskuddannelser er hver opdelt i seks modu-
ler. Udbyder skal Igbende evaluere kursistens sprogtilegnelse. Oprykning fra ét mo-
dul til det naste kan farst finde sted, nar udbyder ved testning af kursistens dansk-
sproglige niveau (modultest) har vurderet, at kursisten har naet malene for det mo-
dul, hvor den pagaldende aktuelt er indplaceret/registreret.
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Sikkerhedsforanstaltningerne vedrgrende modultestene vurderes ikke at veere til-
streekkelige til, at modultestene kan anvendes i stedet for de foreslaede praver pa Al-
0g A2-niveau. For det farste vurderes sikkerheden omkring modultestningen ikke at
vere tilstraekkelig til at understgtte prever, hvortil der er knyttet rettigheder. For det
andet vurderes risikoen for, at modultestmaterialet leekkes, at veere betydelig. Hertil
kommer, at modultestene er udarbejdet og bruges som interne undervejstest og ikke
er teenkt som prgver, hvortil der knyttes rettigheder.

Lige sa vel som modultestene ikke kan traede i stedet for de foreslaede danskpraver,
kan danskpraverne heller ikke benyttes i stedet for modultestene, da de ikke tester al-
le relevante kompetencer. Modultestene er udarbejdet, saledes at de som udgangs-
punkt bade tester mundtlige og skriftlige kompetencer m.v. De foreslaede nye sprog-
prover vil alene veere mundtlige.

2.2.5.2. Niveauet for prgverne og fristerne for bestaelse af preverne

Dansk Flygtningehjelp anfarer, at det ikke fremgar af lovforslaget eller bemark-
ningerne hertil, om prgven pa Al-niveau skal vaere bade mundtlig og skriftlig eller
alene mundtlig eller skriftlig. Flygtningehjeelpen bemeerker, at flygtningehjeelpens
opgarelser over, hvor lang tid det i gennemsnitligt tager for danskuddannelseskursi-
ster at opna niveau Al, indikerer, at udlendinge indplaceret pa Danskuddannelse 3
med ganske fa undtagelser vil kunne na Al-niveauet inden for den foreslaede tids-
frist, at for udleendinge pa danskuddannelse 2 vil det have stor betydning, om dansk-
prgven pa Al-niveau alene bliver mundtlig, eller om den kommer til at indeholde
skriftlige elementer, og hvis danskpragven pa Al-niveau alene bliver mundtligt, vil
langt de fleste udlaendinge pa Danskuddannelse 2 kunne na niveauet inden for 6 ma-
neder, safremt undervisningen laegges tilrette efter mundtlig treening og ikke bade
mundtlig og skriftlig treening. Flygtningehjaelpen bemarker herudover, at flygtninge-
hjelpens opgerelser indikerer, at det for udlendinge pa danskuddannelse 1 vil vare
helt afgarende, om den nye danskpreve alene bliver mundtlig, eller om den kommer
til at indeholde skriftlige elementer. Hvis den nye danskprave alene bliver mundtligt,
vil mellem 1/3 og 2/3 af de udlendinge, der indplaceres pa Danskuddannelse 1, kun-
ne na niveauet inden for 6 maneder, safremt undervisningen laegges tilrette efter
mundtlig treening og ikke bade mundtlig og skriftlig treening, hvorimod langt de feer-
reste af deltagerne vil kunne opna niveauet inden for 6 maneder, hvis prgven inde-
holder skriftlige elementer. Flygtningehjalpen anfarer, at det er flygtningehjaelpens
samlede vurdering, at lovudkastets forudsatning om, at den foreslaede prave pa Al-
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niveau kan bestas inden fristen ved at falge tilbudt danskundervisning, ikke holder
som generel forudseetning. Flygtningehjeelpen anfagrer endvidere, at flygtningehjeel-
pen ud fra organisationens viden om progression og gennemfgrelsesforlgb pa dansk-
uddannelserne er betenkelig ved niveau og tidsfrist for den foreslaede nye danskprg-
ve. Flygtningehjeelpen anbefaler, at udformningen af prgvekravet genovervejes.

Dansk Flygtningehjelp anfarer endvidere, at det heller ikke fremgar af lovforslaget
eller bemaerkningerne hertil, om prgven pa A2-niveau skal vare bade mundtlig og
skriftlig eller alene mundtlig eller skriftlig. Flygtningehjeelpen bemarker, at flygtnin-
gehjeelpens opgarelser over, hvor lang tid det i gennemsnitligt tager for danskuddan-
nelseskursister at opna niveau A2, indikerer, at udlendinge indplaceret pa Danskud-
dannelse 3 med ganske fa undtagelser vil kunne na A2-niveauet inden for den fore-
slaede tidsfrist, og at langt de fleste udleendinge pa Danskuddannelse 2 vil kunne na
mundtligt A2-niveau inden for 15 maneder, mens omkring 2/3 vil kunne na skriftlig
og mundtligt niveau inden for 15 maneder. Flygtningehjelpen bemarker herudover,
at flygtningehjaelpens opgarelser indikerer, at det for udleendinge pa danskuddannel-
se 1 vil vaere helt afggrende, om den nye danskpreve pa A2-niveau alene bliver
mundtlig, eller om den kommer til at indeholde skriftlige elementer. Hvis praven
alene bliver mundtlig, vil mellem 1/3 og 2/3 af de udlendinge, der indplaceres pa
Danskuddannelse 1, kunne na niveauet inden for 15 maneder, safremt undervisnin-
gen laegges tilrette efter mundtlig treening og ikke bade mundtlig og skriftlig treening,
hvorimod kun ganske fa af deltagerne vil kunne opna niveauet inden for 15 maneder,
hvis praven indeholder skriftlige elementer.

Den Danske Helsinki-Komité for Menneskerettigheder finder ikke, at praven pa
Al-niveau som beskrevet i lovforslaget vil veere egnet til at afdekke, om den testede
virkelig er pa Al-niveau, idet en sadan prgve ikke kan afdaekke et helt elementert
kendskab til mundtligt sprog og daglig kommunikation. Den Danske Helsinki-
Komité for Menneskerettigheder anfarer, at det kan haemme indlaringen af dansk og
vanskeligggre dansklearernes forhold til kursisterne pa sprogskolerne, hvis udlendin-
ge skal lzere dansk pa kort tid. Den Danske Helsinki-Komité for Menneskerettigheder
bemeerker, at familiesammenfarte udlendinge vil have meget travit med at stifte fa-
milie, finde et sted at bo, lzere danske vaner og dansk kultur og finde et arbejde, og at
det ikke er alle, som ogsa magter at prioritere det sproglige i det farste halve ar.

Foreningen af Udleendingeretsadvokater finder, at et krav om bestaet danskprgve
som betingelse for fortsat opholdstilladelse vil udelukke flere grupper af ansggere,
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herunder analfabeter og ansggere med kortvarig skolegang, idet disse grupper umu-
ligt vil kunne besta prgven inden for den foreslaede frist.

Flygtninge Under Jorden er alvorligt bekymret over de i lovforslaget angivne tids-
greenser.

Foreningen af ledere ved Danskuddannelser anfarer, at det er foreningens opfat-
telse, at de fleste familiesammenfarte udlendinge, der har en almindelig skole- og
uddannelsesbaggrund, og som ved ankomsten til Danmark pabegynder og falger en
struktureret og systematisk sprogundervisning med tilhgrende studie- og forberedel-
sesindsats kombineret med en bevidst interaktion med det danske samfund, vil have
mulighed for at tilegne sig dansk pa Al-niveau inden for en tidsramme pa 6/9 mane-
der. Foreningen bemarker dog, at der vil vere en gruppe af familiesammenfarte ud-
leendinge, som vil have meget sveert ved at leve op til kravet om bestaet danskpragve
pa Al-niveau inden for den foreslaede tidsramme pa 6/9 maneder, idet opnaelse af
sprogkundskaber pa Al-niveau for personer med ingen eller en ringe skolebaggrund
normalt vil kreeve op mod to ars undervisning pa Danskuddannelse 1 eller et ars un-
dervisning pa Danskuddannelse 2, og idet kravet om at na Al-niveau inden for 6/9
maneder vil veere helt urealistisk for analfabeter. Foreningen af ledere ved Danskud-
dannelser bemerker endvidere, at det herudover for mange pa grund af familiemas-
sige forpligtelser, erhvervsarbejde m.v. vil vere en stor tidsmassig udfordring at na
det kraevede danskniveau. Foreningen anfagrer endvidere, at det er foreningens erfa-
ring, at personer med ingen eller en ringe skolebaggrund normalt skal felge Dansk-
uddannelse 1 i tre ar eller Danskuddannelse 2 i halvandet ar for at opna skriftlige og
mundtlige sproglige feerdigheder pa A2-niveau.

Institut for Menneskerettigheder anferer, at det efter det for instituttet oplyste
nappe Vil veare et problem at na niveau Al i lgbet af seks maneder for kursister pa
Danskuddannelse 3 og muligvis heller ikke for en del kursister pa Danskuddannelse
2, men at det formentlig vil vaere umuligt for mange kursister pa Danskuddannelse 1
at na dette niveau inden for fristen. Instituttet anfarer endvidere, at de udlaendinge,
som henvises til Danskuddannelse 1, har op til tre ar til at nd niveau A2, hvilket er
det tidsrum, man antager, at personer uden eller med ringe skolebaggrund skal bruge
hertil. Instituttet anbefaler, at den neermere udformning af danskprgverne i forbindel-
se med &gtefeellesammenfaring samt indhold og gennemferelse af forberedende
sprogundervisning fastleegges i teet samarbejde med reprasentanter for sprogskoler-
ne, som har mange ars erfaringer med forskellige udlendingegruppers sprogindle-
ring.
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Radet for Etniske Minoriteter fremhzaver, at det er vigtigt, at danskpreverne tager
hgjde for, at familiesammenforte udleendige kommer til Danmark med meget forskel-
lige udgangspunkter for at tilegne sig et fremmedsprog, og at prgven, som betinger
fremtidigt ophold i Danmark, ogsa skal vaere mulig at besta for personer, der ikke har
nogen sarlige uddannelsesmaessige forudsetninger for sproglig indleering. Radet an-
forer, at denne gruppe personer bgr tilbydes serlig statte, sa de opnar en real mulig-
hed for at besta prgven og dermed ogsa far en forudsetning for en vellykket integra-
tion i Danmark.

SOS mod Racisme anfarer, at mange personer ikke vil kunne lere dansk inden for
fristen, og at det for mange vil vaere en alvorlig belastning at skulle prestere dette,
samtidig med at de skal finde sig tilrette et nyt sted med nye forhold, privat og pa ar-
bejdsmarkedet.

AEgteskab uden Granser finder, at det i forhold til familiesammenfarte udleendin-
ge, der er i arbejde eller under uddannelse, bar overvejes at forleenge fristen for be-
staelse af danskprgven pa Al-niveau.

Justitsministeriet kan henvise til afsnit 2 i de almindelige bemarkninger til lovforsla-
get. Det fremgar heraf, at det er regeringens opfattelse, at udleendingelovens regler
skal understgtte, at de udleendinge, der meddeles opholdstilladelse her i landet, bli-
ver godt integreret, og at der skal stilles krav om en aktiv indsats for egen integrati-
on. Udlandinge, der agtefeellesammenfares her i landet, skal derfor have klare og
enkle incitamenter til — nar de er meddelt opholdstilladelse — lgbende og malrettet at
opna kendskab til det danske sprog og dermed opna et godt grundlag for deres inte-
gration i det danske samfund.

Justitsministeriet skal herudover henvise til afsnit 7.2.3. i de almindelige bemarknin-
ger til lovforslaget, hvoraf det fremgar, at de to prever pa henholdsvis Al- og A2-
niveau vil veere mundtlige prever, der tester prgvedeltagerens mundtlige feerdighe-
der.

Danskprgverne vil blive udformet saledes, at det primert vil veere prgvedeltagernes
lytteforstaelse (prevedeltagernes evne til at forstd mundtlige udsagn pa dansk), der
testes. Prgvedeltagernes produktive mundtlige kompetence (prevedeltagernes evne til
at producere mundtlige udsagn pa dansk) vil kun blive testet i begraenset omfang.
Herudover vil preverne blive udformet saledes, at de ikke forudsetter laese- eller
skrivefeerdigheder.
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Det bemarkes, at niveauet for sprogprgvedelen af den eksisterende indvandrings-
prave, hvis bestaelse opholdstilladelse som agtefellesammenfart normalt er betinget
af, er A1-minus. Omkring 95 pct. af de udlendinge, der i perioden fra 15. november
2010 til 14. oktober 2011 aflagde indvandringspraven, bestod prgven enten farste
gang eller ved et senere forsgg. Danskpraven, der foreslas indfart som betingelse for
fortsat ophold, jf. lovforslagets § 1, nr. 24, vil veere pa Al-niveau og vil saledes veere
pa et hgjere sprogniveau end den eksisterende indvandringsprgve. Danskprgven pa
Al-niveau eller en anden danskprgve pa et tilsvarende eller hgjere niveau skal imid-
lertid forst veere bestdet senest 6 maneder fra tidspunktet for udlendingens tilmel-
ding til folkeregistret eller, hvis udleendingen allerede har opholdstilladelse her i
landet, fra meddelelsen af opholdstilladelsen som agtefeellesammenfert. Afleegger
udleendingen danskprgven pa Al-niveau, men bestas den ikke, kan udlendingen tage
en omprgve senest 3 maneder efter udlgbet af fristen pd 6 maneder, jf. lovforslagets
§1,nr. 24,

Agtefeellesammenferte udleendinge har adgang til vederlagsfri danskuddannelse ef-
ter reglerne i integrationsloven og lov om danskuddannelse til voksne udlendinge
m.fl. og dermed adgang til uddannelsesmassige stgtte. Dette sikrer et godt grundlag
for at kunne besta danskprgven. Udlendingen vil endvidere gennem sit ophold her i
landet og sin kontakt med det omgivende samfund sidelgbende kunne styrke sine
dansksproglige kompetencer og dermed sine muligheder for at kunne besta praven.

Uddannelsesforbundet anfarer, at det skal sikres, at der er en vis ensartethed i kvali-
teten og omfanget af danskuddannelserne, hvis danskkundskaber skal veere afgaren-
de for fortsat ophold i Danmark. Uddannelsesforbundet anfgrer, at kommunerne pri-
oriterer danskuddannelse forskelligt, hvilket bevirker, at en udleending kan blive til-
budt mellem 6 og 18/20 lektioner om ugen afhangig af, hvilken kommune udlan-
dingen er bosat i, og at dette vil have betydning for den enkelte udlendings mulighed
for at opna et tilstreekkeligt dansksprogligt niveau. Uddannelsesforbundet finder der-
for, at det er ngdvendigt at sikre et ugentligt minimumstimetal.

I henhold til danskuddannelseslovens § 4 har hver af de tre danskuddannelser et
gennemsnitligt omfang svarende til 1,2 heltidsuddannelse, og det skal veere muligt at
gennemfgre uddannelsen pa tre ar. 1,2 ars heltidsuddannelse svarer til 1,2 arsvaerk —
et arsveerk svarer til 37 timer om ugen i 46 uger. Det fremgar af forarbejderne til
danskuddannelseslovens & 4, at denne arbejdsbelastning kan besta af forskellige
elementer som f.eks. skemalagte undervisningslektioner, selvinstruktion, fjernunder-
visning og hjemmearbejde (herunder opgavelgsning). Undervisningen tilretteleegges
saledes frit af den enkelte udbyder inden for rammerne af danskuddannelseslovens §
4 og er ikke timenormeret.
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Den kommunalbestyrelse, der har indgaet en driftsaftale med en udbyder af dansk-
uddannelse, eller som udbyder danskuddannelse pa et kommunalt sprogcenter, farer
tilsyn med udbyderens virksomhed. | den forbindelse skal kommunalbestyrelsen bl.a.
sikre kvaliteten i undervisningen, og at udbyderens tilbud om danskuddannelse er i
overensstemmelse med danskuddannelseslovens § 4.

Foreningen af ledere ved Danskuddannelser anser ikke multiple choice-praver for
hensigtsmaessige til brug for vurdering af sproglige feerdigheder og anfaerer, at der
bag anvendelsen af multiple choice-praver ligger et mekanisk sprogtilegnelsessyn,
og at en sadan prgveform ikke vil give en korrekt vurdering af et anvendeligt basis-

sprog.

Det bemarkes, at der kun vil blive anvendt multiple-choice i danskprgverne pa Al-
og A2-niveau i det omfang, det er hensigtsmaessigt i forhold til det, der skal testes.

2.2.5.3. Dispensation fra kravet om bestdet danskprgve som betingelse for fort-
sat ophold

Dansk Tyrkisk Islamisk Stiftelse anfarer, at dispensationsadgangen er meget sna-
vert formuleret i lovforslaget, og at stiftelsen finder, at personlige forhold hos udleen-
dingen ogsa ber kunne fare til undtagelse fra kravet.

Foreningen af ledere ved Danskuddannelser anferer, at udover de forhold, som
den enkelte udlending selv kan kontrollere sdsom deltagelse i sprogkurser, motivati-
on og vilje, forberedelse og aktiv sproganvendelse, er der en lang raekke forhold, som
den enkelte ikke selv kan kontrollere, og som er afgarende for, om udlendingen er i
stand til at tilegne sig et nyt sprog eksempelvis medfadte eller padragede fysiske og
psykiske leringsfaktorer eller manglende sans for sprog, og at dysleksi (ordblindhed)
eksplicit bgr sidestilles med et leeringsmaessigt handicap, der vil kunne medfgre ad-
gang til dispensation for sprogkravene.

Institut for Menneskerettigheder anbefaler, at det preeciseres i lovforslaget, i hvil-
ken udstreekning handicap begrunder en fravigelse af betingelsen om bestaet dansk-
preave i forbindelse med &gtefeellesammenfaring, jf. herved FN’s Handicapkonventi-
on.

LOKK anfgrer, at der i relation til bestemmelsen om dispensation for kravet om be-
staet danskprgve skal veere opmarksomhed omkring de udlendinge, der ikke kan
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folge danskundervisning og tage danskprgven pa grund af vold og isolation fra aegte-
feellens side. LOKK bemarker, at organisationen mgder et hgjt antal af voldsudsatte
familiesammenfarte kvinder, der har veret holdt isoleret af &gtefellen, og som der-
for ikke ma deltage i danskundervisning og andre aktiviteter i det danske samfund.
LOKK bemarker endvidere, at indleringsvanskeligheder, sygdom og koncentrati-
onsbesvar pa grund af overlast fra vold ogsa i mange tilfeelde gar sprogtilegnelse
sveer for voldsudsatte kvinder, og at krav om bestaet danskprave efter seks maneder
kan gare aegtefaellesammenfarte mere udsatte og sarbare over for en voldelig agte-
feelle.

Justitsministeriet skal henvise til afsnit 7.2.1. og afsnit 18 i de almindelige bemaerk-
ninger til lovforslaget, hvor der er redegjort for dispensationsmuligheder i forhold til
kravet om bestaet danskpragve som betingelse for fortsat ophold.

Det fremgar af lovforslagets afsnit 7.2.1., at en udlending vil blive undtaget fra kra-
vet om bestaet danskpragve som betingelse for fortsat ophold, hvis det vil vaere i strid
med Danmarks internationale forpligtigelser, herunder Den Europaiske Menneske-
rettighedskonventions artikel 8 og FN’s Handicapkonvention, at stille kravet. Ud-
leendinge, der som felge af handicap ikke er i stand til at besta danskpraven, vil sale-
des i overensstemmelse med FN’s Handicapkonvention ikke blive mgdt med dette
krav.

I anledning af det anfarte omkring dysleksi (ordblindhed) skal det bemarkes, at pro-
verne vil blive udformet saledes, at de ikke forudsatter laese- eller skrivefeerdigheder.

I forhold til voldsramte familiesammenfagrte kan Justitsministeriet oplyse, at det
fremgar af regeringsgrundlaget fra oktober 2011, at regeringen finder, at der efter
norsk forbillede skal indfgres en ret til fortsat opholdstilladelse for familiesammen-
farte personer, der er udsat for vold i hjemmet.

2.2.5.4. Lovligt forfald fra en preve

KL finder, at det er uklart beskrevet, hvad der gelder som lovligt forfald. KL
henstiller derfor til, at der udarbejdes en bekendtgerelse, der precist klargar, hvad
der geelder som lovligt forfald. KL mener, at det i lovforslaget er uklart, hvem der
har ansvaret for vurderingen af arsager til lovligt forfald. KL henstiller endvidere
til, at det bliver klargjort, hvem der har en vejledningsforpligtelse over for udlen-
dingen, nar en sag om inddragelse af opholdstilladelsen pabegyndes.
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Justitsministeriet skal henvise til afsnit 7.2.1. i de almindelige bemarkninger til
lovforslaget, hvor der er redegjort for begrebet lovligt forfald. Det fremgar bl.a.
heraf, at det foreslas, at justitsministeren bemyndiges til at fastsette nermere
regler om adgangen til at udskyde fristen for at afleegge preven pa grund af lov-
ligt forfald.

Som det fremgar af bemaerkningerne til lovforslagets § 1, nr. 24, skal afgerelser om,
hvorvidt fristerne for at bestd danskpragverne kan suspenderes, traeffes af Udlaendin-
gestyrelsen, jf. udlendingelovens § 46, stk. 1. Treffer Udlendingestyrelsen afgerelse
om, at fristen ikke kan suspenderes, kan afggrelsen paklages til Justitsministeriet, jf.
den foreslaede bestemmelse i udlendingelovens § 46 a, stk. 1.

Som det ligeledes fremgar af bemarkningerne til lovforslagets § 1, nr. 24, vil Ud-
leendingestyrelsen vejlede udlendingen om prgvekravet, nar en udlending, der ikke
er undtaget fra kravet om bestdet danskpreve som betingelse for fortsat ophold,
meddeles egtefeellesammenfering Udlandingestyrelsen vil herunder vejlede om,
hvor og hvordan udlaendingen kan tilmelde sig og afleegge danskprgven, om betaling
af gebyr, om muligheden for at klage over prgveforlgbet og bedgmmelsen af prgven
samt om konsekvenserne af, at udleendingen ikke bestar prgven. Udlendingestyrelsen
skal bade vejlede om kravet om bestaet danskpragve pa Al-niveau, herunder om prg-
ver, der kan traede i stedet for danskprgven pa Al-niveau, og om muligheden for at fa
nedsat den gkonomiske sikkerhedsstillelse ved bestaede danskpraver.

2.2.5.5. Klager over Udlandingestyrelsens bedgmmelse af, om en prgve er be-
staet

Dansk Flygtningehjeelp finder, at den foreslaede klagefrist pa 7 dage i forhold til
Udlendingestyrelsens bedemmelse af, om praven er bestaet, er meget kort. Flygtnin-
gehjeelpen anfarer, at progvetageren bgr have tid til at fordgje resultatet og til at vurde-
re, om der er grundlag for at indlede en klagesag.

Justitsministeriet skal henvise til afsnit 7.2.4. i de almindelige bemarkninger til lov-
forslaget, hvoraf det fremgar, at klagefristen skal medvirke til at sikre en hurtig
sagsbehandling, saledes at udlendingemyndighedernes sagsbehandling ikke forsin-
kes i tilfelde, hvor spgrgsmal om inddragelse af en udlaendings opholdstilladelse ak-
tualiseres, fordi udleendingen ikke har bestaet danskprgven pa Al-niveau.
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2.2.5.6. Klage over forhold hos prgveafholder under prgvetagningen

Dansk Flygtningehjeelp anfarer, at der bgr veere mulighed for at klage over forhold
omkring preveafviklingen.

Justitsministeriet skal henvise til afsnit 7.2.3. i de almindelige bemarkninger til
lovforslaget, hvoraf det fremgar, at den foreslaede bemyndigelsesbestemmelse i
udlendingelovens § 9, stk. 36, jf. lovforslagets 8 1, nr. 25, bl.a. vil blive anvendt
til at fastsatte regler om, at udlendingen kan klage til Udlendingestyrelsen over
forhold hos preveafholder under pragvetagningen.

2.2.5.7. Gebyr for deltagelse i prgverne

Dansk Flygtningehjelp anfarer, at flygtningehjalpen gar ud fra, at gebyrerne for at
deltage i de to prover fastsettes til et niveau, der ikke afskarer malgruppen fra at del-
tage, og som ikke udger en urimelig stor gkonomisk belastning.

Den Danske Helsinki-Komité for Menneskerettigheder anfarer, at det vil veere en
gkonomisk belastning for mange familier, at danskprgverne skal gebyrfinansieres.

Justitsministeriet skal henvise til den foreslaede bestemmelse i udlendingelovens § 9,
stk. 35, jf. lovforslagets § 1, nr. 25, hvoraf gebyrets stgrrelse fremgar. Den foreslae-
de bestemmelse er indsat, efter lovudkastet har veeret i hgring.

Justitsministeriet skal endvidere henvise til afsnit 7.2. i de almindelige bemarkninger
til lovforslaget, der indeholder en redeggrelse for baggrunden for gebyrets starrelse.

2.2.5.8. 1 gvrigt

Agteskab uden Granser anfarer, at foreningen gar ud fra, at en udlending, der
har faet inddraget sin opholdstilladelse som falge af manglende bestaelse af
danskprgven pa Al-niveau, kan rejse hjem og herefter enten indrejse i Danmark
pa et visum 3 maneder senere eller fa behandlet en ny ansggning om familiesam-
menfgring.

Justitsministeriet kan bekrefte, at en udlending, der matte fa inddraget sin op-
holdstilladelse med henvisning til, at den pageldende ikke har bestdet danskprg-
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ven, ikke vil vaere afskaret fra hverken at indgive ansggning om visum eller en ny
ansggning om agtefellesammenfaring.

2.2.6. Nedseattelse af den gkonomiske sikkerhedsstillelse fra 100.000 kr. til
50.000 kr.

Dansk Tyrkisk Islamisk Stiftelse ser positivt pa forslaget om nedsettelse af den
gkonomiske sikkerhedsstillelse.

Den Danske Helsinki-Komité for Menneskerettigheder finder, at en afskaffelse af
kravet om gkonomisk sikkerhedsstillelse bar overvejes, men bemarker, at komiteen
med glaede har noteret sig, at sikkerhedsstillelsen nedsettes, da dette er et fremskridt,
om end komiteen finder, at 50.000 kr. stadig er mange penge for personer, der er ved
at stifte familie.

Dokumentations- og Radgivningscentret om Racediskrimination tilslutter sig, at
den gkonomiske sikkerhedsstillelse nedsettes. Dokumentations- og Radgivnings-
centret anfagrer dog, at centeret i forbindelse med indfgrelsen af kravet om sikker-
hedsstillelse forgeeves efterspurgte data, der kunne vise, at kommunerne havde veret
pafart udgifter i forbindelse med agtefaellesammenfaring, som de ikke havde kunnet
fa dekket. Dokumentations- og Radgivningscentret anfgrer endvidere, at indfgdte
danskere, der har et stort netvaerk, hvorfra de kan lane penge, har bedre forudsatnin-
ger for at skaffe det fulde belgb til sikkerhedsstillelsen, end personer med anden na-
tional/etnisk oprindelse.

Flygtninge Under Jorden finder, at kravet om gkonomisk sikkerhedsstillelse skal
afskaffes, idet kravet er en gkonomisk diskrimination over for lavindkomstgrupper
og rammer personer uden familie og andet netvark ekstra hardt.

Foreningen af Udlendingeretsadvokater finder, at et belgb pa 50.000 kr. er for
hgjt som gkonomisk sikkerhedsstillelse. Foreningen anfarer, at reglen om gkonomisk
sikkerhedsstillelse ramte socialt skavt, allerede inden sikkerhedsstillelsen blev forhg-
jet til 100.000 kr., og at det i praksis — efter de oplysninger som foreningen har —er i
ganske fa tilfelde, at der har veeret brug for sikkerhedsstillelsen. Foreningen af Ud-
leendingeretsadvokater anfarer endvidere, at en restriktiv udlanspolitik som fglge af
finanskrisen gar det stort set umuligt for mange at stille den gkonomiske sikkerhed.

Institut for Menneskerettigheder anbefaler, at eksisterende viden om virkningerne

af kravet om sikkerhedsstillelse beskrives i lovforslaget med henblik pa en nermere
vurdering af kravet i forhold til menneskeretten, jf. blandt andet EMRK artikel 8 og
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14. Instituttet bemeerker, at det efter det for instituttet oplyste kun er i et fatal af sa-
ger, at kommunerne kraever udgifter til familiesammenforte aegtefeller daekket af
sikkerhedsstillelsen.

Landsforeningen af Forsvarsadvokater tiltreeder nedsettelsen af den gkonomiske
sikkerhedsstillelse.

Landsorganisationen i Danmark finder det positivt, at den gkonomiske sikkerheds-
stillelse nedseattes, og anfarer, at et belgb pa 50.000 kr. ma anses som tilstraekkeligt
til at deekke de relevante omkostninger, og at belgbet ikke kan antages at vere dis-
kriminerende over for den herboende &gtefeelle.

LOKK foreslar, at den gkonomiske sikkerhedsstillelse skal bevares pa 100.000 kr.,
og at sikkerhedsstillelsen ikke skal kunne frigives til &gtefallen, far udleendingen har
faet tidsubegraenset opholdstilladelse uden offentlige udgifter pa grund af vold fra
egtefeellen.

Retspolitisk Forening anfgrer, at @endringen af kravet om sikkerhedsstillelse er ud-
tryk for en klar forbedring i forhold til de geeldende regler.

SOS mod Racisme og Agteskab uden Granser hilser nedsettelsen af den gkono-
miske sikkerhedsstillelse velkommen. Agteskab uden Granser finder dog, at kravet
om gkonomisk sikkerhedsstillelse helt bar afskaffes.

AEgteskab uden Graenser anfgrer, at den eneste effekt, som kravet om gkonomisk
sikkerhedsstillelse har, er, at kravet forhindrer selvforsgrgende borgere uden stor
formue og med begranset mulighed for at lane penge i banken i at opna agtefalle-
sammenfgring, og at kravet herved efter alt at demme er i strid med artikel 8 og arti-
kel 14 i EMRK.

Det indgar i regeringsgrundlaget, at den gkonomiske sikkerhed, som den herboende
egtefeelle skal stille i forbindelse med en ansggning om agtefellesammenfaring, skal
nedsattes fra 100.000 kr. til 50.000 kr.

Som det fremgar af afsnit 2 i de almindelige bemarkninger til lovforslaget, finder re-
geringen ikke, at den forhgjelse af den gkonomiske sikkerhedsstillelse, der blev gen-
nemfgrt i 2011, er rimelig set i forhold til de hensyn, der ligger bag kravet om gko-
nomisk sikkerhedsstillelse.
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Justitsministeriet skal endvidere henvise til afsnit 18 i de almindelige bemarkninger
til lovforslaget, der indeholder en redeggarelse for internationale forpligtelser pa ag-
tefeellesammenfaringsomradet. Afsnittet var ikke indeholdt i det lovudkast, der blev
sendt i hgring.

Det er Justitsministeriets vurdering, at det foreslaede andrede krav om gkonomisk
sikkerhedsstillelse er i overensstemmelse med Danmarks internationale forpligtelser.
Det fremgar af afsnit 18 i de almindelige bemarkninger til lovforslaget, at der i hver
enkelt sag altid skal foretages en konkret vurdering af ansggningen i forhold til
Danmarks internationale forpligtelser. Hvis det laegges til grund, at den herboende
ikke kan henvises til at udave sit familieliv i ansggers hjemland eller opholdsland, el-
ler hvis det leegges til grund, at det i gvrigt vil veere i strid med EMRK artikel 8 at
henvise den herboende til at udgve familielivet i et andet land, vil betingelserne for
egtefeellesammenfaring blive fraveget.

2.2.7. Afskaffelse af gebyrerne pa familiesammenfgringsomradet

Dansk Tyrkisk Islamisk Stiftelse ser positivt pa forslaget om afskaffelse af geby-
rerne pa familiesammenfgringsomradet.

Den Katolske Kirke i Danmark og Kirkernes Integrationstjeneste anfarer, at ge-
byret for ansggning om opholdstilladelse som religigs forkynder ogsa bar afskaffes.

Dokumentations- og Radgivningscentret om Racediskrimination og Flygtninge
Under Jorden tilslutter sig, at gebyrerne pa familiesammenfaringsomradet afskaf-
fes. Flygtninge Under Jorden bemarker, at gebyrerne pa studie- og erhvervsomradet
0gsa bar afskaffes.

Landsforeningen af Forsvarsadvokater tiltreeder afskaffelsen af gebyrerne pa fa-
miliesammenfaringsomradet.

Retspolitisk Forening anfarer, at endringen af reglerne om gebyrer er udtryk for en
klar forbedring i forhold til de geeldende regler.

SOS mod Racisme og Agteskab uden Graenser hilser afskaffelsen af gebyrerne
velkommen.

Justitsministeriet bemarker, at det fremgar af regeringsgrundlaget, at det er gebyrer
pa familiesammenfgringsomradet, som regeringen gnsker at afskaffe.
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Dansk Flygtningehjeelp anfarer, at det ber angives, hvad der vil ske i forhold til ge-
byrer, der er betalt for ansggninger, der er indgivet fer lovens ikrafttreeden, og som
ikke er feerdigbehandlet pa tidspunktet for ndringslovens ikrafttreeden.

Justitsministeriet kan oplyse, at endringerne af udlendingelovens 8 9 h om gebyrer,
jf. lovforslagets § 1, nr. 32-48, efter lovforslagets § 3 traeder i kraft den 15. maj 2012.
Det betyder, at afskaffelsen af gebyrerne pa familiesammenfaringsomradet geelder
for ansggninger m.v., der indgives fra og med den 15. maj 2012. Lovforslaget inde-
holder ikke bestemmelser om, at gebyrer, der er betalt far lovendringernes ikraft-
treeden den 15. maj 2012, skal tilbagebetales.

Der henvises til afsnit 14 i de almindelige bemarkninger til lovforslaget, hvor det er
anfart, at der ikke vil ske tilbagebetaling af gebyrer for ansggninger indgivet i 2012
frem til lovens ikrafttraeeden.

2.2.8. Generelt om fravigelse af krav

Dansk Flygtningehjelp ser gerne, at undtagelsesmuligheder for flygtninge star me-
re klart i lovgrundlaget, helst direkte i lovteksten. Flygtningehjelpen bemarker, at
der i forbindelse med vurderinger af undtagelse for flygtninge tillige bar foretages et
skan over proportionaliteten i at henvise et agtepar til det land, hvor den herboende
flygtede fra, uanset om der fortsat er risiko for forfglgelse, og at tidligere oplevet for-
falgelse kan betyde store vanskeligheder i forhold til genetablering i forfalgelseslan-
det, selv om den aktive forfaglgelse ikke eksisterer mere.

Agteskab uden Granser anfarer, at fokus mere har veret pa at sikre, at man kunne
sige, at man overholdt internationale konventioner, end pa de rettigheder, som kon-
ventionerne er udviklet til at beskytte. /gteskab uden Graenser anfgrer endvidere, at
der fremover bgr informeres mere bredt om, hvad Danmarks internationale forplig-
telser indebeerer af muligheder for borgerne i forbindelse med ansggninger om a&gte-
feellesammenfaring.

Justitsministeriet skal henvise til afsnit 18 i de almindelige bemarkninger til lovfors-
laget. Dette afsnit er indsat efter, at lovudkastet har veeret i hgring. Det fremgar bl.a.
af afsnit 18, at der i hver enkelt sag altid skal foretages en konkret vurdering af an-
sggningen i forhold til Danmarks internationale forpligtelser, og at betingelserne for
egtefeellesammenfaring vil blive fraveget, hvis det leegges til grund, at den herboen-
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de ikke kan henvises til at udgve sit familieliv i ansggers hjemland eller opholdsland.
Det kan f.eks. veere i tilfeelde, hvor den herboende umiddelbart efter at have faet op-
holdstilladelse som flygtning eller med beskyttelsesstatus seger familiesammenfaring
med sin a&gtefeelle i hjemlandet. Tilsvarende vil veere tilfeeldet, hvis den herboende
farst efter sin indrejse indgar a&gteskab, og hvor det leegges til grund, at den pagel-
dende ikke har mulighed for at udgve familielivet med ansggeren i hjemlandet pa
grund af, at den herboende risikerer forfaglgelse, dgdsstraf eller at blive underkastet
tortur eller umenneskelig eller nedvaerdigende behandling eller straf, jf. EMRK arti-
kel 8. Hvis &gteskabet f.eks. farst bliver indgaet flere ar efter den herboendes indrej-
se i Danmark, og forholdene i mellemtiden har andret sig i hjemlandet, og det pa
den baggrund laegges til grund, at den herboende vil have mulighed for at udgve fa-
milielivet med ansggeren i hjemlandet, skal den herboende og ansggeren saledes
som udgangspunkt opfylde samtlige betingelser for egtefeellesammenfaring.

Justitsministeriet skal herudover bemarke, at det er hensigten at opdatere relevant
vejledningsmateriale, herunder information pa hjemmesiden www.nyidanmark.dk.

2.2.9. Forholdet til EU-retten

Advokat Anders Chr. Jensen anfgrer, at hvis den herboende person er tyrkisk
statsborger, vil det formentlig veere i strid med EU-retten at stille en raekke krav, her-
under krav om sikkerhedsstillelse og sprogkrav.

Dansk Tyrkisk Islamisk Stiftelse anfarer, at udleendingeloven vil komme til at in-
deholde en raekke betingelser for familiesammenfegring, som er uforenelige med ret-
ten til familielivet og indholdet af associeringsaftalen, der er suppleret med tilleegs-
protokol vedtaget i 1970 samt associeringsradets afgarelse nr. 1/80. Stiftelsen anfarer
endvidere, at EU-domstolens praksis i sagerne T. Sahin (C- 242/06) og Kommisio-
nen mod Nederlandene (C-92/07) ikke kan fortolkes alene i forhold til kravet om ge-
byrbetaling, men at dommene derimod ma fortolkes saledes, at familiemedlemmer til
i Danmark bosiddende gkonomiske aktive tyrkiske statshorgere ikke kan palegges
nye begransninger, herunder heller ikke krav om bestaelse af danskprave som betin-
gelse for fortsat ophold.

Justitsministeriet skal henvise lovforslagets afsnit 7.2.1., hvor forholdet til associe-
ringsaftalen mellem Tyrkiet og EU er beskrevet.

Justitsministeriet skal endvidere bemerke, at det falger af EU-domstolens retsprak-
sis, at associeringsaftalen mellem EU og Tyrkiet samt afgarelse nr. 1/80 fra Associe-
ringsradet ikke tillegger vandrende tyrkiske arbejdstageres familiemedlemmer en ret
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til at blive familiesammenfart. Denne beslutning fra de nationale myndigheder af-
hanger udelukkende af lovgivningen i den pagaldende medlemsstat. Der kan bl.a.
henvises til sagen Derin (C-325/05).

EU-domstolen har ikke udtalt sig om spgrgsmalet om stand still-klausulernes anven-
delse pa tyrkiske statshorgere, der sgger opholdstilladelse som familiesammenfart.

Det er pa den baggrund Justitsministeriets opfattelse, at stand still-klausulerne ikke
hindrer, at medlemsstaterne kan fastsette de materielle betingelser for tyrkiske stats-
borgeres familiesammenfgring, idet dette ophold netop ikke gnskes opnaet med hen-
blik pa udgvelsen af en gkonomisk frihed. Den herboende tyrkiske statsborgers even-
tuelle egen status som arbejdstager, selvstendig erhvervsdrivende eller tjenesteyder
vurderes ikke have betydning for denne vurdering.

Stand still-klausulerne vil pa samme made ikke vare til hinder for, at betingelserne
for f.eks. forleengelse af opholdstilladelsen eller opnaelse af tidsubegranset opholds-
tilladelse skeerpes for tyrkiske statsborgere, der ikke er arbejdstagere, selvsteendige
erhvervsdrivende eller tjenesteydere.

Som det fremgar af lovforslagets afsnit 7.2.1., er det dog vurderingen, at der ikke kan
stilles krav om betaling af gebyr for afleggelse af en danskpreve over for udlendin-
ge, der er familiesammenfart med en herboende tyrkisk statsborger, der er gkono-
misk aktiv som arbejdstager, selvsteendig erhvervsdrivende eller tjenesteyder.

Retspolitisk Forening anferer, at lovforslagets bemarkninger om forholdet til EU-
retten forekommer ufuldstendige ved ikke grundigt og tydeligt at behandle forholdet
mellem udlendingelovens bestemmelser om opholdstilladelse og Europa-
Parlamentets og Radets direktiv 2004/38/EF af 29. april 2004 (opholdsdirektivet)
samt EU-domstolens praksis.

Justitsministeriet skal hertil bemerke, at lovforslaget bl.a. vedrgrer @ndringer af
reglerne for familiesammenfaring. Lovforslaget regulerer derimod ikke spgrgsmalet
om opholdsret efter Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2004/38/EF af 29. april
2004 (opholdsdirektivet) samt EU-domstolens praksis. Justitsministeriet har pa den
baggrund ikke fundet det relevant at gennemga reguleringen af dette omrade.
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2.2.10. Ikrafttraedelsestidspunktet

Foreningen af Udlaendingeretsadvokater anfarer, at de foreslaede @ndringer bar
treede i kraft for alle verserende ansggninger, og at sager, i hvilke der er givet afslag
de seneste ar, bgr kunne genoptages.

Agteskab uden Graenser finder det positivt, at man forsgger at fa implementeret de
e@ndringer i adgangen til agtefellesammenfgring, der blev annonceret i regerings-
grundlaget, sa hurtigt som muligt. £gteskab uden Greanser anfgrer, at det ogsa er po-
sitivt, at der kun i begraenset omfang er udarbejdet overgangsbestemmelser, saledes
at de nye regler vil veere galdende for langt de fleste ansggninger, hvor afgarelsen
treeffes efter lovens ikrafttraeden, uanset hvornar ansggningen er afleveret. Herudover
anfgrer Agteskab uden Greanser, at de sager, hvor ansgger star til at blive meddelt
afslag pa a&gtefaellesammenfaring under henvisning til et af de krav, der &ndres eller
afskaffes, bar stilles i bero, nar lovforslaget er vedtaget. Endelig anfarer ZAgteskab
uden Graenser, at det i forhold til udleendinge, der har bestaet indvandringsprgven ef-
ter at have faet besked pa at tage denne prave, ikke forekommer rimeligt at stille krav
om bestaet danskpreve pa Al-niveau.

Justitsministeriet skal henvise til, at forslaget til § 3, stk. 3, i lovforslaget indebzrer,
at ansggninger om opholdstilladelse pa grundlag af &gtefellesammenfaring, der er
indgivet inden den 15. maj 2012, behandles efter de hidtil geeldende bestemmelser,
mens ansggninger indgivet fra og med den 15. maj 2012 skal behandles efter de fore-
sldede nye regler om &gtefellesammenfering, jf. forslaget til § 3, stk. 1. Overgangs-
bestemmelsen i forslaget til § 3, stk. 3, er indsat efter, at lovudkastet har veeret i hg-
ring.

Forslaget til 8 3, stk. 3, betyder bl.a., at en udlending, hvis ansggning om agtefaelle-
sammenfgring er forhandsgodkendt af Udlendingestyrelsen, dvs. at det er konstate-
ret, at betingelserne for opholdstilladelse er opfyldt, bortset fra kravene om bestaet
indvandringsprave og ekonomisk sikkerhedsstillelse, efter lovens ikrafttreeden kan
aflaegge preven og — hvis praven bestas, og kravet om sikkerhedsstillelse opfyldes —
skal meddeles opholdstilladelse her i landet efter de hidtil geeldende regler. Den pa-
geeldende udlending vil dermed ikke blive omfattet af bl.a. den foreslaede betingelse
om bestaet danskprave.

Hvis en udlending har ansggt om eegtefeellesammenfering inden den 15. maj 2012,
og Udlandingestyrelsen den 15. maj 2012 eller senere meddeler afslag pa ansggnin-
gen om agtefeellesammenfaring under henvisning til, at et eller flere af de krav, der
@ndres eller afskaffes ved de foreslaede nye regler om agtefellesammenfaring, ikke
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er opfyldt, skal Udlendingestyrelsen ex officio samtidig ogsa traeffe afgerelse om,
hvorvidt udlendingen kan meddeles opholdstilladelse efter de nye regler om &gte-
feellesammenfaring.

En udlaending, der har indgivet ansggning far lovens ikrafttreeden den 15. maj 2012,
men som gnsker, at ansggningen alene skal behandles efter de foreslaede nye regler,
dvs. at udlendingen ikke gnsker at fa sagen afgjort efter de hidtil gaeldende regler,
kan meddele dette til Udlaendingestyrelsen, saledes at ansggningen alene behandles
efter de foreslaede nye regler, nar disse er tradt i kraft. Det kan f.eks. vaere en ud-
leending, som ikke kan opfylde det geeldende krav om gkonomisk sikkerhedsstillelse,
men som vil kunne opfylde kravet om at stille 50.000 kr. i sikkerhed. Udlendingesty-
relsen vil herefter ikke behandle ansggningen efter de hidtil geeldende regler.

Hvis Justitsministeriet den 15. maj 2012 eller senere stadfaester en afgarelse, hvoref-
ter Udlaendingestyrelsen har meddelt en udlending afslag pa en ansggning om &gte-
feellesammenfaring efter de hidtidige regler — dvs. under henvisning til at et eller fle-
re af de krav, der @ndres eller afskaffes ved de foreslaede nye regler om agtefelle-
sammenfgring, ikke er opfyldt — skal Justitsministeriet anmode Udlaendingestyrelsen
om at treeffe afggrelse om, hvorvidt udleendingen kan meddeles opholdstilladelse ef-
ter de nye regler om &gtefellesammenfaring.

2. 3. Elektronisk behandling af asylsager

Datatilsynet bemarker, at en adgang til at behandle oplysninger i videre omfang,
end hvad der fglger af persondataloven, kun bgr tilvejebringes, hvis vaegtige sam-
fundsmaessige hensyn taler herfor. Datatilsynet anfarer, at det ma bero pa en politisk
vurdering, om de samfundsmaessige hensyn, som forslaget tilsigter at varetage, har
en sadan karakter.

Datatilsynet henstiller til, at det preeciseres i lovforslaget, hvilke sagstyper der er
omfattet af formuleringen “sager, hvori akter vedrgrende opholdstilladelse efter 8§ 7
og 8 indgar”, herunder at fravigelsen af persondatalovens § 7, stk. 8, kun gelder for
de ovenfor navnte udlendingemyndigheders behandling af oplysninger om enkelt-
personers politiske forhold.

Justitsministeriet kan oplyse, at bemarkningerne til den foreslaede bestemmelse i ud-
leendingelovens 8§ 44 a, stk. 12, jf. lovforslagets § 1, nr. 75, er praciseret i overens-
stemmelse med Datatilsynets bemarkninger. Det er saledes nu anfart, at der med sa-
ger, hvori asylsagsakter indgar, sigtes til de sagstyper — og kun de sagstyper — der er
nevnt i lovforslagets afsnit 10.1., og at fravigelsen af persondatalovens § 7, stk. 8,
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saledes kun vil geelde i forbindelse med behandling af ansggninger om opholdstilla-
delse efter udleendingelovens 8§88 7 og 8 (asyl), ved behandling af sager om forlaengel-
se, inddragelse og bortfald af opholdstilladelse meddelt efter disse bestemmelser og
ved behandling af de sagstyper, der er ngevnt i afsnit 10.1., og hvori akter vedrgrende
opholdstilladelse efter §§ 7 eller 8 indgar.

Det er endvidere praciseret, at fravigelsen alene gelder for udlendingemyndighe-
dernes — Udlandingestyrelsens, Justitsministeriets og Flygtningenavnets — behand-
ling af oplysninger om enkeltpersoners politiske forhold.

Datatilsynet anbefaler, at det praeciseres, at spgrgsmalet om behandling af oplysnin-
ger om bl.a. politisk overbevisning vil skulle afgeres efter persondatalovens alminde-
lige regler, herunder § 7, stk. 1-7, og de grundleeggende principper i 8§ 5 om bl.a. sag-
lighed og proportionalitet.

Justitsministeriet kan oplyse, at bemaerkningerne til den foreslaede bestemmelse i ud-
leendingelovens 8§ 44 a, stk. 12, jf. lovforslagets § 1, nr. 75, er praciseret i overens-
stemmelse med Datatilsynets bemarkninger.

Datatilsynet henleder opmarksomheden pa reglerne om behandlingssikkerhed i per-
sondatalovens kapitel 11 og den narmere udmgntning heraf i sikkerhedsbekendtge-
relsen og sikkerhedsvejledningen.

Flygtninge Under Jorden anfarer at statte elektronisk sagsbehandling og fremhaver
samtidig, at det er vigtigt, at oplysningerne i asylsager vedbliver med at blive be-
handlet som seerligt falsomme og sikres mod enhver adgang udefra.

Institut for Menneskerettigheder fremhaver, at elektronisk behandling af falsom-
me personoplysninger indebarer krav om skarpet sikkerhed i forhold til blandt andet
tilgang af oplysningerne. Oplysningerne ma alene anvendes i forbindelse med den
konkrete sagsbehandling, og tilgang til oplysningerne skal logges, jf. herved 8§ 11 og
12 i sikkerhedsbekendtgarelsen.

Justitsministeriet skal hertil bemarke, at det alene er persondatalovens § 7, stk. 8,
der forslas fraveget, jf. lovforslagets § 1, nr. 75.

Justitsministeriet kan endvidere bemarke, at forslaget alene betyder, at oplysninger
om asylansggeres politiske forhold kan behandles i asylsagen og de i forslaget naevn-
te sagstyper, hvor asylsagens akter indgar i sagsbehandlingen, pa lige fod med andre
falsomme oplysninger, der indgives til brug for behandlingen af en sag efter udlen-
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dingeloven, jf. persondatalovens § 7, stk. 1-7. Der henvises til afsnit 10.2. i de almin-
delige bemarkninger til lovforslaget. Forslaget indebarer ikke fravigelse af andre
regler i hverken persondataloven eller sikkerhedsbekendtggrelsen end persondatalo-
vens § 7, stk. 8.

SOS mod Racisme anfgrer, at leekning af oplysninger om asylmotiv kan satte bade
vedkommende asylansgger og personer, der har relation til asylansggeren, i gget fare
for forfelgelse, bortfarelse, feengsling, tortur eller drab, hvis oplysningerne kommer i
forkerte haender, og at det uanset et EDB-systems indretning ofte vil veere et spargs-
mal om tid og omstendigheder, far systemet vil kunne hackes.

Justitsministeriet skal hertil bemarke, at oplysninger om asylansggeres politiske for-
hold — ligesom andre oplysninger om ansggernes asylmotiv — vil blive behandlet ef-
ter reglerne i persondatalovens 8 7, stk. 1-7, ligesom det elektroniske sags- og doku-
menthandteringssystem (ESDH-system) opfylder kravene i sikkerhedsbekendtgarel-
sen.

2.4. Afslagskompetence for udenlandske repraesentationer, der repraesenterer
Danmark i visumsager

SOS mod Racisme finder det positivt, hvis danske reprasentationer i udlandet og
andre landes reprasentationer, der varetager Danmarks diplomatiske og konsulaere
forhold, kan udstede visa/give opholdstilladelse eller arbejdstilladelse i Danmark,
hvis @ndringen betyder, at ventetiden pa et svar bliver kortere end ved de hidtidige
procedurer, og at gebyrerne for disse tjenester holdes pa et lavt niveau.

AEgteskab Uden Granser finder det meget positivt, at der laegges op til en loveen-
dring, der gar det muligt at genetablere de opsagte repraesentationsaftaler eller alter-
nativt indga nye aftaler med reprasentationer i de pagaldende lande.

Justitsministeriet skal henvise til lovforslagets almindelige bemarkninger afsnit 12,
hvor det fremgar, at forslaget betyder, at der fremover kan indgas aftaler om, at en
udenlandsk repraesentation ikke alene — som i dag — kan meddele visum, men ogsa
kan give afslag pa visum.

Lovforslaget endrer derimod ikke ved den eksisterende mulighed for, at danske re-
praesentationer i udlandet kan bemyndiges til at udstede og meddele visum, arbejds-
og opholdstilladelse, samt at udenlandske repraesentationer, som Danmark har ind-
gaet repraesentationsaftaler med, kan bemyndiges til at udstede visum, arbejds- og
opholdstilladelse.
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2.5. /Endringer som folge af nedleggelsen af Ministeriet for Flygtninge, Ind-
vandrere og Integration

AEgteskab uden Graenser anfaerer, at Danmark kun bgr have et nationalt regelsat for
familiesammenfaring, og at ressortomlaegningen pa udlendingeomradet i kombinati-
on med eksistensen af de to forskellige nationale regelset for familiesammenfaring
medfgrer den noget pudsige situation, at knap en tredjedel af alle ansggninger om
familiesammenfgring fremover skal behandles af en styrelse under Beskeftigelses-
ministeriet, og at godt og vel en tredjedel skal behandles af en styrelse under Justits-
ministeriet og resten af Statsforvaltningerne, fordi der er tale om familie til en per-
son, der har opholdsret efter EU-reglerne, hvorfor der fremover vil vere hele tre of-
fentlige myndigheder, som har delt ansvaret for at behandle ansggninger om familie-
sammenfgring mellem sig, hvor der hidtil kun har veeret to. Zgteskab uden Granser
bemeerker i den forbindelse, at der til sammenligning i Sverige kun er en myndighed,
Migrationsverket, som tager sig af alle opholdssager savel som opholdsret efter EU-
reglerne.

Som det fremgar af afsnit 13 i de almindelige bemarkninger til lovforslaget, er res-
sortansvaret for sager vedrgrende bl.a. familiesammenfaring overfart til Justitsmini-
steriet, mens sager vedrgrende bl.a. arbejdstagere, studerende og praktikanter er
overfart til Beskeftigelsesministeriet. Afgarelser om familiesammenfgring efter ud-
leendingelovens 88 9, stk. 1, nr. 1, og 9 ¢, stk. 1, henhgrer saledes under justitsmini-
sterens ressort og behandles i farste instans af Udlendingestyrelsen. De omrader,
som er overgaet til Beskaftigelsesministeriet, foreslas ved lovforslagets § 1, nr. 49,
udskilt til seerskilte bestemmelser i 88 9 i-9 n. Opholdstilladelse til medfalgende fami-
lie til arbejdstagere reguleres saledes i forslaget til en ny § 9 m, mens opholdstilla-
delse til medfelgende familie til studerende og praktikanter reguleres i forslaget til
en ny 8 9 n. Afgarelser om opholdstilladelse til medfalgende familie til arbejdstage-
re, studerende og praktikanter efter 88 9 m og 9 n henhgrer saledes under beskafti-
gelsesministeriets ressort og behandles i farste instans af Styrelsen for Fastholdelse
og Rekruttering. Sager vedrgrende familiemedlemmer til EU-borgere og disses ret til
at ledsage eller slutte sig til EU-borgeren her i landet vil som i dag blive behandlet
af statsforvaltningerne.
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