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Spgrgsmal nr. 101 fra Folketingets Udvalg for Udlandinge- og Integrationspolitik (Alm.
del):

”Pa baggrund af nyhed pa TV2’s hjemmeside den 7. december 2011 “Syvarig pige ma ikke
blive hos sin mor” bedes ministeren bekrafte, at hvis ministeren gnsker en praksisendring i
forhold til vurderingen af, om barnet er integrerbart, sa kraever der ikke en loveendring. Det kan
ministeriet selv tage initiativ til.”

Svar:

Bestemmelsen i udlaendingelovens 8 9, stk. 17 (tidligere 8 9, stk. 13) blev indsat i udlendinge-
loven ved lov nr. 427 af 9. juni 2004 og tradte i kraft for ansggninger om opholdstilladelse ind-
givet efter 1. juli 2004. Loveandringen udmgntede en politisk aftale af 18. september 2003 mel-
lem den daveerende regering, Socialdemokraterne og Dansk Folkeparti om udlendingelovgiv-
ningen.

Det indgik i denne aftale blandt andet, at adgangen til familiesammenfgring med bgrn skulle
begraenses, hvis én af foreeldrene bor i hjemlandet.

Punkterne vedrgrende familiesammenfering med bgrn i aftalen af 18. september 2003 var for-
muleret pa baggrund af en reekke initiativer vedrgrende familiesammenfaring med barn fra
”Regeringens vision og strategier for bedre integration” fra juni 2003, herunder initiativ 15 og
16:

"Initiativ 15: Regeringen vil endvidere indskraenke kravet pa familiesammenfaring af barn, saledes at
det ikke geelder, hvis en af foraeldrene fortsat er bosiddende i hjemlandet. | sadanne tilfaelde skal der
fremover ske en afvejning af de konkrete omsteendigheder i sagen i forbindelse med vurderingen af, om
barnet kan meddeles opholdstilladelse. | denne vurdering skal det indga som et vasentligt kriterium,
hvor lang tid der er gaet, fra betingelserne for meddelelse af opholdstilladelse i henhold til udleendinge-
lovens 8§ 9, stk. 1, nr. 2, er opfyldt, og til der rent faktisk ansgges om opholdstilladelse.

Initiativ 16: Regeringen vil i disse tilfeelde tillige indfgre en bestemmelse svarende til udleendingelovens
§ 9, stk. 7, om tilknytningskrav ved agtefellesammenfaring, saledes at der kun gives tilladelse til fami-

liesammenfaring i Danmark, hvis barnet og den herboende af foraeldrene har en tilknytning til Danmark,
der samlet er starre end tilknytningen til barnets hjemland.”

Af lovforarbejderne til bestemmelsen (Lovforslag nr. L 171 af 20. februar 2004) fremgar det
blandt andet s. 34:
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”Bestemmelsen indebarer, at der som betingelse for familiesammenfaring af bern i tilfeelde, hvor barnet
og en af barnets foreeldre er bosiddende i hjemlandet eller et andet land, som udgangspunkt indferes et
krav om, at barnet har — eller har mulighed for at opna — en sadan tilknytning til Danmark, at der er
grundlag for en vellykket integration her i landet.”

Det fremgar endvidere s. 34f:

"Ved vurderingen af, om barnet har eller har mulighed for at opna en sadan tilknytning til Danmark, at
der er grundlag for en vellykket integration her i landet, skal udlendingemyndighederne inddrage samt-
lige foreliggende oplysninger i sagen, der kan belyse barnets personlige situation.

Der skal herved bl.a. legges veegt pa leengden og karakteren af barnets ophold i de respektive lande,
herunder om barnet har opholdt sig her i landet tidligere, og i givet fald i hvilket land barnet har haft
hovedparten af sin opvaekst, og hvor barnet har gaet i skole. Der skal endvidere laegges veegt pa, om
barnet taler dansk, og om barnet taler det sprog, der tales i barnets hjemland. Herudover skal der leegges
vaegt pa, om barnet under sin opvakst i gvrigt er blevet praeget af danske vardier og normer i en sadan
grad, at barnet har eller har mulighed for opna en sadan tilknytning til Danmark, at der er grundlag for
en vellykket integration her i landet.

Det vil — i sammenhang med de gvrige elementer — tillige skulle tilleegges en vis betydning, om den
herboende af forzldrene er velintegreret i og har en steerk tilknytning til det danske samfund.

Det afgarende er det faktiske forhold mellem forzldrene og barnet. Spargsmalet om, hvem der formelt
har foreldremyndigheden, er derimod ikke i sig selv afgarende.”

Der er saledes i forarbejderne angivet formalet med bestemmelsen og rammerne for det admi-
nistrative skan, der skal anleegges ved vurderingen efter udleendingelovens § 9, stk. 17.

| ”Notat om praksis efter bestemmelsen i udlendingelovens 8§ 9, stk. 13 (Mulighed for vellyk-
ket integration)” af 2. juli 2007 er det beskrevet, at den daveerende integrationsminister pa bag-
grund af de hidtidige erfaringer med bestemmelsens anvendelse havde besluttet at justere prak-
sis efter bestemmelsen, saledes at en raekke forhold fremover skulle tillegges starre betydning
end hidtil ved den skansmaessigt preegede vurdering. Det blev vurderet, at denne lempelse af
praksis kunne ske inden for udlendingelovens geeldende rammer, og at lempelsen derfor ikke
kreevede en lovaendring.

Det er Justitsministeriets vurdering, at veesentlige yderligere lempelser af den administrative
praksis ikke er mulige inden for den geeldende lovgivning.
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Det fremgar af regeringsgrundlaget "Et Danmark, der star sammen”, som regeringen fremlagde
den 3. oktober 2011, at regeringen har en ny tilgang til udleendinges ophold i Danmark, og at
der skal stilles klare og rimelige krav til udleendinge, der familiesammenfgres, idet regeringens
politik er baseret pa respekt og rimelige krav. Administrativ praksis skal vaere gennemsigtig og
forudsigelig, og samtidig vil regeringen gennemfgre en undersggelse af den administrative
praksis for at skabe gennemsigtighed. Reglerne om familiesammenfaring for bgrn skal revide-
res, da der er mange og forskelligartede eksempler pa, at barn kommer i klemme pa grund af
disse regler.

Regeringen har endvidere den 15. november 2011 indgaet en aftale med Enhedslisten og Libe-
ral Alliance om, at aftaleparterne vil drgfte en revision af reglerne om familiesammenfaring af
barn, nar den igangvaerende gennemgang af Danmarks internationale forpligtelser pa udlan-
dingeomradet er tilendebragt, med henblik pa at fremsztte lovforslag i marts 2012.

Det er som anfert ovenfor Justitsministeriets vurdering, at det politiske gnske om a&ndring af
reglerne for familiesammenfaring med bgrn ma sgges opfyldt gennem en lovaendring.

| forhold til den konkrete sag henvises der til besvarelse af UUI spgrgsmal nr. 100 (Alm. del).
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