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Forslag
Til

Lov om e&ndring af lov om Ligebehandlingsnaevnet
(diverse preciseringer og konsekvensrettelser)

81
I lov om Ligebehandlingsneaevnet, jf. lov nr. 387 af 27. maj 2008, foretages falgende sndringer:
1.181,stk. 2, nr. 1, indsaettes efter: »88 2«: », 2 a«

2. 81, stk. 2, nr. 5, ophaves.
Stk. 2, nr. 6, bliver herefter stk. 2, nr. 5.

3. 18 2 indsattes som 2. pkt.:
»Ligebehandlingsnavnet tilkender procesrenter efter rentelovens bestemmelser herom.«

4. 8§ 3, stk. 2, affattes saledes:

»Stk. 2. Formanden skal veere landsdommer. Nastformandene skal vaere byretsdommere. Formanden og
naestformandene beskikkes af beskeaftigelsesministeren efter udpegning af vedkommende retsprasident.
Begge kan skal veere repraesenteret i nsevnets formandskab.«

5. 18 3, stk. 3 og 6, @ndres »ministeren for flygtninge, indvandrere og integration« til: »social- og
integrationsministeren«, og »ministeren for ligestilling« til: »ministeren for ligestilling og kirke«.

6. 8 5, stk. 4, ophaves.

7. § 8 affattes sdledes:
»8§ 8. Naevnet kan afvise at behandle en klage, som ikke skgnnes egnet til behandling ved navnet.
Stk. 2. Naevnet kan afvise at behandle en klage, hvis det er abenbart, at der ikke kan gives klageren medhold i

sagen.
Stk. 3. Neevnet kan delegere sin kompetence efter stk. 1 og stk. 2 til sekretariatet. Neermere regler herom

fastsattes i neevnets forretningsorden.«

8. 8 18 ophaves.
§2

Loven treeder i kraft den 1. juli 2012.
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1. Indledning

Ligebehandlingsnavnet blev etableret ved lov om Ligebehandlingsnhavnet (jf. lov nr. 387 af 27. maj 2008)
med det formal at give borgere en let og gratis adgang til at fa behandlet en klage over forskelsbehandling.
Navnet har virket siden 1. januar 2009. Neaevnet behandler klager over forskelsbehandling bade pa
arbejdsmarkedet og uden for arbejdsmarkedet.

Efter loven behandler naevnet klager over forskelsbehandling pa grund af ken, race, hudfarve, religion eller
tro, politisk anskuelse, seksuel orientering, alder, handicap og national, social eller etnisk oprindelse om
forhold pa arbejdsmarkedet, og klager over forskelsbehandling pa grund af kan, race og etnisk oprindelse om
forhold uden for arbejdsmarkedet.

Det fremgar af § 18 i lov om Ligebehandlingsnaevnet, at der skal fremszttes forslag til revision af loven i
folketingsaret 2011/2012.

Af forarbejderne til loven og udskrifter fra Folketingets behandling fremgar ikke, hvad revisionen naermere
skal indeholde.

Revisionen er herefter en generel opfalgning pa navnets virke, og herunder en vurdering af, om der er behov
for at justere pa kompetence, organisation, klagesagsbehandling eller andet.

Beskaftigelsesministeriet har i sommeren 2011 anmodet arbejdsmarkedets parter, offentlige myndigheder og
en lang raekke organer og organisationer om bidrag til brug for overvejelserne om lovrevisionen.

Det er pa baggrund af de forskellige bidrag regeringens opfattelse, at naeevnet generelt er respekteret blandt
borgere, virksomheder og organisationer, og at nsvnet saledes har levet op til den rolle, det var tilteenkt.
Regeringen foreslar derfor kun enkelte a&ndringer.



Det foreslas, at neevnets kompetence til at behandle sager om chikane pa grund af ken i sager uden for
arbejdsmarkedet praciseres.

Det foreslas endvidere, at naevnets praksis med hensyn til at tilkende procesrenter i forbindelse med
godtgarelser kodificeres, og at der a&ndres i bestemmelsen om formandskabet, saledes at formanden fremover
skal veere landsdommer.

Endelig indeholder lovforslaget enkelte konsekvensrettelser og preeciseringer.
2. Lovforslaget

2.1. /Endring af formandskabsbestemmelsen

Efter den nugeeldende formulering skal formanden og nastformandene vaere dommere. Formanden og
naestformaendene udpeges af retspraesidenten. Udpegningen falger reglerne i retsplejelovens 8§ 47 a, og sker
saledes pa baggrund af en indstilling fra Dommerforeningen. Reglerne om dommeres bibeskaftigelse
betyder, at der kun udpeges byretsdommere.

Formuleringen om, at formanden og nastformandene skal vaere dommere, betyder imidlertid ikke, at
deltagelse af dommere fra overordnede retter ikke er mulig. Det kraever dog en tilladelse fra
Bibeskeeftigelsesnavnet.

Ligebehandlingsnaevnet har, idet den nuveerende formand i forbindelse med sin udpegning som landsdommer
matte anmode om en dispensation fra Bibeskaftigelsesnavnet, foreslaet, at loven blev a&ndret, saledes at det
fremgar, at formanden for navnet skal veere landsdommer.

Det er regeringens opfattelse, at det vil vaere hensigtsmassigt at andre loven, saledes at det fremgar, at
formanden skal veere landsdommer. Ligebehandlingsnavnets afgarelser kan omfatte principielle spgrgsmal
og have videregaende betydning for savel arbejdsmarkedet som samfundet i gvrigt, og de omhandlede forbud
mod forskelshehandling bygger endvidere i vidt omfang pa EU-ret og internationale konventioner.

| forbindelse med at der &ndres i bestemmelsen, foreslas endvidere en pracisering i loven af, at det er
beskeftigelsesministeren, der beskikker dommerne til hvervet som formand og/eller naestformand.

2.2. Kodificering af naevnets praksis om tilkendelse af procesrenter

| det tidligere Ligestillingsnavn, som blev nedlagt i forbindelse med etableringen af Ligebehandlingsnavnet,
var det praksis at tilkende procesrente fra klagetidspunktet, fx i sager, hvor der er givet godtgerelse for
uberettiget afskedigelse. Ligestillingsnaevnets praksis blev fulgt af domstolene. Ligebehandlingsnavnet har
viderefgrt denne praksis og har ligeledes tilkendt procesrenter.

Det falger af rentelovens § 3, stk. 4, at der pa formuerettens omrade kan kraves rente fra den dag,
fordringshaveren begyndte retsforfglgning til betaling af geelden. Det fremgar imidlertid ikke udtrykkeligt af
renteloven eller af forarbejderne til denne lov, i hvilket omfang “retsforfglgning” kan udstraekkes til at
omfatte fx indgivelse af klage til et administrativt klageorgan, herunder Ligebehandlingsnavnet.

Ligebehandlingsnavnet har gnsket at fa praksis kodificeret.

Det foreslas derfor, at praksis kodificeres, saledes at det af loven kommer til at fremga, at nsevnet kan
tilkende procesrenter efter rentelovens bestemmelser.



2.3. Preaecisering af nevnets mulighed til at afvise sager

Det fremgar af loven, at sekretariatet kan afvise klager, der ikke skennes egnet til behandling ved neevnet.
Det fremgar videre, at naevnet kan afvise klager, hvis det ma anses for dbenbart, at der ikke kan gives
klageren medhold. Denne kompetence er i naevnets forretningsorden delegeret til sekretariatet.

Ligebehandlingsnavnet har gnsket en preecisering af henholdsvis navnets og sekretariatets kompetence, og
arbejdsmarkedets parter (arbejdsgiversiden) har udtrykt gnske om, at det preeciseres, at sekretariatet forlods
skal afvise sager, der ikke skannes egnet til naevnsbehandling, saledes at en egentlig sagsoplysning farst
pabegyndes, efter at der er taget stilling til, om sagen skal realitetsbehandles.

Der er saledes rejst tvivl om forstaelsen af den nuveerende formulering, herunder i hvilket omfang sagerne
skal oplyses forud for en evt. afvisning. For at tydeliggere, at den egentlige kompetence til at afvise klager,
herunder klager, der ikke skannes egnet til navnsbehandling, ligger hos naevnet, og at sekretariatet i det hele
afleder sin kompetence fra navnet, foreslar regeringen at ophave bestemmelsen i § 5, stk. 4, og samle
afvisningskompetencen hos navnet i en ny affattelse af § 8. § 8 vil herefter omfatte afvisning som fglge af, at
sagen er uegnet til naevnsbehandling, og afvisning som falge af, at det er dbenbart, at klager ikke vil fa
medhold. Det foreslas endvidere, at neevnets mulighed for at delegere sin kompetence til sekretariatet
fremgar udtrykkeligt af bestemmelsen.

2.4. Pracisering af naevnets kompetence til at behandle sager om chikane pa grund af ken

Det falger af naevnets praksis, at navnet ikke mener at have kompetence til at behandle sager, der vedrarer
chikane i medfar af ligestillingsloven. Det har ikke varet lovgivers hensigt, at chikane ikke skulle veere
omfattet af neevnets kompetence.

Det falger af ligestillingsloven og direktiv 2004/113/EF, at chikane er indeholdt i definitionen af
forskelsbehandling pa grund af ken og dermed allerede omfattet af den generelle forbudsbestemmelse.
Derfor indfgjes det direkte i loven, at naevnet har kompetence til at behandle sager om chikane jf.
ligestillingslovens § 2 a, saledes at der ikke leengere er uklarhed om navnets kompetence pa dette omrade.

2.5. Konsekvenseendring som falge af ressortomlaegning

Ministeriet for flygtninge, indvandrere og integration er med virkning fra 3. oktober 2011 nedlagt, og det
tidligere ministeriums ressortomrader er fordelt til andre ministerier. Opgaver vedrgrende
Ligebehandlingsnavnet er overfort til Social- og Integrationsministeriet. Endvidere er
Ligestillingsafdelingen lagt sammen med Kirkeministeriet. Som faglge heraf &ndres de steder i loven, hvor
der star ministeren for flygtninge, indvandrere og integration og ministeren for ligestilling til henholdsvis
social- og integrationsministeren og ministeren for ligestilling og kirke.

3. De gkonomiske og administrative konsekvenser for det offentlige
Forslaget vurderes ikke at have gkonomiske eller administrative konsekvenser for det offentlige.

4. De gkonomiske og administrative konsekvenser for erhvervslivet mv.
Forslaget vurderes ikke at have gkonomiske eller administrative konsekvenser for erhvervslivet.

5. De administrative konsekvenser for borgere
Forslaget vurderes ikke at have administrative konsekvenser for borgere.

6. De miljgmaessige konsekvenser
Forslaget har ingen miljgmaessige konsekvenser.

7. Forholdet til EU-retten
Forslaget indeholder ikke EU-retlige aspekter.



8. Harte myndigheder og organisationer

Lovforslaget har veeret sendt til hgring hos Akademikernes Centralorganisation, Centralorganisationernes
Faellesudvalg, Dansk Arbejdsgiverforening, Danske Regioner, Finanssektorens Arbejdsgiverforening, FTF,
KL, Kommunale Tjenestemand og Overenskomstansatte, Kristelig Arbejdsgiverforening, Kristelig
Fagbeveegelse, Ledernes Hovedorganisation, Landsorganisationen i Danmark og Sammenslutningen af
Landbrugets Arbejdsgiverforeninger. Derudover har forslaget vaeret sendt i hgring hos Advokatradet,
Amnesty International, Beskaftigelsesradet, Dansk Flygtningehjelp, Dansk Retspolitisk Forening, Dansk
Rede Kors, Dansk Socialradgiverforening, Danske Advokater, Den Danske Dommerforening, Det Centrale
Handicaprad, Danske Handicaporganisationer, Dokumentations- og radgivningscentret om
racediskrimination, Dommerfuldmagtigforeningen, Finansradet, Flygtningenaevnet, Foreningen af
Politimestre i Danmark, Foreningen af Socialchefer i Danmark, Foreningen af statsforvaltningsdirektarer,
Foreningen af Statsamtsjurister, Foreningen for Etnisk Ligestilling, Foreningen Dadman, Foreningen til
integration af nydanskere pa arbejdsmarkedet, Frivilligradet, Institut for Menneskerettigheder,
Jobradgivernes Brancheforening, Kvinderadet, Kvinfo, Koordinationen for Kgnsforskning, Landsforeningen
Adoption og Samfund, Landsforeningen af bgsser og lesbiske, Mellemfolkeligt Samvirke, Netveaerk for
Forskning om mand, Politidirektgren i Kgbenhavn, Politiforbundet i Danmark, Politifuldmaegtigforeningen,
Retssikkerhedsfonden, Rigsadvokaten, Rigspolitichefen, Radet for Etniske Minoriteter, Zldresagen,
Aldremobiliseringen, AOF Danmark, Dansk Folkeoplysnings Samrad, Dansk Oplysningsforbund, FOF's
Landsorganisation, Liberalt Oplysningsforbund, Ankestyrelsen, Center for Kvalitet i Erhvervsregulering
(Erhvervsstyrelsen), Datatilsynet, Ligebehandlingsnavnet, @stre Landsret, Vestre Landsret og Sg- og
Handelsretten.

9. Sammenfattende skema

Vurdering af konsekvenser af lovforslaget

Positive konsekvenser/ Negative konsekvenser/
Mindreudgifter Merudgifter
@konomiske konsekvenser for Ingen Ingen
staten, regionerne og
kommunerne
Administrative konsekvenser for | Ingen Ingen
staten, regionerne og
kommunerne
@konomiske konsekvenser for Ingen Ingen
erhvervslivet
Administrative konsekvenser for | Ingen Ingen
borgerne
Miljgmaessige konsekvenser Ingen Ingen
Forholdet til EU-retten Forslaget indeholder ikke EU-retlige aspekter




Bemarkninger til lovforslagets enkelte bestemmelser
Til§1

Tilnr. 1
Der er tale om en preecisering af neevnets kompetence. Forslaget medfarer, at det specificeres i loven, at
navnet ogsa har kompetence til at treeffe afgerelser i medfer af ligestillingslovens § 2 a.

Tilnr. 2
Lov om bgrnepasningsorlov er ophavet pr. 1. juni 2011. Bestemmelsen foreslas derfor ophaevet.

Tilnr. 3

I det tidligere Ligestillingsnaevn var det praksis at tilkende procesrente fra klagetidspunktet, fx i sager, hvor
der er givet godtgarelse for uberettiget afskedigelse. Ligestillingsnavnets praksis blev fulgt af domstolene.
Det fremgar af de almindelige bemarkninger til forslaget til lov om ligebehandlingsnavnet (L 41, fremsat
den 12. december 2007), at det ved oprettelsen af Ligebehandlingsnavnet var lovgivers hensigt, at der ikke
skulle ske nogen &ndring af praksis.

Det falger af rentelovens § 3, stk. 4, at der pa formuerettens omrade kan kraves rente fra den dag, da
fordringshaveren begyndte retsforfalgning til betaling af geelden. Det fremgar imidlertid ikke udtrykkeligt af
renteloven eller af forarbejderne til denne lov, i hvilket omfang “retsforfalgning” kan udstraekkes til at
omfatte fx indgivelse af klage til et administrativt klageorgan, herunder Ligebehandlingsnavnet.

Det foreslas derfor, at geeldende praksis kodificeres, sdledes at der indsattes et nyt pkt. i § 2, sdledes at det
udtrykkeligt fremgar heraf, at navnet kan tilkende renter i overensstemmelse med rentelovens bestemmelser
herom.

Tilnr. 4

Efter den nugeldende formulering skal formanden og nestformandene vaere dommere. Dommerne udpeges
af retspraesidenten, jf. retsplejelovens § 47 a. Det betyder, at de dommere, der udpeges, er byretsdommere,
fordi dommere fra overordnede retter kun ma udpeges, hvis det i loven er bestemt, at hvervet skal varetages
af en sadan dommer, eller det godkendes af Bibeskaftigelsesnavnet.

Ligebehandlingsnaevnets afgarelser kan omfatte principielle spargsmal og have videregaende betydning for
savel arbejdsmarkedet som samfundet i gvrigt. De omhandlede forbud mod forskelsbehandling bygger
endvidere i vidt omfang pa EU-ret og internationale konventioner.

Det foreslas derfor, at det i loven fastsattes, at formanden skal veere landsdommer.

Det foreslas endvidere, at det i loven praeciseres, at dommerne beskikkes af beskaftigelsesministeren efter
udpegning af vedkommende retspreesident. Det fremgar ikke af den geeldende lov, at det er
beskeftigelsesministeren, der beskikker formand og naestformand, hvilket er almindelig kutyme. Der er altsa
tale om en kodificering af praksis. Dommeren kan genudpeges, jf. lovens § 3, stk. 4.

Tilnr. 5

Der er tale om en konsekvensandring som falge af regeringsskiftet og ressortomlagninger i oktober 2011.
Ved Kgl. resolution af 3. oktober 2011 er Ministeriet for Flygtninge, Indvandrere og Integration nedlagt.
Ressortansvaret og det tidligere ministeriums opgaver vedrgrende Ligebehandlingsnaevnet er overfart til
Social- og Integrationsministeriet. Endvidere er Ligestillingsafdelingen lagt sammen med Kirkeministeriet.



Tilnr.6 ognr. 7

Udformningen af den geeldende bestemmelse i § 5, stk. 4, henlaegger en selvsteendig kompetence til
navnssekretariatet, saledes at sekretariatet kan afvise sager, der ikke sk@nnes egnet til naevnsbehandling pa
grund af behov for egentlig bevisfarelse. Af forarbejderne til bestemmelsen fremgar, at nevnet "vil skulle
afvise sager, hvis behandling forudsetter egentlig bevisfarelse”.

Ligebehandlingsnavnets sekretariat har i forbindelse med lovforberedelsen oplyst, at vurderingen af, om en
sag er egnet til neevnsbehandling, som udgangspunkt kreever en del sagsoplysning, og at spgrgsmalet om
afvisning pa grund af manglende egnethed ofte giver anledning til tvivl og oftest foreleegges for naevnet til
afgarelse. Sekretariatets kompetence er uddybet i den geeldende forretningsordens § 11.

Efter den geeldende § 8 kan naevnet afvise en klage, hvis det ma anses for dbenbart, at klager ikke kan fa
medhold. Det fremgar af forarbejderne til bestemmelsen, at nevnet kan delegere sin kompetence efter loven
til sekretariatet. Delegationsadgangen er udnyttet og udmentet i den geeldende forretningsordens § 12.

For at tydeliggere at den egentlige kompetence til at afvise klager, herunder klager, der ikke skannes egnet til
naevnsbehandling, ligger hos nevnet, og at sekretariatet i det hele afleder sin kompetence fra nevnet, foreslas
det at ophaeve bestemmelsen i § 5, stk. 4, og samle afvisningskompetencen hos navnet i en ny affattelse af 8
8, som herefter vil omfatte afvisning som falge af, at sagen er uegnet til nevnsbehandling, og afvisning som
folge af, at det er abenbart, at klager ikke vil fa medhold. I forbindelse med nyaffattelsen foreslas endvidere
en sproglig opstramning, hvorefter bestemmelsen formuleres saledes, at n&evnet kan afvise en klage, hvis det
er abenbart, at der ikke kan gives klager medhold, og ikke som tidligere, at klagen kan afvises, hvis det ma
anses for abenbart, at der ikke kan gives klager medhold. Der er ikke tilsigtet nogen &ndring af praksis i den
forbindelse.

Det foreslas endvidere, at naevnets mulighed for at delegere sin kompetence til sekretariatet fremgar
udtrykkeligt af bestemmelsen. Det falger af almindelige retsgrundseetninger om delegation, at sekretariatets
afgarelse om afvisning vil kunne praves af nevnet. Sekretariatets afgarelse om afvisning pa grundlag af
delegation skal saledes ledsages af skriftlig vejledning om muligheden for at fa afgerelsen indbragt for
neaevnet. | forretningsordnen fastseattes naermere regler herom, herunder om frist for indbringelse for naevnet.

Til nr. 8.
Revisionsbestemmelsen ophaves, da revisionen nu er gennemfart.

Til §2

Loven treeder i kraft den 1. juli 2012.



Bilag 1

Lovforslaget sammenholdt med gaeldende lov

Geldende formulering

Lovforslaget

§1
I lov om Ligebehandlingsnavnet, jf. lov nr. 387 af
27. maj 2008, foretages falgende endringer:

81—

Stk. 2. Neevnet behandler klager over
forskelsbehandling pa grund af ken efter:

1) 88 2 0g 2 b i lov om ligestilling af kvinder og
maend.

2) -

3) -

4) -

5) Lov om bgrnepasningsorlov.

6) Lov om ret til orlov og dagpenge ved barsel.

1.181, stk. 2, nr. 1, indseettes efter: »88 2«: », 2 a«

2.81, stk. 2, nr. 5, ophaves.
Stk. 2, nr. 6, bliver herefter stk. 2, nr. 5.

8 2. N&vnet kan tilkende godtgarelse og underkende
afskedigelse, i det omfang det fglger af de love og
kollektive overenskomster, der er nevnt i § 1, stk. 2-
5.

3. 18 2 indsattes som 2. pkt.:
»Ligebehandlingsnaevnet tilkender procesrenter efter
rentelovens bestemmelser herom. «

8§3.—-

Stk. 2. Formanden og nastformandene skal veere
dommere. Formanden og nastformanden udpeges af
retspreesidenten. Begge kan skal veere repraesenteret
i nevnets formandskab.

4. § 3, stk. 2, affattes saledes:

»Stk. 2. Formanden skal veere landsdommer.
Nastformandene skal veere byretsdommere.
Formanden og nastformandene beskikkes af
beskeftigelsesministeren efter udpegning af
vedkommende retspraesident. Begge kan skal veere
repraesenteret i neevnets formandskab.«

§3.-

Stk. 3. De gvrige medlemmer af naevnet udpeges af
beskeftigelsesministeren. Heraf indstiller ministeren
for flygtninge, indvandrere og integration 3
medlemmer og ministeren for ligestilling 3
medlemmer. Neaevnets medlemmer skal have bestaet
juridisk kandidateksamen og udpeges blandt
personer, der har sarligt kendskab til
kansligestillingslovgivningen, lovgivningen om
ligebehandling af alle uanset race eller etnisk
oprindelse eller lovgivningen om forbud mod

5.18 3, stk. 3 og 6, &ndres »ministeren for
flygtninge, indvandrere og integration« til: »social-
0g integrationsministeren«, og »ministeren for
ligestilling« til: »ministeren for ligestilling og
Kirke«.




forskelshehandling pa arbejdsmarkedet samt
kendskab til forholdene pa arbejdsmarkedet.
Nevnets medlemmer skal vaere uafhaengige af den
indstillende og den udpegende myndighed. Der skal
sikres en ligelig kensfordeling blandt medlemmerne
af nevnet.

Stk. 4. Medlemmerne af naevnet udpeges for 3 ar ad
gangen. Genudpegelse kan finde sted.

Stk. 5. Beskaftigelsesministeren kan udpege et antal
suppleanter for de medlemmer, der er udpeget efter
stk. 3. Udpegningen sker i overensstemmelse med
stk. 3 og 4.

Stk. 6. Beskaftigelsesministeren fastsaetter naevnets
forretningsorden efter forhandling med ministeren
for flygtninge, indvandrere og integration og
ministeren for ligestilling.

85, --

Stk. 4. Sekretariatet kan afvise klager, der ikke
skannes egnet til behandling ved navnet. Denne
afgarelse kan indbringes for naevnet.

6. 8 5, stk. 4, ophaves.

§ 8. Naevnet kan afvise at behandle en klage, hvis
det ma anses for dbenbart, at der ikke kan gives
klageren medhold i sagen.

7. § 8 affattes saledes:

»8 8. Naevnet kan afvise at behandle en klage, som
ikke skannes egnet til behandling ved navnet.

Stk. 2. Neevnet kan afvise at behandle en klage, hvis
det er dbenbart, at der ikke kan gives klageren
medhold i sagen.

Stk. 3. Neevnet kan delegere sin kompetence efter
stk. 1 og stk. 2 til sekretariatet. Neermere regler
herom fastsattes i naevnets forretningsorden.«

§ 18. Beskaftigelsesministeren fremsetter forslag til
revision af loven i folketingséaret 2011-2012.

8. § 18 ophaeves.

§2

Loven traeder i kraft den 1. juli 2012.




