Klima-, Energi- og Bygningsudvalget 2011-12
KEB alm. del Bilag 224
Offentligt

=l

(M -

GRUND- OG NA ERHEDSNOTAT TIL FOLKETINGETS 16. marts 2012

EUROPAUDVALG J.nr. 3401/1001-3785
Ref. Pto/eta

Kommissionens analyse af mulighederne for at haeve EU’s 20
pct. drivhusgasreduktionsmalsatning i 2020: Konsekvenser for
de enkelte medlemslande (30 pct. step-up MS-analysen, doku-
ment nr. SWD (2012) 5 FINAL).

1. Resumé

Kommissionens medlemsstatsanalyse undersgger systemomkostningerne for de enkelte medlemslande i
EU i lyset af en mulig stramning af EU’s 2020-dekarboniseringsmal fra 20 pct. til 30 pct. Baggrunden
er, at EU Kommissionen i maj 2010 offentliggjorde en meddelelse om foragelse af EU’s 2020-mal.
Efter offentliggerelsen har enkelte lande ytret gnske om, at EU gger reduktionsmalet unilateralt, og
Radet har efterspurgt en analyse fra Kommissionen af omkostninger og fordele pa
medlemsstatsniveau. Analysen viser, at en stramning af EU's 2020-mal for at reducere drivhusgasud-
ledningen til 30 pct. er billigere end tidligere beregnet. En stramning i de kvote- og ikke-
kvoteomfattede sektorer vil have en omkostning pa 0,50 pct. af EU's BNP i 2020. Dog vil omkostnin-
gen forholdsmaessigt kunne ramme de mindre velstende gsteuropeiske lande hardere end gennem-
snittet, safremt reduktionerne skulle finde sted der, hvor de stgrste (og billigste) reduktionspotentialer
findes. Rapporten navner, at en mere solidarisk fordeling af ekstraomkostningen kan opnas ved hjelp
af forskellige kompensationsmekanismer, herunder en tilbageholdelse af ETS-kvoter udelukkende
blandt de mere velstdende EU-lande samt ved fokuseret anvendelse af EU’s samhorighedsfonde.

2. Baggrund

Kommissionen offentliggjorde den ventede omkostningsanalyse for medlemsstaterne angaen-
de en mulig forhgjelse af EU's 2020 reduktionsforpligtelse til 30 pct. den 30. januar 2012 i en
engelsk sprogversion benaevnt ”Analysis of Options beyond 20% of GHG emission reduc-
tions: Member State results”, dokument nr. SWD (2012) 5 FINAL.

Analysen blev bestilt af Miljgradet i oktober 2010 i lyset af offentligggrelsen af Kommissio-
nens meddelelse af 26. maj 2010 om muligheder og risici ved at forege EU's drivhusgasre-
duktionsmalsatning fra 20 pct. til 30 pct. i 2020. 2010-analysen undersggte ikke konsekven-
serne for de enkelte medlemsstater, men for EU som helhed.

Maj-meddelelsen konkluderede, at den gkonomiske krise markant havde senket den oprinde-
lige pris pa 521 mia. DKK arligt for Klima- og Energipakken til 357 mia. DKK arligt. P&
grund af nedgangen i produktion under krisen er EU-landenes drivhusgasudledninger blevet
reduceret, og dermed er det nu billigere at haeve EU’s hidtidige 20 pct. -malsatning. De sam-
lede systemomkostninger for en stramning til 30 pct. reduktion i 2020 skegnnes af Kommissi-
onen til 558 mia. DKK, dvs. 37 mia. DKK mere end den oprindelige pris for Klima- og Ener-
gipakken svarende til 0,50 pct. af EU’s BNP i 2020.
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En reekke lande afviste imidlertid at diskutere en forggelse af EU's reduktionsforpligtelse far
der forela en mere detaljeret analyse af omkostningerne for de enkelte medlemsstater. Radet
har derfor bedt Kommissionen udarbejde en sadan analyse.

3. Formal og indhold

| Kommissionens 30 pct. analyse pa medlemsstatsniveau er der set pa en 30 pct. fleksibel for-
hgjelse i 2020, dvs. en stramning til 25 pct. indenlandske reduktioner i EU i tilleeg til 5 pct.
kab af kreditter (i forhold til 1990)." Kommissionen peger p& falgende konsekvenser ved at
gennemfare en forggelse af 2020-malet til 30 pct.:

e En 25 pct. intern reduktion i 2020 ligger pa en ret linje i forhold til omkostningseffek-
tivt at nd en reduktion i drivhusgasudledninger pa 80 pct. i 2050. Det er dermed en
gkonomisk fordel at foretage en stramning i 2020-malet nu og derved undga at fastlase
energisystemet i fossile teknologier mange ar fremover.

e Hgjere reduktionskrav kan desuden medvirke til at drive malsetningen om en grgn
omstilling i Europa.

Risikoen for “carbon-leakage™ er beskeden med et produktionstab pa ca. 1 pct. sé-
fremt der fortsat sikres hensyntagen til energitung og globalt konkurrenceudsat indu-
stri.

Herudover fremhaver Kommissionen at:

o Der forventes en samlet besparelse pa 149 mia. DKK pa energiregningen for fossile
braendsler arligt (2016-2020), herunder 67 mia. DKK fra en faldende import af olie- og
gas fra tredjelande.

e Investeringsomkostningen forventes at anlgbe 134 mia. EUR ekstra arligt (2016-2020)
i forhold til fuld implementering af Klima- og Energipakken. For Danmark skannes
det at investeringsbehovet vil stige med 0,74 mia. DKK arligt (2016-2020).

e Der forventes en forbedring af folkesundhed pga. reduceret luftforurening som falge
af den mindre afbraending af fossile breendstoffer svarende til en besparelse pa 25-57
mia. DKK arligt i hele EU. Den reducerede luftforurening mindsker behovet for luft-
forureningskontrol svarende til en besparelse pa 27 mia. DKK i hele EU.

Samlet skgnnes omkostningerne ved forhgjelsen til 30 pct. inkl. omkostningerne ved den alle-
rede vedtagne Klima- og Energipakke at belgbe sig til 558 mia. DKK arligt i 2020 svarende til
0,50 pct. af EU’s BNP 1 2020, mens en mindre stramning til 25 pct. intern reduktion belober
sig til 498 mia. DKK eller 0,45 pct. af BNP. Dette kan sammenlignes med at reduktionsom-
kostningerne til Klima- og Energipakken pa 312 mia. DKK (opdateret skgn) svarende til 0,28
pct. af BNP i 2020. Stramningerne sker bade i de kvote- og ikke-kvoteomfattede sektorer.
Rapportens konklusioner er sasmmenfattet i tabel 1:

1| Step Up analysen fra maj 2010 analyserede KOM 2 step up scenarier: Bade 30 pct. fleksibelt (5 pct. kab af
kreditter) og 30 pct. indenlandske reduktioner.

2 Hermed forstas udflytning af industrier, der udleder store mangder af CO2, fra (i-)lande med strenge begrans-
ninger for sadanne udledninger til (u-)lande med ringe eller slet ingen regulering pa omradet.
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Tabel 1: Systemomkostninger, pct.

af BNP 2020

Klima-energi-pakken (op- | 25 pct. indenlandske re- 30 pet. fleksibel forhgjelse | Meromk ved 30 pct. flexi-
dateret omk. skan) duktioner (uden kreditkagb), | (inkl. 5 pct. kreditkab), bel sml. med KE-pakken
uden udligningsmekanis- med udligningsmekanis-
mer mer
(€) ) ®) (4)=3)-(1)
EU 0,28 pct. 0,45 pct. 0,50 pct. 0,22%
Mere velsta- 0,23 pct.
ende EU- 0,29 pct. 0,43 pct. 0,52 pct.
lande
Mindre vel- 0,06 pct.
stéende EU- 0,23 pct. 0,60 pct. 0,29 pct.
lande
Danmark 0,11 pct. 0,17 pct. 0,25 pct. 0,14 pct.
(2,2 mia. DKK) (2,8 mia. DKK) (5,2 mia. DKK) (2,8 mia. DKK)

De starste reduktionspotentialer findes generelt i de nyere EU-medlemslande i @steuropa med
lavere BNP per indbygger end EU-gennemsnittet. Derfor placerer den anvendte modelbereg-
ning investeringerne der og udregner omkostningerne herved (jf. eksemplet uden udlignings-
mekanismer, kolonne 2, tabel 1).

| fraveer af udligningsordninger vil de nyere EU-lande i @steuropa derfor komme til at skulle
sta for en forholdsmaessig stgrre andel af de ngdvendige investeringer end de mere velstaende
EU-lande malt som omkostninger i pct. af BNP. Der findes dog ogsa en raeekke mere velstaen-
de lande med omkostninger hgjere end gennemsnittet — og et par mindre velstaende lande
med omkostninger under gennemsnittet.

Udligningsmekanismerne i Klima- og Energipakken mindsker allerede automatisk merom-
kostningerne for de mindre velstaende stater, hvis omkostninger som andel af BNP ligger
over EU-gennemsnittet gennem overfarsel af en del af auktioneringsprovenuet til iseer @steu-
ropa, handel med udledningstilladelser i de ikke-kvoteomfattede sektorer, og handel med VE
for lande med tilvalg heraf. For at kompensere de gsteuropziske lande med hgjere omkost-
ninger end EU-gennemsnittet i tilfeelde af en forhgjelse peger Kommissionen pa falgende eks-
tra mulige udligningsmekanismer:

e Hvis en forhgjelse i kvotesystemet gennemfares ved, at kun de velstdende medlems-
lande tilbageholder auktioneringskvoter stiger auktioneringsprovenuet for de mindre
velstaende lande med i alt 40 mia. DKK svarende til 80 pct. i 2020. Under antagelse af
en omtrent fordobling af kvoteprisen vil de mere velstaende landes provenu stige med
14 mia. DKK. En sadan omfordeling ville saledes tilgodese lande med omkostninger
over EU gennemsnittet. | en sadan model ville Danmark, i givet fald man politisk mat-
te beslutte sig herfor, som et af de mere velstaende lande skulle tilbageholde kvoter,
altsa auktionere faerre kvoter end fastlagt i kvotedirektivet (som vedtaget i EU's klima-
og energipakke). Samtidig forventer Kommissionen, at kvoteprisen vil stige fra 16,5
Euro til 30 Euro, som fglge af den lavere kvotemangde. Kommissionen skanner der-
med, at Danmarks provenu ved kvotesalget kan belgbe sig til 2 mia. EUR i 2020 —
svarende til en ekstraindtaegt pa 250 mio. DKK i 2020 i forhold til det provenu Kom-
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mission forventer ved den fulde implementering af Klima- og Energipakkens 20 pct.
reduktionsmalsztning.

e Klima- og Energipakken muligger overfarsler af nationale udledningsrettigheder til
anvendelse til malopfyldelse i de ikke-kvotebelagte sektorer (jf. “effort sharing decisi-
on” vedtaget ifm. EU's klima- og energipakke). Kommissionen vurderer, at iseer gsteu-
ropeeiske lande vil overopfylde deres reduktionsmal inden for de ikke-kvoteomfattede
sektorer i forhold til det eksisterende 20 pct. mal. Hvis en stramning til et 30 pct. mal
ogsa omfatter en stramning i de ikke-kvoteomfattede sektorer vil de lande, som over-
opfylder kunne drage nytte af videresalg af udledningsrettigheder til andre EU-lande,
som underopfylder.

e 20 pct. af EU's samhgrighedsfondsbudget 2014-2020, der overvejende gar til mindre
velstaende medlemsstater, foreslas gremeerket til realisering af de ngdvendige investe-
ringer. Dermed reduceres meromkostningerne for gsteuropeaeiske lande med omkost-
ninger over gennemsnittet yderligere. Da der er tale om gremaerkning af eksisterende
EU-samhgrighedsfonde medfgrer denne mekanisme ikke yderligere omkostninger for
de gvrige medlemslande.

4. Europa-Parlamentets udtalelser

Europa-Parlamentet har endnu ikke fremsat sin officielle udtalelse. Parlamentet stgttede imid-
lertid i sin COP17- resolution, at EU unilateralt skulle gge sin 2020 malsatning udover 20
pct. dog uden at leegge sig fast pa en konkret malsatning.

Endvidere har Europaparlamentet vedtaget et &ndringsforslag til Energieffektivitetsdirektivet

om en tilbageholdelse af kvoter (set-aside) i kvotesystemet, som kan veere et vigtigt instru-
ment i en mulig forhgjelse til 30 pct.

5. Neerhedsprincippet

Der redegares ikke for naerhedsprincippet, da der kun er tale om en analyse fra Kommissio-
nen.

6. Geeldende dansk ret
Arbejdspapiret fra Kommissionen har i farste omgang ingen direkte konsekvenser for dansk
lov. Det er dog muligt, at medlemsstatsanalysen kan affade en EU-proces, hvor der tages

yderligere lovgivningsmessige skridt 1 EU med henblik pé at stramme EU’s dekarbonise-
ringsmal i 2020 til 30 pct.

7. Konsekvenser

Lovmassige konsekvenser

Kommissionens arbejdspapir har i farste omgang ingen direkte konsekvenser for dansk
lov. Det er dog muligt, at medlemsstatsanalysen kan affade en EU-proces, hvor der tages
yderligere lovgivningsmassige skridt i EU med henblik pa at stramme EU’s dekarboni-
seringsmal i 2020 til 30 pct.
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Statsfinansielle og samfundsgkonomiske konsekvenser

Arbejdspapiret fra Kommissionen medfgrer ikke i sig selv statsfinansielle konsekvenser, ad-
ministrative konsekvenser for det offentlige eller konsekvenser for EU’s budget.

Hvis EU pa et tidspunkt beslutter sig for at gge drivhusgas reduktionsmalet i 2020 vil der ve-
re vaesentlige samfundsgkonomiske omkostninger forbundet med investeringer i reduktionstil-
tag. Dette afbalanceres dog bl.a. af, at der ogsa vil veere besparelser at hente ift. lavere udgif-
ter til import af energi til EU.

En forhgjelse af EU's 2020 mal til 30 pct. vil medfare en reduktion af meaengden af kvoter og
udledningsrettigheder i de kvote- og muligvis ogsa de ikke-kvotebelagte sektorer pa EU-
niveau, hvilket alt andet lige vil forage prisen pa kvoter og udledningsrettigheder. I sin analy-
se vurderer Kommissionen forskellige scenarier. Reduktionen i de kvotebelagte sektorer
strammes pa EU-niveau fra de nuvaerende 19 pct. og op til 34 pct. i 2020 ift. 2005. I de ikke-
kvotebelagte sektorer strammes pa EU-niveau fra de nuvaerende 9,5 pct. og op til 16 pct. i
2020 ift. 2005.

Konkret peger Kommissionens analyse pa, at safremt forhgjelsen til 30 pct. gennemfares, og
en del af den ekstra reduktionsindsats paleegges de kvotebelagte sektorer gennem en reduktion
i antallet af auktionerede kvoter, kan dette haeve kvoteprisen fra 16,5 EUR i 2020 til 30 EUR.
Det antages implicit at staterne bidrager til reduktion af kvotemangden ved at tilbageholde
kvoter (og altsa ikke ved at tildele faerre gratis kvoter til de kvoteomfattede virksomheder).
Der er usikkerhed om, hvad det betyder for kvoteprovenuet. Pa den ene side indeberer en la-
vere kvotemangde, at auktioneringsprovenuet reduceres. Pa den anden side vil en hgjere kvo-
tepris kunne betyde, at det samlede provenu stiger. Det forudseetter dog en veesentlig stigning
i kvoteprisen. Kommissionen forudseaetter, at den stigende kvotepris genererer et ekstraprove-
nu for statskassen, som mere end opvejer, at der auktioneres feerre kvoter. Under antagelse om
at kvoteprisen stiger som forudsat af Kommissionen vil EU-landenes samlede provenu stige
fra 158 til 212 mia. EUR, hvis EU gger reduktionsmalet til 30 pct. i 2020. Heraf vil Danmarks
provenu stige med 260 mio. DKK hvis kun gruppen af mere velstillede lande tilbageholder
kvoter, en model som beskrives i Kommissionens arbejdspapir. Danmarks provenu vil belgbe
sig til 2,2 mia. DKK. Til sammenligning forventer Kommissionen et dansk provenu i 2020 pa
1,95 mia. DKK med det nuvaerende 20 pct. mal.% Prognoser for kvoteprisen mé anses for be-
haftet med usikkerhed. Safremt kvoteprisen bliver lavere eller hgjere end forventet i Kom-
missionens rapport vil provenuet blive lavere eller hgjere end beskrevet. Hvis kvoteprisdan-
nelsen afviger fra Kommissionens modelberegning og f.eks. blot bliver 16,5 EUR i 2020 vil
Danmarks kvoteprovenu andrage 1,2 mia. DKK i stedet for de forventede 2,2 mia. DKK ved
en kvotepris pa 30 EUR.

Der ma paregnes en udgift for statskassen i forbindelse med en mulig opfyldelse af et hgjere
reduktionsmal i de ikke-kvotebelagte sektorer. Omsat pr. medlemsland har Kommissionen i et
beregningseksempel antaget, at hvert lands mal for den ikke-kvoteomfattede sektor haves
med 6 pct. Danmark tilleegges dermed 6 procentpoint oveni det reduktionsmal Danmark er
forpligtet til jf. EU's "effort sharing decision”, hvor Danmark har et mal pa 20 pct. reduktion i
2020 ift. 2005. I dette beregningseksempel tilleegger Kommissionen saledes alle lande samme
ekstra procentuelle byrde oveni den eksisterende byrdefordelingsaftale, men tager ikke der-

® Medlemsstatsanalysen tabel 7
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med stilling til en eventuelt kommende politisk drgftelse om andre mulige byrdefordelinger.
Ifelge Kommissionens fremskrivning opnar Danmark kun at reducere med 12 pct. i 2020 ift.
2005 i den ikke-kvoteomfattede sektor. Ifglge Kommissionens fremskrivning svarer dansk
underopfyldelse ift. 20 pct. malet til en manko i 2020 pa 2,9 mio. t CO2-eq og denne manko
vil stige til 4,0 mio. t. ifglge Kommissionens fremskrivningsscenarie — dvs. en ekstra manko
pa 1,1 mio. t. Den eksakte pris for indfrielse af mankoen kan ikke beregnes pa nuvarende
tidspunkt, idet denne vil afhange af en politisk stillingtagen til, hvorvidt mankoen bgr daekkes
ved kgb af kreditter eller udledningsrettigheder i udlandet eller ved hjemlige tiltag, altsa nati-
onale reduktioner i Danmark. Hvis hele mankoen daekkes ved kab af kreditter eller andre lan-
des EU non-ETS udledningsrettigheder vil merudgiften, ved den aktuelle historisk lave kre-
ditpris pa ca. 5 EUR, anlgbe 41 mio. DKK. Ved en kvotepris pa 16,5 EUR vil meromkostnin-
gen anlgbe 134 mio. DKK. Og ved en kvotepris pa 30 EUR — 245 mio. EUR. Det kan bemaer-
kes, at der ikke her er taget hgjde for regeringens nationale malsatning om 40 pct. drivhusgas-
reduktion i 2020, herunder fastsattelse af et nyt nationalt reduktionsmal for de ikke-kvote be-
lagte sektorer.

Det forhgjede reduktionsmal pa 30 pct. vil medfare et provenutab for statsfinanserne i kraft af
det lavere tilsigtede forbrug af fossile braendsler. En naermere beregning af provenutabet i for-
hold til Kommissionens analyse er imidlertid ikke mulig pa nuvaerende tidspunkt, da Kom-
missionens analyse ikke giver tilstreekkelig indsigt i effekten pa braendselsforbruget og forud-
satte breendselspriser. Kommissionen skenner, at der vil veere en besparelse pa det fossile
braendselsforbrug i Danmark pa 3 mia. DKK over perioden 2016-2020. Heraf vil en betydelig
andel indga som tabt provenu fra fossile braendselsafgifter.

Kommissionens analyse har i sig selv ikke veaesentlige samfundsgkonomiske konsekvenser.
Hvis stramningen af EU's reduktionsmal gennemfgres peger analysen pa, at Danmarks reduk-
tionsomkostninger pa 0,11 pct. af BNP ved den geeldende 20 pct. malsetning vil forgges til
0,25 pct. af BNP i 2020 svarende til 2,8 mia. DKK i 2020, i fald der sigtes pa en 30 pct. re-
duktion (25 pct. intern reduktion i EU + 5 pct. kreditkab). Hvis landene beslutter at sigte pa en
25 pct. intern reduktion alene stiger Danmarks omkostninger mindre til 0,17 pct. af BNP sva-
rende til en ekstraudgift pa 744 mio. DKK i 2020. Denne omkostning tager ikke hgjde for
eventuel over- eller underopfyldelse af malet i de ikke-kvoteomfattede sektorer, hvor der i gi-
vet fald kan szlges eller skal kabes kreditter for at na de fastsatte nationale mal jf. ovenfor om
dansk underopfyldelse.

Danmarks reduktionsomkostninger anslas af Kommissionen til at veere lavere end for de gvri-
ge mere velstdende EU-lande — i savel 20 pct. og 30 pct. reduktionsscenariet samt med og
uden brug af udligningsmekanismer - og lavere end en reekke af de mindre velstaende med-
lemslande. Med brug af udligningsmekanismerne i Klima- og Energipakken er der saledes
ifalge Kommissions beregninger seks medlemslande, der har lavere omkostninger end Dan-
mark.* Danmark havde stort set samme placering i analysen bag Klima- og Energipakken.
Baggrunden herfor var iflg. oplysninger fra Kommissionen i 2008, at Danmark relativt billigt
kan opfylde sin hgje VE-forpligtelse ved at anvende mere biomasse i kraftvarmeveerkerne,
hvor bade produceret el og varme tzller med ved VE-opgerelsen. Det kan ogsa indga, at
Kommissionen ser ud til at indregne en yderligere udbygning med VE i Danmark i analysens
referencescenarie. Det indikeres af, at Danmark i referencen forventes at have hjemlige inden-

* Medlemsstatsanalysen tabel 5 & 6
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landske emissioner pa kun 56 mio. t i 2020, men de pracise antagelser for referencen fremgar
ikke af analysen og blev heller ikke klarlagt under diskussionerne med Kommissionen i 2008.

Administrative konsekvenser for erhvervslivet

Analysen medfarer ikke i sig selv administrative konsekvenser for erhvervslivet.

Beskyttelsesniveauet

Analysen skgnnes ikke i sig selv at bergre beskyttelsesniveauet i Danmark.

Dog vil der, hvis EU pa et tidspunkt beslutter at gge drivhusgasreduktionsmalet, kunne opnas
en lavere drivhusgasudledning. Ifalge Kommissionen vil beskyttelsesniveauet i forbindelse
med lavere luft- og partikelforurening tillige blive forgget, hvilket alene kan medfgre en be-
sparelse pa 25-57 mia. EUR arligt i kraft af forbedret sundhedstilstand.

8. Haring
Kommissionens analyse og grundnotatet har ikke veeret i haring.
9. Generelle forventninger til andre landes holdninger

EU Kommissionens klimadirektorat har prasenteret analysen pa et mgde i Miljgradets ar-
bejdsgruppe den 6. februar 2012.

Der er bred politisk modstand i de fleste EU-lande mod at gennemfare en unilateral foragelse
af EU's drivhusgasreduktionsmal til 30 pct. samt imod at genabne byrdefordelingsspgrgsmalet
fsa. medlemslandenes klimaindsats i de ikke-kvotebelagte sektorer, som vedtaget i Klima- og
Energipakken. Iser har lande i @steuropa stillet sig seerdeles skeptiske ift. foragelse af EU's
reduktionsmal i 2020. Kun tre medlemslande har indtil videre signaleret statte til en unilateral
stramning.

10. Regeringens forelgbige generelle holdning

Det er regeringens holdning, at EU ber gge sit ambitionsniveau for drivhusgasreduktion i
2020 til 30 pct. i forhold til 1990. Hvis der pa et tidspunkt bliver enighed i EU om at gge EU's
reduktionsmal, vil regeringen arbejde for at principperne for en evt. fordeling af yderligere re-
duktionsindsatser mellem landene skal vere fair og afspejle en balance mellem principperne
omkostningseffektivitet, forureneren betaler, retferdighed og solidaritet, idet regeringen ar-
bejder for at der gives tyngde til omkostningseffektivitet og forureneren betaler.

11. Tidligere forelaeggelse for Folketingets Europaudvalg

Sagen har ikke tidligere veret forelagt Folketingets Europaudvalg.
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