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Energiforsyning

L 87 - Dansk Energi’'s modeller til at opna ejermaessig adskillelse af regiomatransmis-
sionsvirksomheder fra handel og produktion uden afstaelse af nettené Energinet.dk

1. Baggrund

Lovforslaget L 87 gennemfarer eldirektivets krav om ejermaessig ads&ilif transmissions-
virksomhed fra elhandel og elproduktion ved gendringer i elforsyningsloven. Kravejee-til
maessig adskillelse fremgar af forslaget til en ny § 19 a. Kravet omaefgsig adskillelse in-
debeerer bl.a., at den, der udgver kontrol over handel eller produktion af el eller ndtlegas, i
samtidig ma udgve kontrol eller rettigheder over en transmissionsvirksomhed.

En made at adskille transmissionsvirksomheden fra handel og produktion af el og ghs er ve
enten at seaelge handels- og produktionsaktiviteterne og bevare transmissions\adesoei-

ler bevare handel og produktion og seelge transmissionsaktiviteterne. En andéecdredigt
bevare ejerskabet til alle aktiviteter, men afsta alle mulighiedat udgve kontrol eller ret-
tigheder i transmissionsvirksomheden, subsidigert handels- eller produktionsvirksomhede
f.eks. ved alene at eje stemmelgse aktier.

Ti regionale transmissionsvirksomheder med net pa 132/150 kV bergres i sadrhd) Igra
forslaget, fordi disse virksomheder ogsa er omfattet af elforsyningsl®/85, der blev aend-
ret i konsekvens af ELFOR-aftalen af 29. marts 2004.

Med ELFOR-aftalen fik staten, nu Energinet.dk, ret og pligt til at kebe trasisméset pa
132 kV og derover. Det fremgar af aftalen, at "Forkgbsretten og -pligten tiheefildigele-
des geelde ved overdragelse af virksomheder, som direkte eller indireldissgenet eller
andele heri. Koncerninterne handler og selskabsmaessige omstruktureringer deehuvae-
rende ejere udlgser dog ikke forkgbsret.”

Aftalen er udmgntet i 8 35. Det skal her seerligt naevnes, at kgberetten og —pligkenfgeel
overdragelse af bade aktiver og rettigheder, med mindre der er tale om gekselreler sker
inden for forkgbsrettigheder m.v., der var stiftet fgr den 21. april 2004.

Dansk Energi gnsker en eendring af elforsyningslovens § 35, saledes at begrekatssel
maessige omstruktureringer” udstraekkes til ogsa at omfatte disse virksosnéadadte "ul-
timative ejere”.

Dansk Energi definerer de ultimative ejere for andelsselskaberne semkalte andelshave-
re, for kommunerne defineres de ultimative ejere som de enkelte forbrugesgnirigsom-
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radet, og for selvejende institutioner, der jo i sagens natur ingen ejere hafpemsgerne i
forsyningsomradet ligeledes for de ultimative ejere.

Det fremgar af bemaerkningerne til § 35, der implementerede ELFOR-aftabastatmel-
sen ikke skal vaere til hinder for omstruktureringer ...."sa laenge der ikke i ejerkiattedu-
ceres ejere, der ikke i forvejen direkte eller indirekte er medejérarsimissionsvirksomhe-
der". Da hverken kommuner eller selvejende institutioner har direkte ellerkiedajere, vil
en imgdekommelse af Dansk Energi indebaere behov for en sendring af § 35.

2. Ejerskabet i de regionale transmissionsvirksomheder
De regionale transmissionsvirksomheder har generelt en komplicer&tugfersmed mange
ejere.

Af de ti regionale transmissionsvirksomheder har de to alene kommunale ejenksbovi
heder er alene ejet af andelsselskaber (A.m.b.a.). Tre virksomhederagjeglatelskaber og
kommuner, mens de sidste tre virksomheder ejes af en kombination af andelsselskaber, ko
muner og selvejende institutioner. Der er her tale om de "gverste ejere’erikstmakturer,

der typisk omfatter diverse aktieselskaber, der i sidste led ejer en tsamsravirksomhed el-

ler en del af en transmissionsvirksomhed.

Pa grund af de saerlige ejerforhold for transmissionsvirksomhederne, skal elgah8r35,

der muliggar en udvidet tolkning af begrebet "selskabsmaessige omstrukturexdf@mes

pa en made, sa den daekker alle typer af ejere, herunder ogsd kommuner og selvifande ins
tioner, der jo ikke i geengs forstand kan siges at veere ejet af elforbrugerne.

3. Dansk Energi’'s modeller

Dansk Energi har forelagt et notat, som gennemgar en raekke lgsningsforslaggdfomsim
gene beskrives og kommenteres generelt nedenfor. Kommentarerne er dadfékkenende,
da forslagene rejser en del spagrgsmal, som kraever szerlig analyse.

A. Afstaelse af transmissionsaktier til en fond

Transmissions
Moderselskah fond
Kontrol Aktiemajoritet
Elhandel/ L .
Forsyningsplikt/ Transmissions- Transmissions-
. selskab selskab
elproduktion

Alle transmissionsaktier seelges til en ny transmissionsfond (ellerdam guridisk person).
For en transmissionsvirksomhed med f.eks. syv ejere vil der saledes ligeledaywaer
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transmissionsfonde (eller andre juridiske personer). Fondene vil kunne fusionere, lyvis best
relserne gnsker det, og vedtaegterne tillader det.

Fondenes bestyrelser forudseettes sammensat af repreesentantemfiiasi@msselskabets
bevillingsomrade.

Det er ikke belyst, hvorledes kgbet finansieres. Dansk Energi naevner som en mulighed, at
kabet vil kunne finansieres via udstedelse af et geeldsbrev.

Kommentar :
Forslaget vil udlgse krav om salg til Energinet.dk, medmindre § 35 aendres, efterspm e
fond er en ny ejer.

Hvis det tillades at saelge aktiver til en ny fond uden krav om afstaelsseih,stil modellen
kunne anvendes af andelsselskaber, kommuner og selvejende institutioner.

For kommunalt ejede selskaber geelder seerlige regler. En kommune kan, uden ateet udlgs
krav om afstaelse til staten efter § 35, overdrage en virksomhed, der direktediékte ejer
transmissionsandele, til de tilknyttede forbrugerne, safremt kommunen ikkestegerlag

i forbindelse med overdragelsen. Hvis aktiverne derimod overdrages til en fondgeilafal
aktiver skulle ske pa markedsbestemte vilkar, og provenuet af salget vil veeteebafifel-
forsyningslovens § 37. Det indebeerer, at hvis kommunen pa et tidspunkt vaelger at anvende
provenuet til andre formal, vil der skulle ske en delvis modregning af provenuet i det kommu-
nale bloktilskud.

For selvejende institutioner afhaenger det af deres vedtaegter, om de vil kunnegeveetes
transmissionsaktiver til en ny fond.

B. Afstaelse af stemmerettigheder til en fond

Transmissions

Moderselskab fond

Kontrol Aktiemajoritet

Elhandel/
Forsyningsplikt/
elproduktion

Transmissions-
selskab

For hvert enkelt ejerselskab afstas alle stemmerettigheder tilteansynissionsfond (eller en
anden juridisk person). For en transmissionsvirksomhed med f.eks. syv ejere vil des saled
ligeledes veere syv transmissionsfonde (eller andre juridiske personer)n&miida/entuelt
kunne fusionere, hvis bestyrelserne gnsker det, og vedtaegterne tillader det.
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Fondenes bestyrelser forudseettes sammensat af repreesentantemfiiasi@msselskabets
bevillingsomrade. Ejerskabet til transmissionsselskabet forbliver hosldedehidtidige
ejere.

Det er ikke belyst, hvorledes kgbet finansieres, og om det eventuelt forudsasteseder-
lagsfrit. Dansk Energi oplyser, at stemmerettighederne f.eks. vil kunnegffa ejerne af
transmissionsselskabet til den nye fond ved udstedelse af nye aktier, degrpdgerskabet til
transmissionsselskabet hos de hidtidige ejere, men overfarer alle stetighmeatet til fon-
den.

Kommentar:
Forslaget vil udlgse krav om salg til Energinet.dk, medmindre § 35 eendres, efteeston
relse af rettigheder er at sidestille med salg af aktiver.

Princippet om overdragelse af alle stemmerettigheder rejser inddéeandet problem. Hav-
de man brugt fuldmagter, ligger det fast, at der ikke kan gives uigenkaldelgagt. Det er
pa den baggrund tvivisomt, om stemmerettighederne vil kunne overfares uigenkaitetigt,
om ejerne til enhver tid kan tage stemmeretten tilbage.

Vedrgrende forslaget om stemmelgse aktier, geelder det, at der ikke vil kunmiesidske-
lukkende stemmelgse aktier.

Beslutningskompetence og ejerskab til transmissionsselskabet adskitles.ebeneget
usaedvanlig konstruktion, der rejser nogle selskabsretlige spgrgsmal, som mageslers
neermere i samarbejde med Erhvervs- og Selskabsstyrelsen.

Det er ikke belyst i forslaget, om en kommune lovligt vil kunne beholde ejerskalemntig s
dig afsta sin beslutningsret over kommunalt ejede aktiver til en forbrugervatytédse, der
ikke er ansvarlig overfor kommunen, men alene overfor sig selv.

Hvis kommunen direkte overdrager rettighederne til en fond, vil provenuet delvigt skull
modregnes i det kommunale bloktilskud efter reglerne i § 37. Det geelder ogsa, lglisrett
derne overdrages vederlagsfrit, idet dette vil blive betragtet som en gavegrdiéseaettes og
modregnes pa overdragelsestidspunktet.

For selvejende institutioner afhaenger det af deres vedtaegter, om de vil kunnegeveetes
rettigheder til en ny fond.

Modellen vil kunne vanskeligggre et senere salg af det bergrte transmissiibEsreyi-
net.dk, fordi fondsbestyrelserne ikke vil have nogen selvsteendig interesse i et al@dant s

C. Repraesentantskabsmodel
Modellen er vist nedenfor.

Modellen vedrgrer kun ejerandele i transmissionsselskaber, der ejes disgkitedgkkte af
andelsselskaber.

Modellen beskriver to muligheder:
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1) Repreesentantskabet for andelsselskabet veelger af sin midte et "hanabsisreant-
skab”, der udgver alle stemmerettigheder over elhandel og —produktion, og et "trans-
missionsrepraesentantskab”, der udgver alle stemmerettigheder overdsamsssel-

skabet.

2) Ved siden af repreesentantskabet for andelsselskabet veelger andeésdaegte et
"handelsrepraesentantskab” og et "transmissionsrepraesentantskab”, der udgver al
stemmerettigheder over henholdsvis elhandel og -produktion og transmissiassels

bet.

En variant er, at det eksisterende andelsselskabs vedtaegter eendresaséletdear
to repraesentantskaber.

Handels-
repraesentantskab

Udgver alle
stemme-
rettigheder

forsyningspligt/
elproduktion

ANDELSHAVERE

Veelger Veelger
Veelger
Repraesentant-

(Veelges af skab (Veelges af
repraesentant- repraesentant-
skabets midte) | skabets midte)

AMBA
Holding

Kontrol \ Aktiemajoritet

Elhandel/ Transmissions-

selskab

Transmissions-
repraesentantskab

Udgver alle
stemme-
rettigheder

Dansk Energi oplyser, at stemmerettighederne f.eks. vil kunne overfgrgsieaa trans-

missionsselskabet til det nye transmissionsrepraesentantskab ved uelstedgésaktier, der
placerer ejerskabet til transmissionsselskabet hos de hidtidige ejereyaréarer alle stem-
merettigheder til transmissionsrepraesentantskabet.

Kommentar:

Pa det foreliggende grundlag vurderes det, at forslaget ikke vil udlgse kravgaiih Baérgi-

net.dk efter § 35.

Beslutningskompetence og ejerskab til transmissionsselskabet adskilies. B@edvanlige
konstruktion rejser nogle selskabsretlige spgrgsmal, som ma undersgges naamaredjs
de med Erhvervs- og Selskabsstyrelsen.
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Efter Energistyrelsens vurdering vil forslag 1), hvorefter transomssepraesentantskabet
veelges af det eksisterende repreesentantskabs midte, stride mod adgkaledse§ 19 a (jf.
L 87). Det er dog Energitilsynet og EU-Kommissionen, der tager konkreigstill dette
spargsmal.

Hvorvidt forslag 2) med direkte valg af henholdsvis "handelsrepraesentantskatidmmsniis-
sionsrepraesentantskab” vil kunne betragtes som tilstreekkeligt til at ogfghtet om ejer-
maessig adskillelse, vil ligeledes skulle vurderes af EnergitilsyneUagdmmissionen for
hvert enkelt selskab, der ejer en andel i transmissionsselskabet.

Det vurderes som meget tvivisomt, om det selskabsretligt vil veere mudigttdéere selv-
staeendige repreesentantskaber, som er valgt direkte af andelshaverne, storsiagt 2).

Efter Energistyrelsens vurdering vil den foreslaede variant, hvorefteksisterende andels-
selskabs vedteegter andres, saledes at selskabet har to repraesentantisieaiverd stdskil-
lelseskravet i § 19 a (jf. L 87). Ogsa i dette tilfeelde vil Energitilsyged-Kommissionen
tage stilling til spgrgsmalet.

Modellen vil kunne vanskeligggre et senere salg af det bergrte transmissib&Esrexgt-
net.dk, fordi transmissionsrepraesentantskabet ikke vil have nogen selvsteendigintgdress
sadant salg.

Det skal bemaerkes, at en alternativ mulighed for at opfylde adskilleseskig 19 a vil vee-

re en spaltning af andelsselskabet, saledes at transmissionsvirksomhéiles fdselhan-

del- og produktion. En sadan spaltning vil kunne gennemfgres uden afstaelsespligtitil Energ
net.dk og saledes uden behov for en andring af § 35.

Dansk Energi oplyser, at en sadan spaltning vil kunne have andre konsekvenser, f.eks. tab af
sambeskatningsmuligheder, og derfor ikke umiddelbart ses som interessant.

4. Sammenfatning
En imgdekommelse af Dansk Energi’s forslag A og B indebeerer, at der skalaegng
af elforsyningslovens § 35 om statens kgberet og -pligt.

Det er tvivisomt, om der med forslag C vil kunne opnas en selskabsretligt muliguktiostr
som samtidig sikrer den ngdvendige ejermaessige adskillelse, jf. § 19 a.

Det vurderes, at etablering af nye fonde, som besidder enten aktiver &tjbecsdr i trans-
missionsselskaber, vil kunne vanskeliggare et fremtidigt salg af 132/150 kVti&itetrgi-
net.dk. Isaer vil repraesentantskaber eller fonde, der alene besidder rettigizedge en selv-
steendig interesse i at beslutte et salg af transmissionsvirksomheden.

Det er tvivisomt, om de valgte modeller kan gennemfgres inden for geeldende setbgabs
regler. Dette ma belyses saerskilt.

Det er ligeledes tvivisomt, om de valgte organisationsmodeller opfyldstidigts krav om
ejermaessig adskillelse, eller moderselskabet fortsat vil kunne udgve asiflyDette spargs-
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mal tager Energitilsynet og EU-Kommissionen stilling til ved cexifitgen af de enkelte
transmissionsvirksomheder.

En umiddelbar omseetning af Dansk Energi’s forslag rejser nogle alvianiigdkniske pro-
blemer. Der vil saledes skulle findes en helt ny model, der skal kunne effektueresawden k
om afstaelse til Energinet.dk. Dette vil uden tvivl vaere muligt, men vil kraeve en gjfondi
beredelse, som skal tage hgjde for de szerlige forhold i alle selskabsstpét.sAledes ikke
veere muligt at tage udgangspunkt i en fiktiv ejerkreds for selvejende institysonefore-
slaet. Saerlige forhold vedrgrende de kommunalt ejede virksomheder skabéligedles.

Der findes allerede muligheder for at sikre ejermaessig adskillelsa at der udlgses krav
om afstaelse til Energinet.dk efter § 35.

For andelsselskaber vil en spaltning kunne gennemfares uden afstaelsegpaygtnet.dk.
Men denne mulighed afviser Dansk Energi med henvisning til mulige skatteyjadessse-
kvenser.

Desuden peger Dansk Energi pa, at denne mulighed ikke findes for kommunalt ejede virk-
somheder og selvejende institutioner, der derfor ikke stilles lige med seldkéberne.

Det skal afslutningsvist bemaerkes, at det ikke vil kunne garanteres, atgjestiftagennem-

fares efter en aendring af 8 35, der imgdekommer Dansk Energi, vil kunne ske, uden at de vil
have skattemaessige konsekvenser for virksomhederne.
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