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og Menneskerettigheder og visse andre love

Af hgringsberettigede organisationer mv. har falgende afgivet hgringssvar:

Dansk Arbejdsgiverforening, Sammenslutningen af Landbrugets Arbejdsgiverfor-
eninger, Finanssektorens Arbejdsgiverforening, KL, Landsorganisationen i Dan-
mark, FTF, Kristelig Fagbevagelse, Institut for Menneskerettigheder, Ligebehand-
lingsnaevnet, Kvinderadet, Kvinfo, og Foreningen for Kansforskning i Danmark.

Derudover har Dansk Magisterforening og Trans-Danmark - Landsforeningen for
Transvestitter og Transseksuelle afgivet haringssvar.

Organisationernes bemerkninger til lovforslaget:

Generelt om lovforslaget

| flere hgringssvar tilslutter man sig, at der med lovforslaget oprettes et uafhangigt
organ. Dette geelder dog ikke for FA, der i hgringssvaret forholder sig kritisk til
ngdvendigheden af oprettelse af et seerligt organ.

Institut for Menneskerettigheder bemaerker, at man ser frem til at lgfte de meget
vigtige opgaver, som fglger af lovforslaget om at udvide instituttets kompetencer i
forhold til diskrimination pa grund af kan.

Kommentar:

Der er stort set tilslutning til, at det er ngdvendigt, at et uafhaengigt ligestillingsor-
gan varetager de opgaver pa kansomradet, som er nevnt i det omarbejdede lige-
behandlingsdirektiv artikel 20 og den tilsvarende bestemmelse i artikel12 i kansli-
gestillingsdirektivet..

Om gkonomien
Flere hgringssvar har bemerkninger til gkonomien bag lovforslaget.

LO, FTF, Kvinderadet, Kvinfo, Foreningen for Kgnforskning og Dansk Magi-
sterforening mener ikke, at der med et arligt belgb pa 6 mio. kr. er afsat tilstreekke-
lige midler til indsatsen. LO, Foreningen for Kagnsforskning og Dansk Magisterfor-
ening henviser bl.a. til, at belgbet ligger langt under, hvad man har afsat i de gvrige
nordiske lande. Kvinderadet opfordrer til, at budgetrammen genovervejes og forhg-
jes, s& den svarer til de opgaver, der skal varetages, samt til at Kvinderadets tilskud
reguleres.



KL noterer sig, at lovforslaget ikke vil give administrative byrder for kommunerne.

FA undrer sig over, hvorfor det er ngdvendigt at tilfgre ligestillingsomradet 6 mio
kr. FA spgrger, om de institutioner, der hidtil efter regeringens opfattelse har vare-
taget den danske gennemfarelse af ligehandlingsdirektivet, bevarer deres bevillin-
ger ugndret.

Krifa bemarker, at Beskaftigelsesministeriet fortsat vil veere afhangigt af, at de
faglige organisationer medvirker til lgsning af kansdiskrimineringssager.

Institut for Menneskerettigheder understreger, at opgaven alene kan varetages
indenfor de rammer og de begransninger, der falger af ressourcerne.

Kommentar:
Der er tale om en reel arlig forggelse af den gkonomiske indsats pa ligestillings-
omradet pa 6 mio. kr. til gavn for det samlede ligestillingsarbejde.

Om arbejdsopgaverne

DA tilslutter sig, at Centrets kompetence udvides, saledes at det i fremtiden ogsa
varetager opgaven med at evaluere, overvage og fremme ligestilling pa arbejds-
markedet pa kensomradet.

LO bemerker, at instituttets indsats alene synes at skulle afdeekke og dokumentere
indsatsen samt at indrapportere, mens kompetencen til selv at rejse sager, Kritisere
indsatsen pa ngdvendige omrader samt at fremkomme med initiativer til at fremme
ligestillingsindsatsen ikke omtales. LO finder, at man i forarbejdernes beskrivelse
af hensigten bgr veere langt mere direktivner.

FTF bemaerker bl.a., at organet ikke — med den beskrevne opgaveportefalje - bliver
proaktive i forhold til et positivt arbejde med ligestilling, men derimod et organ for
kreenkedes klagemuligheder. Ligebehandlingsnaevnet har allerede haft kompetence
til at behandle klager og bista klagere. Det nye er forpligtelsen til af egen drift at
foretage undersggelser, at offentliggare rapporter og fremsatte henstillinger. Disse
opgaver er vigtige, og derfor er det utilstreekkeligt at henvise til ”Instituttets arlige
statusrapporter, som anfart i lovforslagets bemerkninger. FTF finder, at der er brug
for et uafhaengigt organ, der kan analysere de strukturelle barrierer for ligestilling
pa arbejdsmarkedet og komme med forslag til lasninger, og disse opgaver bar det
foreslaede organ have.

Krifa beklager, at diskriminationssager vedrgrende hudfarve, religion, tro, politisk
anskuelse, seksuel orientering, alder, handicap, social oprindelse, national oprin-
delse samt fagligt tilhgrsforhold ikke er omfattet af instituttets serlige bistand og
sagsbehandling. Krifa opfordrer derfor Beskaftigelsesministeriet til at arbejde for,
at samtlige beskyttede hensyn i diskriminationslovene undergives et ensartet be-
skyttelsesniveau. Krifa opfordrer endvidere Beskaftigelsesministeriet til at arbejde
for, at diskrimination begrundet i fagligt tilhgrsforhold sikres pa lige fod med be-
skyttelsen af de gvrige diskriminationssager herunder politisk anskuelse.



Dansk Magisterforening mener, at der ideelt set bar oprettes et selvstendigt lige-
stillingsorgan, der vil skabe et progressivt udgangspunkt for en styrkelse af ligestil-
lingsarbejdet i Danmark. Ved at vaelge Institut for Menneskerettigheder kan DM
frygte, at ligestilling som fagomrade bliver klemt af instituttets mere etablerede
fagomrader, og at fokus bliver diskriminationen og den individuelle kvinde og
mands rolle som offer for forskelsbehandling. Endvidere har DM kunnet konstate-
re, at mainstreamingsforpligtelsen i ligestillingslovens § 4 ikke altid overholdes, og
at regeringens fortolkning af ligestillingsloven er meget uensartet i de forskellige
ministerier, forpligtelsen fortolkes vidt forskelligt, og ofte overholdes loven ikke,
derfor ma instituttet oparbejde en ekspertise pa kansmainstreaming.

Kvinderadet finder, at en uafhangig ligestillingsinstitution skal fremme ligestil-
ling pa samfundsplan i samspil med andre aktarer, der arbejder med ligestilling og
lige rettigheder og frygter, at det uafhaengige organ med det begreensede budget
primaert kommer til at beskeftige sig med individuel diskrimination. Kvinderadet
mener, at der er brug for et uafhaengigt organ, der kan analysere de strukturelle bar-
rierer for ligestilling pa arbejdsmarkedet og komme med forslag til lgsninger, og
disse opgaver bgr det foreslaede organ have.

Kommentar:

Lovteksten falger ngje direktivteksten, og det betyder, at Instituttet skal udfere de
opgaver, der er angivet i direktiverne og ikke yderligere opgaver sa som indsats i
forhold til beskyttede kriterier, der ikke er naevnt i direktiverne. Da direktivteksten
indeholder forpligtelser ud over bekempelse af individuel forskelsbehandling, vil
Instituttet komme til at beskeftige sig med alle de opgaver, som er naevnt i direktiv-
teksten.

Om Instituttets samarbejde med andre ligestillingsaktgrer

Kvinfo konstaterer, at regeringen har valgt en mindre ambitigs model bade hvad
angar indhold og ressourcer for det fremtidige ligestillingsarbejde og har valgt at
saette fokus pa ligestillingsarbejdet, der primert er individbaseret forskelsbehand-
ling pga. kan. Kvinfo ville gerne selv have varet en del af lgsningen i forbindelse
med oprettelsen af et uafhengigt ligestillingsorgan. Men Kvinfo konstaterer ogsa
med stor tilfredshed, at ansvaret for at fremme, overvage og evaluere det ligestil-
lingspolitiske arbejde nu entydigt er placeret hos en uafhangig instans- Instituttet -
og at det er forudsat, at instituttet samarbejder med de eksisterende institutioner pa
omradet, herunder Kvinfo, og at man glader sig til samarbejdet.

Kvinderadet er glad for, at samarbejdsforpligtelsen med andre aktarer er skrevet
ind i forslagets bemaerkninger, og Radet stiller sig gerne til radighed i et fremtidigt
samarbejde med det nye organ.

Foreningen for Kensforskning i Danmark finder det vaesentligt, at der ogsa
samarbejdes med vidensinstitutioner bade nationalt og internationalt, hvis det uaf-
hangige organ skal kunne levere de analyser, der ngdvendigvis ma til for at kunne
komme med forslag til lasninger, der fremmer ligestilling mellem kvinder, mand
og transkannede.



Kommentar:

| lovforslagets bemarkninger er det sarligt fremhavet, at Instituttet skal samarbej-
de med de gvrige ligestillingsaktarer, og det er netop ud fra et gnske om, at den
samlede ligestillingsindsats skal styrkes.

Om transkgnnedes forhold

Trans-Danmark finder overordnet, at der er nogle forhold, hvor lovforslaget ikke
er i overensstemmelse med EU-lovgivningen, med tilkendegivelser fra fgrende
menneskerettighedsorganisationer og — eksperter eller fglger nutidig lovgivning,
som ses i andre lande. Trans-Danmark er yderst positiv overfor, at Instituttet far en
endnu starre rolle at spille og er sikre p4, at det vil medvirke til en gget forstaelse
for og accept af transk@nnede og dermed forbedre forholdene for transkennede per-
soner. Ved kun at anvende ordet kan, sker der reelt en diskriminering af transken-
nede og det foreslas, at tilfgjelsen ” ken” &ndres til personens ken, udtrykt kan el-
ler kansidentitet.

Kommentar:

Forskelsbehandling af transk@nnede er ogsa omfattet af forbuddet mod forskelshe-
handling pa grund af ken, og transkennedes forhold vil derfor veere omfattet af lov-
forslaget.

Bemarkninger til forslagets tekst

LO peger pa, at det ma bero pa en fejl, at institutionen ikke foreslas indskrevet i li-
gelgnsloven og Lov om ligebehandling af mand og kvinder inden for de erhvervs-
tilknyttede sikringsordninger, som tillige implementerer dele af sammenskriv-
ningsdirektivet.

Kommentar:

Beskaftigelsesministeriet betragter Ligebehandlingsloven som hovedlov for kansli-
gestilling pa arbejdsmarkedet, og derfor er det efter Beskaftigelsesministeriets op-
fattelse ikke ngdvendigt at gentage bestemmelsen i ligelgnsloven og i loven om er-
hvervstilknyttede pensionsordninger. Beskaftigelsesministeriet betragter endvidere
kravet om et uafhangigt ligestillingsorgan som en horisontal bestemmelse, som
geelder alle forhold om ken pa arbejdsmarkedet herunder ligelgn og erhvervstil-
knyttede pensionsordninger. Ligelgnsloven og Lov om ligebehandling af meand og
kvinder inden for de erhvervstilknyttede sikringsordninger er saledes speciallove i
forhold til ligebehandlingsloven pa dette punkt.

SALA finder, at brugen af ordet "ofre” i lovteksten ikke er en velvalgt formulering
0g peger pa, at instituttet behandler en reekke sager, hvor brugen af ordet maske er
mere relevant. SALA foreslar, at man i stedet kunne bruge formuleringen “perso-
ner, der har veret udsat for ...”.



Kommentar:

Ordet ofre anvendes allerede i den eksisterende lovtekst og i direktivteksterne, og
derfor vil det vaere uhensigtsmaessigt at &ndre anvendelsen af ordet ofre til det fo-
reslaede.

Kvinfo gar opmarksom pa, at der anvendes forskellig ordlyd i beskrivelsen af In-
stitut for Menneskerettigheders opgaveportefglje i de enkelte bestemmelser i lov-
forslaget. Kvinfo foreslar, at ordlyden i § 3 bliver galdende.

Kommentar:

Ordvalget falger de til grundliggende direktivtekster, der hver iser gennemfgrer
bestemmelser i ligebehandlingsloven og ligestillingsloven. Derfor er det ikke hen-
sigtsmaessigt at eendre ~uafheaengige™ til "uvildige™ i § 2, som foreslaet af Kvinfo.

Dansk Magisterforening mener, at det bar fremga af lovforslaget, at Instituttet,
der ogsa arbejder med k@nsmainstreaming, tildeles en bemyndigelse til at fremsat-
te henstillinger, nar mainstreamingsforpligtelsen tilsidesattes i regeringens arbejde.

Kommentar:

Lovforslaget gennemfarer alene direktivteksternes bestemmelser om uafhangige
ligestillingsorganer. Bestemmelse om kgnsmainstreaming er allerede gennemfort i
ligestillingslovens § 4.



