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Offentligt

Betenkning afgivet af Arbejdsmarkedsudvalget den 0. december 2010

Udkast

til

Beteenkning

over

Forslag til lov om etablering af den selvejende institution Udbetaling Danmark

[af beskeeftigelsesministeren (Inger Stgjberg)]

1 Andringsforslag
Beskaftigelsesministeren har stillet 5 endringsforslag til
lovforslaget.

2. Udvalgsarbejdet

Lovforslaget blev fremsat den 11. november 2010 og var
til 1. behandling den 16. november 2010. Lovforslaget blev
efter 1. behandling henvist til behandling i Arbejdsmarkeds-
udvalget.

Mader
Udvalget har behandlet lovforslaget i <> mgder.

Hegring

Et udkast til lovforslaget har inden fremsettelsen veeret
sendt i hgring, og beskaftigelsesministeren sendte den 6. ok-
tober 2010 dette udkast til udvalget, jf. AMU alm. del — bilag
2. Den 11. november 2010 sendte beskaftigelsesministeren
de indkomne hgringssvar, et notat herom og et ligestillings-
notat til udvalget.

Skriftlige henvendelser
Udvalget har i forbindelse med udvalgsarbejdet modtaget
1 skriftlig henvendelse fra HK/Kommunal Nordjylland.
Beskaftigelsesministeren har over for udvalget kommen-
teret den skriftlige henvendelse til udvalget.

Hegring over lovforslaget
Arbejdsmarkedsudvalget planlaegger at afholde en hgring
over lovforslaget den 9. december 2010.

Spargsmal

Udvalget har stillet 51 spargsmal til beskeftigelsesmini-
steren til skriftlig besvarelse, som denne har besvaret.

Journalnummer

Udvalgets behandling mellem 2. og 3. behandling
Udvalget har besluttet at lovforslaget skal tilbage i udvalget
efter 2. behandling.

3. Indstillinger og politiske bemarkninger

<>

Kristendemokraterne, Inuit Atagatigiit, Siumut, Tjodvel-
disflokkurin og Sambandsflokkurin var pa tidspunktet for
betenkningens afgivelse ikke repraesenteret med medlemmer
i udvalget og havde dermed ikke adgang til at komme med
indstillinger eller politiske udtalelser i beteenkningen.

En oversigt over Folketingets sammensztning er optrykt i
betenkningen.

4. /Endringsforslag med bemarkninger

Endringsforslag

Til§5

Af beskaftigelsesministeren, tiltradt af:

1) I stk. 5, @ndres »Arbejdsmarkedets Tilleegspension« til:
»Udbetaling Danmark.
[Redaktionel endring]

Til §12

Af beskaeftigelsesministeren, tiltrédt af <>:

2) | stk. 2, eendres »revisorerne« til: »en revisor«.
[Redaktionel &ndring]

3) I stk. 3, &@ndres »de revisorer« til: »den revisor«.
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[Redaktionel &ndring] [Redaktionel &ndring]
Til §16 Bemarkninger
4) | stk. 1, udgar: »og 3«. Til nr. 1-5
[Redaktionel &ndring] Der er for alle endringers vedkommende alene tale om

. lovtekniske korrektioner.
5) Stk. 3 udgar.

Jens Vibjerg (V) Peter Juel Jensen (V) Peter Madsen (V) Ulla Tarnas (V) Bent Baggsted (DF) Colette L. Brix (DF) Helle Sjelle
(KF) fmd. Charlotte Dyremose (KF) Anders Samuelsen (LA) Torben Hansen (S) Anne-Marie Meldgaard (S) Rasmus Prehn (S)
Leif Lahn Jensen (S) nfmd. Eigil Andersen (SF) Karsten Hgnge (SF) Morten @stergaard (RV) Line Barfod (EL)

Kristendemokraterne, Inuit Atagatigiit, Siumut, Tjédveldisflokkurin og Sambandsflokkurin havde ikke medlemmer i udvalget.

Venstre, Danmarks Liberale Parti (V) 47 Liberal Alliance (LA) 3
Socialdemokratiet (S) 45 Kristendemokraterne (KD) 1
Dansk Folkeparti (DF) 24 Inuit Atagatigiit (1A) 1
Socialistisk Folkeparti (SF) 23 Siumut (SIU) 1
Det Konservative Folkeparti (KF) 17 Tjoédveldisflokkurin (TF) 1
Radikale Venstre (RV) 9 Sambandsflokkurin (SP) 1
Enhedslisten (EL) 4 Uden for folketingsgrupperne (UFG) 2
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Oversigt over bilag vedrgrende L 57
Titel
Hearingsnotat, hgringssvar og ligestillingsnotat, fra beskaftigelsesministeren
Henvendelse af 10/11-10 fra HK /Kommunal Nordjylland
Udkast til tidsplan for udvalgets behandling af lovforslaget
Materiale fra Kommunaludvalgets behandling af spgrgsmalet om objektiv og
centraliseret sagshehandling i kommunerne.
Zndringsforslag, fra beskaftigelsesministeren
Kopi KOU alm. del - svar pa spm. 27, fra indenrigs- og sundhedsministeren
Tidsplan for udvalgets behandling af lovforslaget

Oversigt over spgrgsmal og svar vedrgrende L 57
Titel
Spm. om kommentar til henvendelse af 10/11-10 fra HK/Kommunal NordjyI-
land, til beskaeftigelsesministeren, og ministerens svar herpa
Spm. om, hvorfor ministeriet har set sig ngdsaget til at arbejde med en sa kort
hgringsfrist over for alle andre hgringsparter end KL, til beskaftigelsesministe-
ren, og ministerens svar herpa
Spm. om, hvordan oprettelsen af Udbetaling Danmark harmonerer med regerin-
gens malsztning fra fremszttelsen af kommunalreformen i 2004 om kun én
indgang til det offentlige, til beskeftigelsesministeren, og ministerens svar herpa
Spm. om ministerens afsluttende bemarkning fra 1. behandlingen den 16/11
2010 om, at »Vi sikrer i bund og grund med dette forslag en forbedring af kom-
munernes gkonomi ...« skal forstds som en garanti for, at kommunerne helt
sikkert vil spare penge pa indfarelsen af den objektive sagsbehandling, til be-
skaeftigelsesministeren, og ministerens svar herpa
Spm. om, at hvis kommunerne imod forventning ikke sparer penge pa den ob-
jektive sagsbehandling efter den fulde indfasning i 2014, vil blive holdt gkono-
misk skadeslgse, til beskeaftigelsesministeren, og ministerens svar herpa
Spm. om ministerens kommentar til artiklen »Objektiv sagsbehandling presser
fattige kommuner« i Kommunen den 23. november 2010, til beskeftigelsesmi-
nisteren, og ministerens svar herpa
Spm. om, hvilket &r kommunernes nettogevinst gar i plus som falge af oprettelsen
af Udbetaling Danmark, til beskaftigelsesministeren, og ministerens svar herpa
Spm. om ministerens kommentar til Norddjurs Kommunes hgringssvar om, at
kommunerne samlet set kommer til at miste 105 mio. kr. som fglge af indferelsen
af den objektive sagsbehandling, til beskeftigelsesministeren, og ministerens
svar herpa
Spm. om man i gennemgangen af besparelsespotentialet har taget hgjde for, at
kommunerne, siden Deloitte lavede sine beregninger om kommunernes resurse-
forbrug, har gennemgaet ganske store rationaliseringer, til beskaftigelsesmini-
steren, og ministerens svar herpa
Spm. om, hvor mange arbejdspladser der netto flyttes fra landets 29 yderkom-
muner som konsekvens af oprettelsen af Udbetaling Danmark, til beskaftigel-
sesministeren, og ministerens svar herpa
Spm. om der er tilstreekkelige personaleressourcer i kommunerne til vejlednings-
opgaver i forbindelse med den objektive sagsbehandling, nar der bade skal
overfgres et stort antal arsvark til Udbetaling Danmark, og man ogsa skal vare
gkonomisk tilbageholdende i kommunerne, til beskaftigelsesministeren, og mi-
nisterens svar herpa
Spm. om, hvordan man i alle tilfeelde kan skille den personlige og objektive
sagsbehandling fra hinanden, nar man ved, at udsatte borgere typisk har meget
sammensatte sociale problemer, til beskaftigelsesministeren, og ministerens svar
herpa
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Spm. om, hvorledes ministeren mener, at oprettelsen af Udbetaling Danmark vil
blive en lettelse for udsatte borgere, til beskeftigelsesministeren, og ministerens
svar herpa

Spm. om, hvorfor der ikke er repraesentanter fra ansatte i Udbetaling Danmark,
arbejdsmarkedets parter, socialfaglige organisationer eller brugergrupper i den
kommende bestyrelse, til beskaftigelsesministeren, og ministerens svar herpa
Spm. om ministeren patenker at udvide bestyrelsen i Udbetaling Danmark med
repraesentanter fra ansatte i Udbetaling Danmark, arbejdsmarkedets parter, so-
cialfaglige organisationer eller brugergrupper, til beskaftigelsesministeren, og
ministerens svar herpa

Spm. om, hvorfor tjenestemendene ikke kan overfares til arbejde i kommunerne,
til beskeeftigelsesministeren, og ministerens svar herpa

Spm. om, hvordan regeringen er naet frem til placeringen af de fem centre, til
beskeaftigelsesministeren, og ministerens svar herpa

Spm. om der har veret en dben udbudsrunde i forbindelse med placeringen af de
fem centre, hvor kommunerne har kunnet melde ind, til beskeftigelsesministe-
ren, og ministerens svar herpa

Spm. om fordelingen af de fem centre udelukkende er fundet sted pa baggrund
af forhandlinger mellem repreesentanter fra Venstre, Konservative og Dansk
Folkeparti, til beskaftigelsesministeren, og ministerens svar herpa

Spm. om, hvem der har myndighedsansvaret, nar bade kommuner og Udbetaling
Danmark skal vejlede borgerne i forbindelse med den objektive sagsbehandling,
til beskeeftigelsesministeren, og ministerens svar herpa

Spm. om, hvem der har ansvaret, nar eksempelvis en kommune har givet forkert
vejledning i forhold til en given udbetaling, ansagning eller afgarelse i Udbeta-
ling Danmark, til beskeftigelsesministeren, og ministerens svar herpa

Spm. om en oversigt, der klart viser myndighedsansvarets placering mellem
kommuner og Udbetaling Danmark, til beskeftigelsesministeren, og ministerens
svar herpa

Spm. om arbejdet i bestyrelsen for Udbetaling Danmark vil veere underlagt de
almindelige forvaltningsretlige regler og lov om offentlighed i forvaltningen,
eller vil der geelde serlige forhold, til beskaftigelsesministeren, og ministerens
svar herpa

Spm. om,hvorfor man har oprettet en selvejende institution og ikke blot oprettet
en statslig styrelse, til beskaftigelsesministeren, og ministerens svar herpa
Spm. om man har sikret sig imod, at KMD enten far en monopollignende status
som IT-leverandgr i forhold til Udbetaling Danmark, til beskaftigelsesministe-
ren, og ministerens svar herpa

Spm. om, hvad det betyder i forhold til spargsmalet om myndighedsansvar, at
Udbetaling Danmark bliver en selvejende institution, til beskaftigelsesministe-
ren, og ministerens svar herpa

Spm. om, hvor en borger vil skulle klage i forbindelse med afgarelser truffet af
Udbetaling Danmark, og hvordan borgerens samlede ankemuligheder ser ud, til
beskaftigelsesministeren, og ministerens svar herpa

Spm. om, hvad det betyder i forhold til persondataloven, registersikkerhed og
udveksling af personoplysninger mellem Udbetaling Danmark og myndigheder-
ne, at Udbetaling Danmark bliver en selvejende institution, til beskaftigelses-
ministeren, og ministerens svar herpa

Spm. om de geografiske perspektiver i lovforslaget, herunder hvor langt folk vil
fa med offentlig transport for at kunne tale direkte med en ansat pa de fem centre,
til beskeeftigelsesministeren, og ministerens svar herpa

Spm. om det er hensigten med lovforslaget, at borgerne ikke skal veere i direkte
kontakt med de ansatte i de 5 centre, til beskaftigelsesministeren, og ministerens
svar herpa

Spm. om muligheden for personlig betjening i de 5 centre for udsatte gruppe, til
beskeaftigelsesministeren, og ministerens svar herpa
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Spm. om, hvorfor kommunale tjenestemand med lovforslaget skal overflyttes til
at veere statstjenestemand og sa udlanes til en selvejende institution, til beskaf-
tigelsesministeren, og ministerens svar herpa

Spm. om, hvor langt en tjenestemand kan risikere at skulle flytte job i forbindelse
med implementeringen af lovforslaget, til beskeftigelsesministeren, og ministe-
rens svar herpa

Spm. om en redegarelse for erfaringerne i forbindelse med centraliseringen af
SKAT i forhold til, hvad tjenestemand er blevet palagt at tale, til beskaeftigel-
sesministeren, og ministerens svar herpa

Spm. om en redeggrelse for forholdet til Grundlovens beskyttelse af tjeneste-
mend i forbindelse med etableringen af Udbetaling Danmark og de 5 centre, til
beskeaftigelsesministeren, og ministerens svar herpa

Spm. om kommentar til artiklen »Trekantsdrama om objektiv sagsbehandling,
til beskeeftigelsesministeren, og ministerens svar herpa

Spm. om retlig forskel pa en kommune, en statslig styrelse og den selvejende
institution Udbetaling Danmark, til beskaftigelsesministeren, og ministerens
svar herpa

Spm. om monopollignende forhold i forbindelse med valg af IT-leverandar, til
beskeaftigelsesministeren, og ministerens svar herpa

Spm. om bestemmelser i Konkurrenceloven, til beskeftigelsesministeren, og
ministerens svar herpa

Spm. om, hvilket grundlag det forventes, at der bliver feerre borgere, der vil hen-
vende sig i kommunernes borgerservice efter, at Udbetaling Danmark er etable-
ret, til beskeaftigelsesministeren, og ministerens svar herpa

Spm. om at Norddjurs Kommune skriver i deres hgringssvar, at forslaget, nar det
er fuldt indfaset, betyder en samlet merudgift for kommunerne pa 105 millioner
kr., til beskeaftigelsesministeren, og ministerens svar herpa

Spm. om, hvordan det kan vere, at Aalborg Kommune i beregningsmodellen star
til at bruge et langt starre antal arsveark pa sagshehandlingsopgaven, end de fak-
tisk ger i dag, til beskeftigelsesministeren, og ministerens svar herpa

Spm. om, hvor mange borgere, der efter at Udbetaling Danmark er fuldt indfaset,
vil veere ngdt til bade at henvende sig til borgerservice med en type sager og
Udbetaling Danmark med en anden type sager, til beskaftigelsesministeren, og
ministerens svar herpa

Spm. om, hvilke kriterier ministeren vil ligge til grund for at isolere de sakaldte
objektive sager, til beskaftigelsesministeren, og ministerens svar herpa

Spm. om betydningen for besparelsespotentialet pa henholdsvis kort og langt
sigt, samt for kommunernes samlede udgifter i forbindelse med indfasningen af
Udbetaling Danmark, at IT-systemet til Udbetaling Danmark farst er klar i 2015,
til beskeeftigelsesministeren, og ministerens svar herpa

Spm. om, hvilke konsekvenser det vil have for kommuner med lav likviditet, nar
de ikke leengere for udbetalt refusion pa forskud i de sager, som Udbetaling Dan-
mark fremover skal handtere, til beskeftigelsesministeren, og ministerens svar
herpa

Spm. om, hvordan borgerne kan fa en aftale med kommunen om administration
af deres ydelse, s& kommunen f.eks. traekker et belgb til betaling af husleje far
ydelsen bliver udbetalt, til beskeaftigelsesministeren, og ministerens svar herpa
Spm. om, hvordan borgere fremover kan fa en aftale, sa kommunen kan sende
boligstatte direkte til boligselskabet, nar udbetaling af ydelser centraliseres, til
beskeaftigelsesministeren, og ministerens svar herpa

Spm. om ministeren kan afvise, at der er sket effektiviseringer i kommunernes
borgerservice siden Deloittes analyse fra 2008, til beskaftigelsesministeren, og
ministerens svar herpa

Spm. om at hvis ministeren fastholder, at Deloittes analyse og tal fortsat er geel-
dende i forhandlingerne om hvor meget personale, der skal overflyttes til Udbe-
taling Danmark, beror det s pa en opdateret viden om personaleforbruget i den
kommunale borgerservice, til beskaftigelsesministeren, og ministerens svar her-

pa
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Spm. om at i Aftale om Kommunernes @konomi, bilag 3 star der bl.a.: »Ved
afslutning af implementeringsperioden vurderes det, hvorvidt de oprindelige
personaleforudsztninger fortsat er gaeldende«. Skal det forstas sadan, at parterne
er forpligtiget til at nyvurdere og ajourfare tallene inden den formelle overgang
af opgaven, til beskaftigelsesministeren, og ministerens svar herpa



