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Hering - forslag til lov om zndring af arsregnskabsloven og forskellige andre
love (Obligatorisk digital kommunikation mellem virksomhederne og det
offentlige)

Ved e-mail af 13-12-2010 har @konomi- og Erhvervsministeriet anmodet om
Advokatrddets bemarkninger til ovennavnte udkast.

Advokatridet har folgende bemarkninger:

Advokatridet er positiv over for forslagets formédl og er enig i, at anvendelse af
digital kommunikation mellem erhvervslivet og offentlige myndigheder ber udbredes
mest muligt, hvor dette giver administrative lettelser pa begge sider. Advokatradet er
enig 1 muligheden for at fastsztte dispensationsordninger, og kravet om anvendelsen
af dbne IT-standarder. Ligeledes har Advokatradet noteret sig, at der i forslagene er
grundlag for, at der i bekendtgorelse kan stilles krav om anvendelse af digital
signatur el. lign. Advokatsamfundet kan tilslutte sig, at den obligatoriske digitale
kommunikation skal ske pa en méde, hvor afsender og modtagers identitet samt
meddelelsernes indhold sikres.

Advokatrddet har noteret sig, at der afsattes midler til en informationskampagne over
for de erhvervsdrivende, der omfattes af krav om digital kommunikation. Da det
folger af bemerkningerne til forslaget, at oplysninger mv. som indgives til
myndigheden pa en anden made end den foreskrevne, ikke kan anses for at vare
kommet frem, foresldr Advokatrddet at det overvejes at gremarke en del af
informationsindsatsen til opfelgning over for erhvervsdrivende, der ikke i forste
omgang overholder de nye regler.

samfund@advokatsamfundet.dk
www.advokatsamfundet.dk



Advokatradet ADVOKATE
SAMFUNDET

Det vil vare ganske indgribende for den erhvervsdrivende, hvis der ikke fra
myndighedens side gores opmaerksom p4, at de indsendte oplysninger ikke anses for
modtagne som felge af kommunikationsformen.

Med venlig hilsen

VS

Rasmus Mgller Madsen

samfund@advokatsamfundet.dk
www.advokatsamfundet.dk
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Michael Sosted (DEP)

Fra: Marie-Louise Linneballe Hansen [mih @ast.dk]

Sendt: 15. december 2010 12:14

Til: Michael Sested (DEP); Grethe Krogh Jensen (EOGS)

Cc: Christina Hou Avnsted

Emne: SV: Hering over forslag til lov om aendring af arsregnskabsloven og forskellige andre

love (Obligatorisk digital kommunikation mellem virksomhederne og det offentlige)
Opfelgningsflag: Opfeigning
Flagstatus: Fuldfort

Til Skonomi og Erhvervsministeriet

Under henvisning til hering modtaget den 13. december 2010 om forslag til lov om aendring af
arsregnskabsloven og forskellige andre love vedrarende digital kommunikation mellem virksomhederne 0g
det offentlige, kan Ankestyrelsen meddele, at vi ikke har bemaerkninger til forslaget.

Med venlig hilsen

Marte-Louise Linneballe Flansen
speciatkonsulent
Direktionssekretariater
Ankestyrelsen

@ Ankestyvrelsen

Amaliegade 25
1256 Kobenhavn K
Doir, el 33 41 1527

www.ast.dk

Fra: Ankestyrelsen

Sendt: 13. december 2010 16:37

Til: Direktionssekretariatet; Thomas Nissen

Emne: VS: Hgring over forslag til lov om aendring af &rsregnskabsloven og forskellige andre love
(Obiligatorisk digital kommunikation mellem virksomhederne og det offentlige)

Fra: 1 - DEP OM2 (enhedspostkasse) [mailto:om2@oem.dk]

Sendt: 13. december 2010 16:21

Cc: Michael Sgsted (DEP); Grethe Krogh Jensen (EOGS)

Emne: Hgring over forslag til lov om aendring af drsregnskabsloven og forskellige andre love (Obligatorisk
digital kommunikation mellem virksomhederne og det offentiige)

QJkonomi- og Erhvervsministeriet har i samarbejde med Fedevareministeriet og
Miljeministeriet udarbejdet vedlagte udkast til forslag til lov om @endring af &rsregnskabsloven og forskellige
andre love (Obligatorisk digital kommunikation mellem virksomhederne og det offentlige).
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Michael Sosted (DEP)

Fra: Inge Cordtz [ico@amr.dk] pa vegne af Postkasse Arbejdsmiljoradets Sekretariat
[post@amr.dk]

Sendt: 11. januar 2011 10:13

Til: 1 - DEP OM2 (enhedspostkasse)

Ce: Michael Sasted (DEP); Grethe Krogh Jensen (EOGS)

Emne: SV: Hering over forslag til lov om zendring af &rsregnskabsloven og forskellige andre

love (Obligatorisk digital kommunikation mellem virksomhederne og det offentlige)
Opfolgningsflag: Opfeigning
Flagstatus: Fuidfort

Til @konomi- og Erhvervsministeriet — Michael Sosted
Arbejdsmiljgradets sekretariat har efter en haring i Arbejdsmiljgradet ingen kommentarer til lovforslaget.

Venlig hilsen
inge Cordtz

Arbejdsmilioradets Sekretariat
Landskronagads 33

DK 2100 Kebenhavn O
E-mail ico@amr.dk

TH: 72208572

Fra: 1 - DEP OM2 (enhedspostkasse) [mailto:om2@oem.dk]

Sendt: 13. december 2010 16:21

Cc: Michael Spsted (DEP); Grethe Krogh Jensen (EOGS)

Emne: Hgring over forslag til lov om zendring af drsregnskabsloven og forskellige andre love (Obligatorisk
digital kommunikation mellem virksomhederne og det offentlige)

@konomi- og Erhvervsministeriet har i samarbejde med Fedevareministeriet og
Miligministeriet udarbejdet vedlagte udkast til forslag til lov om @endring af arsregnskabsloven og forskellige
andre love (Obligatorisk digital kommunikation mellem virksomhederne og det offentlige).

Forslaget indebeerer, at der pé en raekke udvalgte omrader skabes hjemmel til at indfere obligatorisk digital
kommunikation mellem virksomhederne og det offentlige i 2012.

Eventuelle bemaerkninger til udkastet til forslag til lov om aendring af arsregnskabsloven og forskellige andre
love bedes sendt til mis @ oem.dk og gkj@eogs.dk senest mandag den 10. januar 2011.

Venlig hilsen
Michael Sgsted

BEONO ML 05 ERNvERVESINISTERIEY

Michael Sgsted

Specialkonsulent

@konomi- og Erhvervsministeriet
Erhvervsjuridisk omrade
Telefon: 33 92 33 50

Direkte tif.: 33 92 31 04

Mobil tif.: 40 18 42 52

E-mail: mis@oem.dk



Page 1 of 1

Michael Sosted (DEP)

Fra: Malene Witzel Hirtsgaard [MAW @ ask.dk]

Sendt: 10. januar 2011 09:34

Til: Michael Sasted (DEP); Grethe Krogh Jensen (EOGS)

Cc: Tor Even Minter

Emne: SV: Hering over forslag til lov om aendring af arsregnskabsloven og forskellige andre love

(Obligatorisk digital kommunikation mellem virksomhederne og det offentlige)
" Opfelgningsflag: Opfaigning
Flagstatus: Fuldfgrt

Arbejdsskadestyrelsen skal herved meddele, at styrelsen ikke har bemaerkninger til forslag til lov om &ndring af
arsregnskabsloven og forskellige andre love.

Venlig hilsen

Malene Witzel Hirtsgaard +*° Hla,

Fuldmegtig s : %

Internationalt og politisk sekretariat (IPS) = @ it

Arbejdsskadestyrelsen % o
g

Sankt Kjelds Plads 11 Direkte: 72206139

2100 Kgbenhavn @ Mobil:

Telefon: +4572206000 Epost: MAW @ask.dk

Fax: +4572206020 Sikker epost: ask @ask.dk

Fra: 1 - DEP OM2 (enhedspostkasse) [mailto:om2@oem.dk]

Sendt: 13. december 2010 16:21

Cc: Michael Sgsted (DEP); Grethe Krogh Jensen (EOGS)

Emne: Hgring over forslag til lov om aendring af drsregnskabsloven og forskellige andre love (Obligatorisk digital
kommunikation mellem virksomhederne og det offentlige)

Gkonomi- og Erhvervsministeriet har i samarbejde med Fedevareministeriet og
Miligministeriet udarbejdet vedlagte udkast til forslag til lov om @endring af arsregnskabsloven og forskellige andre
love (Obligatorisk digital kommunikation mellem virksomhederne og det offentlige).

Forslaget indebeerer, at der pa en reekke udvalgte omrader skabes hjemmel il at indfere obligatorisk digital
kommunikation mellem virksomhederne og det offentlige i 2012.

Eventuelle bemaerkninger til udkastet til forslag til lov om eendring af arsregnskabsloven og forskellige andre love
bedes sendt til mis @oem.dk og gkj@eogs.dk senest mandag den 10. januar 2011.

Venlig hilsen
Michael Sgsted

DEoRpM- 06 EREVERVIMIMSTENEY

Michael Sgsted

Specialkonsulent

@konomi- og Erhvervsministeriet
Erhvervsjuridisk omrdde

Telefon: 33 92 33 50

Direkte tif.: 33 92 31 04

Mobil tif.: 40 18 42 52

E-mail: mis@oem.dk



Tif: 331265 45 BDO Kommunernes Revision

CYR-nr. 2979 40 30 Godkendt revisionsaktieseiskab

kr@bdo.dk Havneholmen 29

www._ bdo.dk DK-1561 Kabenhavn V
Okonomi- og Erhvervsministeriet 3. januar 2011
Att. Michael Sested Vores ref. LJ/AL
Stotsholmsgade 10-12 Sag nr. 5447

1216 Kabenhavn K

Hering over forslag til lov om @endring af drsregnskabsloven og forskellige andre love

I mail af 8. december 2010 har ministeriet anmodet om vores bemeerkninger til ovennaevnte
horing.

| den anledning kan vi oplyse, at vi ikke har bemaerkninger til heringen.

Med venlig hilsen

S LA Ay
Lasse Jensen
Statsautoriseret revisor

BDO K Revision, Godkendt revisionsaktieselskab, en danskejet revisions- og ridgivningsvirksombed, er mediem af 80O Intemational Limited - at
UK-baseret selskab med begraenset haftelse - o en del af det internationale 80O netvaerk bestiende af

. " "
g maer.
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Michael Sgsted (DEP)

Fra: Knud Loftlund [ki@bryggeriforeningen.dk]

Sendt: 10. januar 2011 15:50

Til: Michael Sgsted (DEP); Grethe Krogh Jensen (EOGS)
Emne: Haringssvar

Opfelgningsflag: Opfelgning
Flagstatus: Fuldfort

Til: Michael Sgsted
Jkonomi- og Erhvervsministeriet

Vedr.: Obligatorisk digital kommunikation.

Med henvisning til det af Dem udsendte haringsmateriale ved brev af 8. december 2010 med j.nr. 10/04824-
115 om obligatorisk digital kommunikation, har Bryggeriforeningen anledning til at bemaerke falgende:

Bryggeriforeningen ser det som grundlaeggende positivt at indfere digitale lgsninger, nar det er
hensigtsmaessigt, og deler synspunkt om, at digitale lasninger pa sigt skal vaere obligatoriske.

Det er dog ikke alle digitale lasninger, der foretraekkes frem for en papirbaseret lasning. En enkel losning pa
papir kan veere langt at foretraekke frem for en kompliceret digital lasning, hvor der ydermere er en risiko for
hyppige "systemnedbrud”. Af eksempler pa digitale systemer, der ikke tiener nogen efterligning kan naevnes
overgangen til det elektroniske tingslysningssystem og EMCS-systemet (transport af punktafgiftspligtige varer
under afgiftssuspension), hvor sidstnaevnte endda blev lanceret med et krav om at anvende den
papirbaserede nedprocedurelasning, fordi den elektroniske lasning ikke virkede.

Det er folgelig meget vigtigt, at den enkelte digitale lasning bliver udformet i et teet samarbejde med de
virksomheder, der efterfolgende palsegges at bruge den digitale losning. Den digitale lzsning ma udvikles i et
teet samarbejde, sa forventninger kan afstemmes, og den digitale lesning ma testes grundigt, inden den "gar i
luften”, og endelig mé virksomhederne sikres en passende lang overgangsordning, sa de far mulighed for at
indfare eller tilpasse egne elektroniske systemer til den nye digitale Iasning - i god tid inden overgangen.

Det er desuden vigtigt, at der ved udformningen af de digitale lasninger ikke indferes krav om at afgive flere
og/eller mere detaljerede oplysninger. Digitaliseringen ma saledes ikke vaere et paskud til at indfare krav om
flere indberetninger eller krav om at afgive flere oplysninger; tveertimod kan det veere anledning til at vurdere,
om der virkelig er behov for indberetningen.

Det ma ogsa sikres, at de forventede besparelser kommer de berarte virksomheder til gode og ikke kun
forbeholdt myndighederne.

Den digitale lasning kan med fordel udvikles saledes, at den enkelte virksomhed kan danne sin egen historik
via den elektroniske platform og dermed erstatte et krav om fysisk at gemme papirbaserede dokumenter i 5
ar, nar virksomheden er géet over til at bruge den digitale lzsning.

Med venlig hilsen
BRYGGERIFORENINGEN
Knud Loftlund

DANISH BREWERS' ASSOCIATION

Faxehus, Gamle Carlsberg Vej 16, DK 1799 Kgbenhavn V
Telefon (0045) 7216 2424

Direkte (0045) 7216 2426

Mobil (0045) 2339 5325

kl@bryggeriforeningen.dk

www.bryggeriforeningen.dk
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Michael Sosted (DEP)

Fra: Cecilie Kisling [CKI@bm.dk]

Sendt: 6. januar 2011 11:00

Til: Michael Spsted (DEP); Grethe Krogh Jensen (EOGS)

Emne: Haring over forslag til lov om aendring af arsregnskabsloven og forskellige andre love

(Obligatorisk digital kommunikation mellem virksomhederne og det offentlige)
Opfolgningsflag: Opfaigning
Flagstatus: Fuldfert

Beskeeftigelsesministeriet har ingen bemaerkninger til haringen.

Med venlig hilsen
Cecilie Kisling

Chefkonsulent
Politisk Sekretariat
TIf.: +45 7220 5034
E-mail: cki@bm.dk

Q%j f"@g Beskeeftigelsesministeriet | The Ministry of Employment
- ¥# Ved Stranden 8 - 1061 Kabenhavn K | Ved Stranden 8 - 1061 Kgbenhavn K
= @@ ® Tif.: +45 7220 5000 | Tif.: +45 7220 5000
" immws  Fax: +45 3314 3108 | Fax: +45 3314 3108
=, & Sikker e-mail: bm@bm.dk | Secure e-mail: bm@bm.dk
zg%g%&@ﬁ Hjemmeside: www.bm.dk | Website: www.bm.dk

Fra: 1 - DEP OM2 (enhedspostkasse) [mailto:om2@oem.dk]

Sendt: 13. december 2010 16:21

Cc: Michael Sgsted (DEP); Grethe Krogh Jensen (EOGS)

Emne: Hgring over forslag til lov om aendring af &rsregnskabsloven og forskellige andre love (Obligatorisk digital
kommunikation mellem virksomhederne og det offentlige)

@konomi- og Erhvervsministeriet har i samarbejde med Faedevareministeriet og Miljigministeriet udarbejdet vedlagte
udkast til forslag til lov om &endring af arsregnskabsloven og forskellige andre love (Obligatorisk digital
kommunikation mellem virksomhederne og det offentlige).

Forslaget indebaerer, at der pa en reekke udvalgte omrader skabes hjemmel til at indfare obligatorisk digital
kommunikation mellem virksomhederne og det offentlige i 2012.

Eventuelle bemaerkninger til udkastet til forslag til lov om aendring af &rsregnskabsloven og forskellige andre love
bedes sendt til mis @oem.dk og gkj@eogs.dk senest mandag den 10. januar 2011.

Venlig hilsen
Michael Sgsted

—
@ oG Fawv FHIEY

Michael Sgsted

Speciatkonsulent

@konomi- og Erhvervsministeriet
Erhvervsjuridisk omride
Telefon: 3392 33 50

Direkte tif.: 33 92 31 04

Mobil tif.: 40 18 42 52

E-mail: mis@oem.dk
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Michael Sosted (DEP)

Fra: Henrik Lindved Bang [hib @bygherreforeningen.dk]

Sendt: 7. januar 2011 15:30

Til: Michael Sgsted (DEP)

Cce: Grethe Krogh Jensen (EOGS)

Emne: V8: Haring over forslag til lov om zendring af arsregnskabsloven og forskeilige andre love

(Obligatorisk digital kommunikation mellem virksomhederne og det offentlige)
Opfolgningsflag: Opfelgning
Flagstatus: Fuldfert

Vedhaeftede filer: Haringsbrev.pdf; Haringsliste Obligatorisk digital kommunikation.pdf; Lovudk vedr
digitalisering Horing 131210.pdf

Bygherreforeningen har ikke umiddelbart bemaerkninger til forslaget.

Venlig hilsen
Henrik L. Bang, direktgr, PhD

Bygherreforeningen - Borgergade 111 - 1300 Kebenhavn K
T 7020 0071 - F 7020 1271 - www.bygherreforeningen.dk

Fra: Anemone Carolina Husted

Sendt: 14. december 2010 09:16

Til: Henrik Lindved Bang

Emne: VS: Hgring over forslag til lov om aendring af drsregnskabsloven og forskellige andre love (Obligatorisk digital
kommunikation mellem virksomhederne og det offentiige)

Fra: 1 - DEP OM2 (enhedspostkasse) [mailto:om2@oem.dk]

Sendt: 13. december 2010 16:21

Cc: Michael Sgsted (DEP); Grethe Krogh Jensen (EOGS)

Emne: Hgring over forslag til lov om zendring af drsregnskabsloven og forskellige andre love (Obligatorisk digital
kommunikation mellem virksomhederne og det offentlige)

@konomi- og Erhvervsministeriet har i samarbejde med Fadevareministeriet og Miljgministeriet udarbejdet vediagte
udkast til forslag til lov om aendring af arsregnskabsloven og forskellige andre love (Obligatorisk digital
kommunikation mellem virksomhederne og det offentlige).

Forslaget indebeerer, at der p& en reekke udvalgte omrader skabes hjemmel til at indfgre obligatorisk digital
kommunikation mellem virksomhederne og det offentlige i 2012.

Eventuelle bemaerkninger til udkastet it forslag til lov om eendring af arsregnskabsloven og forskellige andre love
bedes sendt til mis @oem.dk og gkj@eogs.dk senest mandag den 10. januar 2011.

Venlig hilsen
Michael Sgsted

. :z«gw
Srowgw 549 EanvEsvNinisTonm,

Michael Sgsted

Specialkonsulent

@konomi- og Erhvervsministeriet
Erhvervsjuridisk omréde
Telefon: 33 92 33 50

Direkte tif.: 33 92 31 04

Mobil tif.: 40 18 42 52

E-mail: mis@oem.dk
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Michael Sosted (DEP)

Fra: Jeanette Jensen [jj@co-industri.dk] pa vegne af CO [CO@co-industri.dk]

Sendt: 17. december 2010 11:04

Til: Michael Sgsted (DEP); Grethe Krogh Jensen (EOGS)

Emne: Haringssvar over forslag til lov om aendring af arsregnskabsloven og forskellige andre love

(Obligatorisk digital kommunikation mellem virksomhederne og det offentlige)
Opfolgningsflag: Opfelgning
Flagstatus: Fuldfort

Vedheaeftede filer: Horingsbrev.pdf; Haringsliste Obligatorisk digital kommunikation.pdf; Lovudk vedr
digitalisering Haring 131210.pdf

CO-industri skal hermed meddele. at vi ingen bemarkninger har til nievnte horing.

Med venlig hilsen
Jeanette Jensen
Chefsekretaer

(o
b =
CO-industri
Vester Segade 12,2
1790 Kgbenhavn V

Telefon dir.: +45 33 63 80 47
Telefom +45 3363 80 00

Fra: 1 - DEP OM2 (enhedspostkasse) [mailto:om2@oem.dk]

Sendt: 13. december 2010 16:21

Cc: Michael Sgsted (DEP); Grethe Krogh Jensen (EOGS)

Emne: Hgring over forslag til lov om aendring af drsregnskabsloven og forskellige andre love (Obligatorisk digital
kommunikation mellem virksomhederne og det offentlige)

Gkonomi- og Erhvervsministeriet har i samarbejde med Fodevareministeriet og
Miljgministeriet udarbejdet vedlagte udkast til forslag til lov om aendring af arsregnskabsloven og forskellige andre
love (Obligatorisk digital kommunikation mellem virksomhederne og det offentlige).

Forslaget indebeerer, at der pa en reekke udvalgte omrader skabes hjemmel til at indfare obligatorisk digital
kommunikation mellem virksomhederne og det offentlige i 2012.

Eventuelle bemaerkninger til udkastet til forslag til lov om eendring af &rsregnskabsloven og forskellige andre love
bedes sendt til mis @ocem.dk og gki@eogs.dk senest mandag den 10. januar 2011.

Venlig hilsen
Michael Sasted

Srougue on BRvIRVERBRSTERIEY

Michael Sgsted

Speciatkonsulent

@Pkonomi- og Erhvervsministeriet
Erhvervsjuridisk omride
Telefon: 33 92 33 50

Direkte tif.: 3392 31 04

Mobil tif.: 40 18 42 52



2 Dansk

Akti(mmrfc)rening

Jkonomi- og Erhvervsministeriet
Slotsholmsgade 10-12
1216 Kebenhavn K.

Sendt til mis@oem.dk og gki@eogs.dk

Kabenhavn, den 7. januar 2011

Forslag til lov om aendring af arsregnskabsloven og forskellige andre love
(Obligatorisk digital kommunikation mellem virksomhederne og det offentlige)

Jkonomi- og Erhvervsministeriets haring af 8. december 2010.

Dansk Aktiongerforening har ingen bemaerkninger til det foreliggende udkast til
lovforslag.

Med venlig hilsen

SITERN

Charlotte Lindholm
direktor

Dansk Aktionzerforening
E-mail: charlotte@shareholders.dk

Dansk Aktionzerforening, Amagertorv 9, 3. Sal. Postboks 1140, 1010 Kagbenhavn K.
tif. 45 82 15 91 www.shareholders.dk
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Michael Sgsted (DEP)

Fra: 1 - DEP OM2 (enhedspostkasse)

Sendt: 15. december 2010 15:40

Til: Michael Sgsted (DEP)

Emne: VS: Hering over forslag til lov om sendring af arsregnskabsloven og forskellige andre love

(Obligatorisk digital kommunikation mellem virksomhederne og det offentlige)
Opfolgningsflag: Opfaigning
Flagstatus: Fuldfort

Fra: Pia Flindt [mailto:PTF@da.dk] P& vegne af Dansk Arbejdsgiverforening

Sendt: 14. december 2010 08:12

Til: 1 - DEP OM2 (enhedspostkasse)

Emne: SV: Hgring over forslag til lov om aendring af drsregnskabsloven og forskellige andre love (Obligatorisk
digital kommunikation mellem virksomhederne og det offentlige)

Under henvisning til det til DA fremsendte hgringsbrev af d.d. vedrgrende ovennavnte skal vi
oplyse, at sagen falder uden for DA’s virkefelt, og at vi under henvisning hertil ikke gnsker at afgive
bemaerkninger.

Med venlig hilsen

Pia T. Flindt
Chefsekretaer

Fra: 1 - DEP OM2 (enhedspostkasse) [mailto:om2@oem.dk]

Sendt: 13. december 2010 16:21

Cc: Michael Sgsted (DEP); Grethe Krogh Jensen (EOGS)

Emne: Hgring over forslag til lov om aendring af drsregnskabsloven og forskellige andre love (Obligatorisk digital
kommunikation mellem virksomhederne og det offentlige)

@konomi- og Erhvervsministeriet har i samarbejde med Fadevareministeriet og
Miljgministeriet udarbejdet vedlagte udkast til forslag til lov om aendring af arsregnskabsloven og forskellige andre
love (Obligatorisk digital kommunikation mellem virksomhederne og det offentlige).

Forslaget indebeerer, at der pa en reekke udvalgte omrader skabes hjemmel il at indfare obligatorisk digital
kommunikation mellem virksomhederne og det offentlige i 2012.

Venlig hilsen
Michael Sasted

Michael Sgsted

Speciatkonsulent

@konomi- og Erhvervsministeriet
Erhvervsjuridisk omride
Telefon: 33 92 33 50

Direkte tif.: 33 92 31 04

Mobil tIf.: 40 18 42 52

E-mail: mis@oem.dk



Okonomi- og Erhvervsministeriet
Slotshohmsgade 10-12

1216 Kebenhavn K

Att.: Michael Sasted
mis@oem.dk

11. januar 2011

Udkast til forslag til lov om @ndring af rsregnskabsloven og forskellige
andre love

©konomi- og Erhvervsministeriet har den 20. december 2010 sendt udkast til forslag
til lov om @ndring af arsregnskabsloven og forskellige andre love (Obligatorisk
digital kommunikation mellem virksomhederne og det offentlige) i horing med
heringsfrist den 10. januar 2011.

Udkastet giver ikke Danske Advokater anledning til bemerkninger.

Venlig hilsen
i

[P

Helle Hiibertz Krogsee
Vicedirekter/retschef ™.
hhk@danskeadvokater.dk




@konomi- og Erhvervsministeriet
Slotsholmsgade 10-12 R )
osengrns Allé 9

1216 Kebenhavn K DK 1970 Frederiksberg C
Tif: 35 300 400
Fax: 35 300 401

Att.: Michael Sgsted e-mail: de@danskenergi.dk
www.danskenergi.dk

Dok. ansvarlig: CMO
Sekreteer: CMO
Sagsnr: 03/440
Doknr: 27

20-12-2010

Hering over forslag til lov om a&ndring af arsregnskabsloven og forskellige
andre love (Obligatorisk digital kommunikation mellem virksomhederne og
det offentlige).

Dansk Energi takker for modtagelsen af ovennaevnte haring og muligheden for at fremkomme
med bemaerkninger til lovforslaget.

Generelle bemaerkninger.

Dansk Energi er positiv overfor den digitale udvikling og de muligheder, dette indebzerer, bl.a.
mulighederne for at indfgre digital kommunikation med de offentlige myndigheder, samt
optimere arbejdsgange og effektivisere udvekslingen af informationer.

Det er dog Dansk Energis opfattelse, at muligheden for at anvende digital kommunikation ikke i
farste omgang ber gennemfgres som en obligatorisk (tvungen) ordning for virksomhederne.
Dansk Energi foreslar derfor, at ordningen realiseres som en offentlig service, der tilbydes
virksomhederne som brugere af det offentlige, og at ordningen farst pa sigt geres obligatorisk
(tvungen), fx i lgbet af en 3- eller 5-arig overgangsperiode.

Specifikke bemaerkninger.

Seerligt for sa vidt angar spergsmalet om, hvornar en digital meddelelse skal anses for at veere
kommet frem til modtageren, gnsker Dansk Energi at fremkomme med felgende betragtninger:

Det er positivt, at man i bemaerkningerne til forslaget har understreget, at det er uden




betydning, om eller hvornar meddelelsesmodtageren gar sig bekendt med indholdet af
meddelelsen, altsa om eller hvornar indholdet er kommet til modtagerens kundskab, nar dog
meddelelsen er kommet frem.

Risikoen for, at modtagerens IT-system hindrer meddelelsens fremkomst ber alt andet lige
ligge hos modtageren selv, ikke hos afsenderen.

Seerligt for sa vidt angar de sakaldte pligtmaessige meddeleiser (reklamationer) henledes
opmaerksomheden pa dansk rets aimindelige regler, som har fundet udtryk i aftalelovens § 40,
kgbelovens § 61, kommissionslovens § 3 samt forsikringsaftalelovens § 33, som fastslar, at
forsendelsesrisikoen pa sadanne meddelelser hviler pa modtageren, medmindre afsenderen
har handiet uagtsomt.

Der synes imidiertid ikke i neervaerende andringsforsiag eller i bemeerkningerne hertil at vaere
taget stilling til spergsmalet om, hvordan de foreslaede regler om afsendelse og modtagelse af
digitale meddelelser stiller sig overfor de almindelige regler, som omtalt ovenfor, herunder om
de foreslaede regler er teenkt at skulle have seerlovsstatus (lex specialis) overfor de
obligationsretlige grundszetninger.

Dansk Energi forslar pa denne baggrund, enten at det gares klart, at man ikke med de
foreslaede regler har til hensigt at aendre, hvad der gzelder om pligtmaessige meddelelser
(reklamationer) efter dansk rets almindelige regler i gvrigt, eller at man opdaterer de
eksisterende regler om pligtmaessige reklamationer til ogsa at omfatte sddanne meddelelser i
digital form.

Med venlig hilsen
Dansk Energi

Claus Mgller Olsen




DANSK ERMVERY T. +45 3374 5000

BURSEN F. #45 3374 6080
DK-1217 KEBENHAVN K -
WWW.DANSKERHVERV.DK INFO@UANSKERHVERV.OK

Notat

Hgringssvar vedr. bestemmelser om obligatorisk digital kommunikation
mellem virksomheder og det offentlige

Til: Michael Sested og Grethe Krogh Jensen, Erhvervs- og Selskabsstyrelsen

Fra: Dansk Erhverv

Dansk Erhverv takker for at vere inddraget som heringspart i forhold til udkast til lovforslag om
endring af arsregnskabsloven og forskellige andre love.

Formailet med lovforslaget er at indfere hjemmel til at stille krav om, at skriftlig kommunikation
mellem virksomheder og det offentlige skal foregd digitalt pa en raekke omrider. Forslaget er et
led i udmentningen af regeringens mélsatning om, at digital kommunikation mellem virksomhe-
der og det offentlige skal udbredes séledes, at al relevant skriftlig kommunikation mellem virk-
somheder og det offentlige foregér digitalt senest i 2012.

Dansk Erhverv har deltaget i meder hos Erhvervs- og Selskabsstyrelsen om digitale indsendelse af
arsregnskaber og har fulgt lobende med i arbejdet med digitalisering af kommunikationen mel-
lem virksomhederne og de offentlige myndigheder. Det er positivt, at Erhvervs- og Selskabsstyrel-
sen undervejs i processen og ad flere omgange har inddraget ikke blot Dansk Erhverv men en
reekke andre parter i det forberedende arbejde.

Overordnede kommentarer

Dansk Erhverv er som udgangspunkt positiv stemt over for regeringens e2012 mélsetning om, at
al relevant skriftlig kommunikation mellem virksomhederne og det offentlige skal forega digitalt.

e2012-mélsetningen vil pa sigt kunne betyde en raekke forenklinger og forbedringer i virksomhe-
dernes hverdag, som fx at data som skal tilgd flere myndigheder pa sigt kun skal indtastes én

gang.

Dansk Erhverv er siledes ogsd positiv overfor at indberetning af &rsrapporter Erhvervs- og Sel-
skabsstyrelsen pé sigt skal forega digitalt, da det kan betyde flere fordele for brugerne af irsrap-
porter.

EWE
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Dette hgringssvar omhandler udelukkende de dele af lovforslaget som omfatter &ndringer pa
@konomi- og Erhvervsministeriets omrade, herunder indfgrelse af hjemler i forhold til indsendes
af &rsrapporter samt regler vedrgrende henholdsvis forbrugerombudsmanden og Forbrugerkla-
genavnet.

Dansk Erhverv har i den lovforberedende del af processen haft tre vigtige pejlemzerker for gen-
nemforsel af obligatorisk digitalisering mellem virksomhederne og de offentlige instanser, herun-

der:

1.

For Dansk Erhverv er det i digitaliseringsprocessen af afggrende betydning, at der er en
fornuftig overgangsperiode, hvor brugerne kan omstille sig. Det er derfor positivt, at Er-
hvervs- og Selskabsstyrelsen har veret lydhere over for indsigelserne i forhold til dato-
fastseetning for den obligatoriske digitale indberetning af &rsregnskaber. Det er sarligt
vigtigt for de smé og mellemstore virksomheder at der er en passende tid til omstillingen,
og ligeledes serligt nar der er tale om vigtige indberetninger, som bergrer en stor del af
dansk erhvervsliv.

Der er flere vigtige parter som skal have tid og mulighed for at omstille sig til de nye digi-
tale processer, herunder virksomhederne, revisorerne samt leverandgrer af systemerne.
De forskellige aktgrer skal have mulighed for at analysere, beslutte og etablere nye proce-
durer som der skal investeres i, tilegnes, testes og implementeres. Det er en omfattende
proces.

Det er afgerende, at Erhvervs- og Selskabsstyrelsen sikrer, at de lovmeessige rammer, sy-
stemer og vejledninger ligger klar sa hurtigt som muligt for at parterne har en rimelig mu-
lighed for at kunne omstille sig.

Et andet vigtigt pejlemerke for Dansk Erhverv er, at de parter der bliver bergrt af omstil-
lingerne ved overgang til obligatorisk digital indberetning kan fi god og brugbar vejled-
ning og information, b&de fer, under og efter implementeringen. Dette gor sig i serlig hoj
grad geldende for de mange SMV’ere i dansk erhvervsliv.

Der er behov for udsendelse af bade teknisk og paedagogisk brugervejledning til de virk-
somheder, konsulentfirmaer, softwareleveranderer m.fl., der skal indrette egne systemer
til de nye krav, i god tid inden disse traeder i kraft.

I denne forbindelse er det ligeledes relevant at bemeerke, at tidsaspektet er af betydning.
Jo tidligere Erhvervs- og Selskabsstyrelsen er klar med det konkrete grundlag for den di-
gitale indsendelse af drsrapporter, jo bedre muligheder ma der vare for at sikre en grun-
dig kommunikation til parterne.
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Dansk Erhverv tilbyder gerne assistance i forbindelse med at videreformidle budskaberne
til vores medlemsvirksomheder.

Det er positivt at der er blevet afsat midler til formidlingsprocessen om end det fremstr
sdledes, at de afsatte 5 mio. kr. udelukkende er afsat til at lette overgangen for de mindre
it-parate virksomheder. Det fremgar ydermere ikke helt klart af lovudkastet, hvorledes
disse afsatte midler skal fordeles og til hvilke aktiviteter. Dette gar det sveert at vurdere,
hvorvidt det er et passende sterrelse belgb der er afsat.

Dansk Erhverv vil ydermere gerne opfordre til, at Erhvervs- og Selskabsstyrelsen giver
brugerne mulighed for at kontakte myndigheden telefonisk for derigennem at fa vejled-
ning til den digitale indberetning af drsrapporter.

3. Det tredje pejlemarke for digitaliseringsprocessen for Dansk Erhverv er at opfordre til, at
sddanne store tiltag evalueres grundigt, sdledes at utilsigtede effekter kan tilpasses og ret-
tes til.

Som situationen er i dag er der omtrent 3000 virksomheder omfattet af regnskabsklasse B
der indsender deres arsregnskaber digitalt. Fremover som felge af den obligatoriske digi-
talisering vil det vaere omkring 200.000 virksomheder. Nér et si storstilet projekt sgseet-
tes, er det vigtigt at teenke forskellige mulige og umulige scenarier ind i udformningen af
bestemmelserne.

Dansk Erhverv er positive over for, at det fremgér af lovudkastet, at der skal ske en evalu-
ering i 2015, og vi tager naturligvis gerne del heri.

Yderligere kommentarer
Omkostninger og indberetninger

Ifolge lovudkastet vurderes det, at forslaget ikke vil medfare vaesentlige skonomiske konsekvenser
for virksomhederne, om end der i en overgangsfase m3 forventes at veare visse omstillingsom-
kostninger, hvorefter det er antagelsen, at virksomhederne kan drage fordel af nemmere indbe-
retning og samspil med det offentlige i ovrigt.

Det er Dansk Erhvervs opfattelse, at forslaget vil kreeve investeringer for den enkelte virksomhed
som ikke umiddelbart kan forventes blive tjent ind gennem besparelser i tidsforbrug i forbindelse
med indberetning af drsrapporter.

For at oge effekten af den digitale indberetning kunne man med stor fordel for virksomhederne

sikre, at disse kunne samle deres indberetninger, siledes at de fx én gang arligt skulle indberette
oplysninger til SKAT, Erhvervs- og Selskabsstyrelsen samt Danmarks Statistik. Szerligt SKAT har
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leenge nolet med at udvikle lgsninger til gavn for virksomhederne, da fokus i haj grad har veret pa
borgerne. Der er klart, at der opnas de starste fordele, hvis det er det samme tekniske grundlag,
der benyttes af Erhvervs- og Selskabsstyrelsens og Skatteministeriets systemer.

Dansk Erhverv vil gerne opfordre til at der snarest bliver sat en deadline for, hvornir en samlet
losning for indberetninger til SKAT, Erhvervs- og Selskabsstyrelsen samt Danmarks Statistik kan
finde sted.

Derudover skal det understreges, at det er Dansk Erhvervs opfattelse, at det i hgj grad vil have be-
tydning for omfanget af virksomhedernes investeringer i systemer og tidsforbrug, hvorvidt digita-
liseringsprocessen udferes med ordentlig vejledning og i ordentlig tid. Jo mindre tid der er for
virksomhederne til at omstille sig og jo mindre sikkerhed der er i forhold til hvilke krav der gal-
der mv., jo dyrere vil det vaere for virksomhederne at omstille sig.

Dansk Erhverv kan derfor kun opfordre til at det sikres, at de relevante elementer som navnt
ovenfor er pa plads i sa god tid som muligt.

Vedrerende regelfastsaettelse i forhold til Forbrugerombudsmanden og Forbruger-
klagenaevnet

Det fremgar af lovudkastet, at der skal indferes hjemmel til at fastsatte regler om, at forbruger-
ombudsmandens kommunikation med de erhvervsdrivende skal foregd digitalt. Hjemlen foreslas
konkret brugt i forbindelse med Forbrugerombudsmandens kommunikation med erhvervsdri-
vende i forbindelse med afgivelse af forhandsbesked, der er en udtalelse fra Forbrugerombuds-
manden om, hvorvidt en patenkt markedsfaringsforanstaltning efter hans opfattelse er lovlig.

Ligeledes fremgér af lovudkastet at det foreslas, at der indferes hjemmel til at fastsatte regler om,
at Forbrugerklagenavnets kommunikation med erhvervsdrivende i forbindelse med navnets be-
handling af klagesager skal foregd digitalt.

Dansk Erhverv er af den holdning, at det er positivt, at der bliver mulighed for at kommunikere
med Forbrugerklagenavnet og Forbrugerombudsmanden via elektronisk post. Serligt i forbru-
gerklagesager har det veeret forsinkende for parterne, at dette ikke var muligt.

Det skal dog Dansk Erhvervs holdning, at den digitale kommunikation mellem parterne p& nuva-
rende tidspunkt skal vaere en mulighed og ikke udformes som et firkantet krav.

Der kan eksempelvis i kommunikation med Forbrugerklagenavnet vare tale om, at der skal

fremsendes bilag, som det er besvarligt og tidskreevende og som kraver andet IT-udstyr at frem-
sende elektronisk. Ligeledes har alle virksomheder ikke nadvendigvis sikker mail-adgang.
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1 denne forbindelse er det ogsa vigtigt at sl fast, at der skal veere sikre procedurer, der indebzrer
kvittering for at mails fra myndighederne er modtaget, da der eksempelvis er risiko for at mails
kan forsvinde i spamfiltre etc.
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@konomi- og Erhvervsministeriet
Att.: Michael Sested
Slotsholmsgade 10
1216 Kgbenhavn K
7. januar 2011
bvf/ig
Svar sendt pr. e-mail til: mis@oem.dk og gki@eogs.dk

Hering over forslag til lov om a&ndring af arsregnskabsloven og forskelli-
ge andre love (Obligatorisk digital kommunikation mellem virksomheder-
ne og det offentlige)

@konomi- og Erhvervsministeriet har den 13. december 2010 sendt udkast over forslag til
lov om @&ndring af arsregnskabsloven og forskellige andre love (Obligatorisk digital kommu-
nikation mellem virksomhederne og det offentlige)

Dansk Fjernvarme takker for muligheden for at kommentere udkastet, og har ingen be-
maerkninger til det.

Med venlig hilsen
Dansk Fjernvarme
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Birgitte V. Faaborg

Fjernvarmens Hus — Merkurvej 7 - DK-6000 Kolding
TIf. +45 76 30 80 00 - Fax +45 75 52 89 62 - mail@danskfjernvarme.dk - www.danskfjernvarme.dk
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Michael Sested (DEP)

Fra: R. Arnt [amts @ dk-u.dk]

Sendt: 16. december 2010 19:10

Til: Michael Sgsted (DEP); Grethe Krogh Jensen (EOGS)

Emne: VS: Haring over forslag til lov om aendring af arsregnskabsloven og forskellige andre

love (Obligatorisk digital kommunikation mellem virksomhederne og det offentlige)
Opfelgningsflag: Opfelgning
Flagstatus: Fuldfart
Vedheaeftede filer: Haringsbrev.pdf; Horingsliste Obligatorisk digital kommunikation.pdf: Lovudk vedr

digitalisering Hearing 131210.pdf

Til @konomi- og Erhvervsministeriet

Dansk Kgrelzerer-Union skal hermed meddele, at vi ikke har bemaerkninger til det fremsendte lovudkast.

Med venlig hilsen

Dansk Kgrelerer-Union
René Arnt

Landsformand

telefon +45 40 84 45 42
mail: landsformand@dk-u.dk
www.dk-u.dk

Fra: Tove Kruse

Sendt: 13. december 2010 19:43

Til: R. Arnt

Emne: VS: Hgring over forslag til lov om aendring af drsregnskabsloven og forskellige andre love
(Obligatorisk digital kommunikation mellem virksomhederne og det offentlige)

Fra: 1 - DEP OM2 (enhedspostkasse) [mailto:om2@oem.dk]

Sendt: 13. december 2010 16:27

Til: undisclosed-recipients

Emne: Hgring over forslag til lov om aendring af drsregnskabsloven og forskellige andre love (Obligatorisk
digital kommunikation mellem virksomhederne og det offentlige)

@konomi- og Erhvervsministeriet har i samarbejde med Fedevareministeriet og
Miljigministeriet udarbejdet vedlagte udkast til forslag til lov om aendring af arsregnskabsloven og forskellige
andre love (Obligatorisk digital kommunikation mellem virksomhederne og det offentlige).

Forslaget indebeerer, at der pa en reekke udvalgte omrader skabes hjemmel til at indfere obligatorisk digital
kommunikation mellem virksomhederne og det offentlige i 2012.

Eventuelle bemaerkninger til udkastet til forslag til lov om aendring af &rsregnskabsloven og forskellige andre

love bedes sendt til mis @ cem.dk og gk .dk senest mandag den 10. januar 2011.
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Michael Sagsted (DEP)

Fra: Helle Stisen [hs @danskenergi.dk]

Sendt: 10. januar 2011 15:35
Til: Michael Sgsted (DEP); Grethe Krogh Jensen (EOGS)
Emne: Haring over forslag til lov om zendring af arsregnskabsloven og forskellige andre love

(Obligatorisk digital kommunikation mellem virksomhederne og det offentlige)
Opfelgningsflag: Opfelgning
Flagstatus: Fuldfort

Jkonomi- og Erhvervsministeriet

Hering over forslag til lov om aendring af drsregnskabsloven og forskellige andre love (Obligatorisk
digital kommunikation mellem virksomhederne og det offentlige)
Dansk Ledningsejerforum har modtaget ovennaevnte lovforslag i hering.

Dansk Ledningsejerforum har specielt fokuseret pa §2, der omhandier registrering af ledningsejere. Dansk
Ledningsejerforum har ikke direkte kommentarer til teksten i §2, idet teksten primaert omhandler digital
fakturering.

Det bemeerkes dog generelt, at det vil vaere beteenkeligt, hvis den digitale kommunikation medferer en
tvungen brug af en form for digital signatur eller nem id for alle kommunikationsformer. Dette vil kraeve at alle
Dansk Ledningsejerforums medlemmer, som ledningsejere, vil blive tvunget til at anskaffe en
medarbejdersignatur i firma regi. Dette vil veere besvaerligt og fordyrende i forhold til isaer mindre
ledningsejeres daglige drift. Ogsa entreprengrer kan blive ramt af samme problemstilling. Dette kan betyde at
de undiader at foresperge i LER pé grund af besvaerligheder og derfor tager chancen og graver med risiko for
skader pa ledningerne til fgige.

Vi har ikke yderligere bemaerkninger til lovforslaget.

Med venlig hilsen

Helle Stisen
Sekretaer/Dansk Ledningsejerforum

Med venlig hilsen

Helle Slisen
Statistik-koordinator
+45 35 300 433

Dansk Energi
Rosengms Alle 9
1970 Frederiksberg C
+45 35 300 400

Fra: 1 - DEP OM2 (enhedspostkasse) [mailto:om2@oem.dk]

Sendt: 20. december 2010 13:27

Til: undisclosed-recipients

Emne: Hgring over forslag til lov om zendring af drsregnskabsloven og forskellige andre love (Obligatorisk
digital kommunikation mellem virksomhederne og det offentlige)

@konomi- og Erhvervsministeriet har i samarbejde med Fadevareministeriet og
Miljgministeriet udarbejdet vediagte udkast til forslag til lov om aendring af &rsregnskabsloven og forskellige
andre love (Obligatorisk digital kommunikation mellem virksomhederne og det offentlige).
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Forslaget indebzerer, at der pa en reekke udvalgte omrader skabes hjemmel til at indfare obligatorisk digital
kommunikation mellem virksomhederne og det offentlige i 2012.

Eventuelle bemaerkninger til udkastet til forslag til lov om eendring af arsregnskabsloven og forskellige andre
love bedes sendt til mis @oem.dk og gkj@eogs.dk senest mandag den 10. januar 2011.

Venlig hilsen
Michael Sgsted

Drouont 00 EREVERVSMBOSTERIET

Michael Sgsted

Specialkonsulent

@konomi- og Erhvervsministeriet
Erhvervsjuridisk omrdde
Telefon: 33 92 33 50

Direkte tif.: 33 92 31 04

Mobil tif.: 40 18 42 52

E-mail: mis@oem.dk



mis@oem.dk

gkj@eogs.dk.

Kabenhavn, 5. januar 2011

Hering over udkast til forslag til lov om aendring af arsregnskabsloven og forskellige
andre love (Obligatorisk digital kommunikation mellem virksomhederne og det
offentlige)

Dansk Kredit Rad har ikke bemaerkninger til det fremsendte lovudkast.

Det skal dog bemaerkes, at forslagets potentiale til forbedring af kommunikationen
mellem virksomheder og det offentlige, alene vil blive realiseret safremt den tekniske
side af implementeringen udfares professionelt.

Det er Dansk Kredit Rads forhabning, at den tekniske implementering gives stor
opmaerksomhed.

Med venlig hilsen

Jacob Skriver Frandsen

Dansk Kredit Rad
Tif.: +45 3913 16 72
Mobil:+45 22 14 18 14
E-mail: jsf@n-cf.dk



DANSK SKOVFORENING

Gira: $00 19 64
Amadieve; 20 Telefon 3324 4206 CVR-ury DK 591 985 13
L83 Frederiksberg € Felefx 3324 0242 Emasl: info@shovforeningen.db

Jkonomi- og Erhvervsministeriet

e-mail: mis @ oem.dk

aki@eogs.dk
4. januar 2011

Vedr.: Horing over forslag til lov om zendring af arsregnskabsloven og forskellige

andre love (Obligatorisk digital kommunikation mellem virksomhederne og det of-
fentlige)

Med e-mail af 8. december 2010 har @konomi- og Erhvervsministeriet sendt ovennsevnte
lovforslag i haring med en hgringsfrist 10. januar 2011.

Dansk Skovforening vil alene kommentere lovforslagets § 16, der omfatter zendringerne i
skovloven. Skovforeningen har i den anledning felgende bemaerkninger:

e Skovbruget er karakteriseret ved mange meget sma ejendomme, der ikke i dag alle
rader over de tekniske it-lasninger, der er pakraevet til en digital kommunikation.
Skovforeningen skal derfor anmode om, at lovens undtagelsesmulighed fra den ob-
ligatoriske digitale kommunikation bliver en reel mulighed for disse perso-
ner/ejendomme gennem en generel undtagelse, alternativt at disse bliver omfattet
af den pulje pa 5 mill.kr., der skal lette overgangen til obligatorisk digitalisering for
de mindre it-parate virksomheder.

» Lovforslaget forholder sig — s& vidt Skovforeningen kan se — ikke til en situation,
hvor en tilskudsansggning er fremsendt og sagsbehandlet i almindelig papirudgave,
mens anmodningen om udbetalingen af tilskuddet, der kan ske adskillige ar efter



myndighedernes tilsagn om tilskud, er omfattet af den digitale indberetning. Syste-
met ma kunne handtere sadanne situationer, da tilskud efter skovioven oftest er af
denne karakter.

e Lovforslaget forholder sig — sa vidt Skovforeningen kan se - heller ikke til den situa-
tion, hvor der udbetales tilskud til en skovejer for de radighedsindskraenkninger i
skovdriften, der er pakreevet som falge af Natura 2000 forpligtelserne.

Séadanne radighedsindskraenkninger kan erstattes pa to mader:

Enten ved meddelelse af et pAbud om en bestemt driftsform med udbetaling af en
erstatning for ejendomsveaerdiforringelsen. Hér vil ejeren formentlig ikke vaere omfat-
tet af dette lovforslags regler?!

Eller der kan indgas en aftale mellem skovejeren og Naturstyrelsen, hvorefter der
udbetales et tilskud i henhold til skovlovens § 19 med hjemmel i skoviovens § 29,
som omfattes af naervaerende lovforslag.

Men i denne situation er der ikke tale om, at ejeren skal indsende en tilskudsan-
sggning, idet tilskudsudbetalingen sker pa baggrund af en indgéet aftale mellem
ejeren om Naturstyrelsen. Efter lovforslaget er tilskud efter skovlovens § 29 omfattet
af lovforslaget om obligatorisk digital kommunikation, men hvordan handteres dette
efter lovforslaget, nar der netop ikke er tale om en tilskudsansagning? Skovfor-
eningen kan ikke se, at denne problemstilling er berart i lovforslaget.

Med venlig hilsen
DANSK SKOVFORENING

Hans M. Hedegaard



@konomi- og Erhvervsministeriet
Slotsholmsgade 12
1216 Kgbenhavn K

DATATILSYNET

Sendt til: mis@oem.dk og gkj@eogs.dk
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Datatilsynet
Borgergade 28, 5.
1300 Kgbenhavn K

CVR-nr. 11-88-37-29

Telefon 3319 3200
Fox 3319 3218

E-post
dt@datatilsynet.dk
www.datatilsynet.dk

Jor, 2010-112-0365
Sagsbehandier
Mette Hansen
Direkte 3319 3212

Vedrgrende hgring over forslag til lov om zendring af arsregnskabsloven
og forskellige andre love (Obligatorisk digital kommunikation mellem
virksomhederne og det offentlige)

Ved e-post af 13. december 2010 har @konomi- og Erhvervsministeriet an-
modet om Datatilsynets kommentarer til udkast til forslag til lov om @ndring
af arsregnskabsloven og forskellige andre love (Obligatorisk digital kommu-
nikation mellem virksomheder og det offentlige) udarbejdet af @konomi- og
Erhvervsministeriet i samarbejde med Fgdevareministeriet og Miljgministeri-
et.

Datatilsynet skal herefter udtale fglgende:

1. For sa vidt angar den foresldede bemyndigelse til at fastsatte regler om
obligatorisk digital kommunikation, har Datatilsynet noteret sig, at lovforsla-
gets afsnit 3 om persondatabeskyttelse i de almindelige bemaerkmnger navner
persondatalovens § 41, stk. 3 samt sikkerhedsbekendtggrelsen” og den tilhg-
rende vejledmng Datatilsynet forudsetter, at kommunikation, der omfatter
personoplysninger, skal ske med de forngdne sikkerhedsforanstaltninger som
krevet efter persondataloven.

2. Af afsnit 5.4 i de almindelige bemarkninger fremgar bl.a., at Databeskyt-
telsesdirektivets® art. 15 og persondatalovens § 39 ikke finder anvendelse pa
de maskinelle afggrelser, som er omfattet af dette lovforslag.

Datatilsynet gar ud fra, at @konomi- og Erhvervsministeriet, Fgdevaremini-
steriet og Miljgministeriet har vurderet, at de i forslaget omtalte maskinelle
afggrelser ikke omfatter afggrelser, der har retsvirkninger for eller i gvrigt
bergrer den pagzldende i vasentlig grad, og som alene er truffet pa grundlag

"Lov nr. 429 af 31. maj 2000 om behandling af personoplysninger med senere ndringer.

? Justitsministeriets bekendtggrelse nr. 528 af 15. juni 2000, som @ndret ved bekendtggrelse
nr. 201 af 22. marts 2001, om sikkerhedsforanstaltninger til beskyttelse af personoplysninger,
som behandles for den offentlige forvaltning.

3 Datatilsynets vejledning nr. 37 af 2. april 2001 til bekendtggrelse nr. 528 af 15. juni 2000
om sikkerhedsforanstaltninger til beskyttelse af personoplysninger, som behandles for den
offentlige forvaltning.

+ Europa—Parlamentet og Radets direktiv 95/46/EF af 24. oktober 1995 om beskyttelse af
fysiske personer i forbindelse med behandling af personoplysninger og om fri udveksling af
sadanne oplysninger.



af elektronisk databehandling af oplysninger, der er bestemt til at vurdere be-
stemte personlige forhold, som beskrevet i persondatalovens § 39.

Datatilsynet er ikke nrmere bekendt med indholdet af de typer af maskinelle
afggrelser som omfattet af nervarende lovforslag. Datatilsynet har derfor
ikke mulighed for at vurdere spgrgsmalet.

Séafremt der i forbindelse med maskinelle afggrelser méitte blive tale om be-
handling af oplysninger, der som beskrevet i persondatalovens § 39 er bestemt
til at vurdere bestemte personlige forhold, forudsatter Datatilsynet, at person-
datalovens § 39 iagttages.

3. Det bemarkes for en god ordens skyld, at det fglger af persondatalovens §
57, at der ved udarbejdelse af bekendtggrelser, cirkulerer eller lignede gene-
relle retsforskrifter, der har betydning for beskyttelse af privatlivet i forbindel-
se med behandling af personoplysninger, skal indhentes en udtalelse fra Data-
tilsynet.

Kopi af dette brev sendes til Justitsministeriets Lovafdeling til orientering.

Med venlig hilsen

Lena Andersen,
Kontorchef
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Michael Sgsted (DEP)

Fra: Dorte Samuelsen [dsa@ bottomline.dk]

Sendt: 15. december 2010 15:14

Til: Michael Sgsted (DEP)

Emne: Haring over forslag til lov om eendring af arsregnskabsloven og forskellige andre love

(Obligatorisk digital kommunikation mellem virksomhederne og det offentlige)
Opfolgningsflag: Opfaeigning
Flagstatus: Fuldfert

Kare Michael

Tak for tilsendte og for muligheden for at afgive en hotingsudtalelse. DIRF har ingen kommentarer til
forslaget.

Venlig hilsen
Dorte Samuelsen
Medlem af bestyrelsen i DIRF og formand for DIRF’s reguleringsudvalg

Med venlig hilsen/Best regards
Dorte Samuelsen

Dorte Samuelsen
Communications Adviser, Partner, M.Sc.(Econ)

Investor Relations ® Corporate Communications € Media Relations

Bottomline Communications A/S

Strandvejen 58, DK-2900 Hellerup (Copenhagen)
Phone +45 70 23 29 23 Fax +45 70 23 29 33
Phone +45 33 37 62 54 (direct)

Mobile +45 20 23 62 54

E-mail DSA@bottomline.dk

www.bottomline.dk

"This is an e-mail from Bottomline Communications A/S. This e-mail may contain confidential
information and/or privileged advice. This e-mail and any attachments are intended for the
addressee(s) stated above only. If you receive this e-mail by mistake, please immediately return

it to Bottomline Communications A/S without producing, distributing or retaining copies hereof.
Thank you.



@konomi- og Erhvervsministeriet
Slotsholmsgade 10-12
1216 Kgbenhavn K

Att. Michael Sgsted

Finansrddets bemarkninger til forslag til lov om zen-
dring af drsregnskabsloven og forskellige andre lovud-
kast til ny regnskabsbekendtggrelse

Hermed fremsendes Finansradets bemaerkninger til forslag til lov om an-
dring af drsregnskabsloven og forskellige andre love (Obligatorisk digital
kommunikation mellem virksomhederne og det offentlige), som @konomi-
og Erhvervsministeriet i samarbejde med Fgdevareministeriet og Miljemini-
steriet har sendt i hgring den 8. december 2010.

Finansradet kan indledningsvist oplyse, at Finansradet grundlaeggende er
positivt indstillet over for lovforslagets mal om digital kommunikation mel-
lem virksomhederne og det offentlige.

Finansradet skal dog ggre opmaerksom p4, at vi har visse betaenkeligheder
med hensyn til de regnskabsindberetningssystemer, som forventes anvendt,
ligesom vi finder det vigtigt, at de regler, der efterfglgende skal udarbejdes
for m&den, den digitale kommunikation mellem virksomheder og det offent-
lige skal foregd pd, udarbejdes pa en hensigtsmaessig m&de. Finansridet
deltager gerne i dette arbejde i relation til regler, der skal udarbejdes pd
@konomi- og Erhvervsministeriets omrade.

Finansradet finder det desuden hensigtsmaessigt, at det 0gs8 undersgges,
om der er andre myndigheder, hvor det vil kunne forenkle indberetninger,
hvis der kan ske datagenbrug fra ar til 8&r og mellem myndigheder. Finans-
radet taenker her pd de indberetninger, Finansradets medlemmer foretager
til Finanstilsynet og Nationalbanken og andre myndigheder. Finansradet ser
0gsa gerne, at der pabegyndes et stykke arbejde med henblik p&, om der
kan foretages digital kommunikation fra Finansradets mediemmer til disse
to myndigheder (Finanstilsynet og Nationalbanken). Finansradet deltager
gerne i et sddant arbejde, der skal afdeekke dette forhold.

Regnskabsindberetningssystemet
Finansradet har bemaerket, at der i bemeerkninger til lovforslagets enkeite
bestemmelser, side 28, star folgende:

"Med REGNSKAB SPECIAL vil virksomheder omfattet af regnskabsklasse C
og D f8 et regnskabsindberetningssystem, som pa sigt ligeledes vil forenkle
indberetningen af regnskabsdata til Erhvervs- og Selskabsstyrelsen, Dan-
marks Statistik og SKAT. Der vil sdledes p& sigt kunne ske datagenbrug fra
ar til &r og mellem myndigheder."

10. januar 2011

Finanssektorens Hus
Amaliegade 7
1256 Kgbenhavn K

Telefon 3370 1000
Fax 3393 0260

mail@finansraadet.dk

www.finansraadet.dk

Journainr. 325/01
Dok. nr. 274122-v3



For god ordens skyld skal Finansrédet naevne, at som det fremg8r af Er-
hvervs- og Selskabsstyrelsens hjemmeside, forventer man, at de anvendte
regnskabsindberetningssystemer skal basere sig pd en XBRL-lgsning, hvor-
for langt stgrstedelen af Finansradets medlemmer ikke vil vaere i stand til at
benytte deres nuvaerende systemer, safremt medlemmerne ogsa palaegges
at benytte regnskabsindberetningssystemet.

Finansrddet er usikker pa, om den vaigte lgsning reelt vil veere brugbar i
forhold til branchen, idet kvartals-, halvars- og arsrapporter ikke kun tjener
som rapporteringsvaerktgj til myndighederne, men i hgj grad ogsa fungerer
som informationskilde for investorer mv., hvorfor regnskaberne ofte inde-
holder grafer og billeder etc.

Dertil kommer, at visse lovpligtige regnskabsoplysninger ofte vises som gra-
fer mv. fx IFRS 7 oplysningskrav samt kravene i tilknytning til ledelsesbe-
retningen. Ovenstaende medforer ofte, at selskaberne benytter grafiske sy-
stemer sdsom Adobe InDesign i opseetningen af regnskaberne, sdledes at
disse fremstdr praesentable. Det er derfor veesentligt, at det valgte system
er i stand til at hdndtere tekst, grafiske figurer samt billeder.

Flere selskaber aflaegger desuden ikke kun regnskab pa dansk, men har
valgt enten at udarbejde en separat engelsk version eller en kombination,
hvor teksten fremgéar b8de pd dansk og engelsk i samme regnskab. Det er
derfor vaesentligt, at denne Igsning ogs8 er en mulighed i regnskabsindbe-
retningssystemet, samt at det er muligt at opbygge en skabelon, som kan
udfyldes med henholdsvis dansk og engelsk tekst, sdledes at dobbeltarbejde
mindskes.

Safremt den valgte lgsning ikke er i stand til at hdndtere ovenst3ende krav,
vil implementering af lovforslaget derfor medfgre en vaesentlig forggelse af
de administrative omkostninger, som ikke vil kunne opvejes af de lettelser,
som en samlet elektronisk rapportering til myndigheder vil medfare, idet
selskaberne vil vaere tvunget til at udarbejde forskellige regnskaber for hver
regnskabsperiode afhaengig af modtager samt at vedligeholde gamle syste-
mer.

Finansrédet ser sdledes generelt, at nye regler for regnskabsaflaeggelse af-
spejler de internationale forhold.

Slutteligt gnsker Finansradet at sikre sig, at Erhvervs- og Selskabsstyrelsen
tager ansvar for eventuelle problemer med opdatering og vedligeholdelse af
regnskabsindberetningssystemet, samt sikre, at systemerne er brugbare
ved regnskabsaflaggelsen.

Med venlig hilsen

Poul Kjaer

Direkte 3370 1096
pkj@finansraadet.dk

Side 2

Journainr. 325/01
Dok. nr. 274122-v3
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Michael Sgsted (DEP)

Fra: Claus Ryde [CLR@fanet.dk]

Sendt: 4. januar 2011 13:32

Til: Michael Sgsted (DEP); Grethe Krogh Jensen (EOGS)

Emne: Bemaerkninger til lov om eendring af arsregnskabsloven og forskellige andre love

(Obligatorisk digital kommunikation mellem virksomhederne og det offentlige)
Opfolgningsflag: Opfeigning
Flagstatus: Fuldfert

FA takker for @konomi- og Erhvervsministeriet haring af 8. december 2010 om lovforslaget om aendring af
arsregnskabsloven m.v.

FA har ingen bemaerkninger til lovforslaget og henviser derfor til besvarelserne fra brancheorganisationerne.

Med venlig hilsen
Claus Ryde
Jurist

Telefon: +45 3391 4700
Direkte: +45 3338 1614
Email: clr@fanet.dk
Web: www.fanet.dk

F‘ FINANZIEKTOREMS
ARBREJOBQIVERFOREMING
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Amaliegade 7
1256 Kgbenhavn K
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Michael Sosted (DEP)

Fra: Pia Saxild [PS@fbr.dk] pa vegne af Hoeringer [hoeringer @fbr.dk]

Sendt: 14. december 2010 13:27

Til: Michael Sested (DEP); Grethe Krogh Jensen (EOGS)

Emne: SV: Haring over forslag til lov om sendring af arsregnskabsloven og forskellige andre

love (Obligatorisk digital kommunikation mellem virksomhederne og det offentlige)
Opfolgningsflag: Opfeigning
Flagstatus: Fuldfert

Forbrugerradet vurderer, at udkast til forslag til lov om aendring af drsregnskabsloven og
forskellige andre love (obligatorisk digital kommunikation mellem virksomhederne og det
offentlige) ligger uden for vores interesseomrade og vil derfor undlade at forholde os hertil.
Forbrugerrddet kan sledes ikke tages til indteegt for at stgtte forslaget eller for at gore det
modsatte.

Med venlig hilsen

Mette Boye
Afdelingschef
Forbrugerrddet

|
Fiolstraede 17, Postboks 2188, 1017 Kgbenhavn K, Danmark

Fra: 1 - DEP OM2 (enhedspostkasse) [mailto:om2@oem.dk]

Sendt: 13. december 2010 16:35

Emne: Hgring over forslag til lov om aendring af drsregnskabsloven og forskellige andre love (Obligatorisk
digital kommunikation mellem virksomhederne og det offentlige)

Jkonomi- og Erhvervsministeriet har i samarbejde med Fgdevareministeriet og
Miligministeriet udarbejdet vedlagte udkast til forslag til lov om aendring af arsregnskabsloven og forskellige
andre love (Obligatorisk digital kommunikation mellem virksomhederne og det offentlige).

Forslaget indebzerer, at der pa en raekke udvalgte omréder skabes hjemmel til at indfere obligatorisk digital
kommunikation mellem virksomhederne og det offentlige i 2012.

Eventuelle bemaerkninger til udkastet til forslag til lov om eendring af arsregnskabsloven og forskellige andre
love bedes sendt til mis@oem.dk og gki@eogs.dk senest mandag den 10. januar 2011,

Venlig hilsen
Michael Sgsted

Grompnt o EeavEReIsmsTIgT

Michael Sgsted

Specialkonsulent

@konomi- og Erhvervsministeriet
Erhvervsjuridisk omrade
Telefon: 33 92 33 50

Direkte tif.: 3392 31 04

Mobil tif.: 40 18 42 52

E-mail: mis@oem.dk
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H195-10 - FSR’s hgringssvar — udkast til zendring af arsregnskabsloven mv (obligato-
risk digital kommunikation mellem virksomheder og det offentlige)

@konomi- og Erhvervsministeriet har ved e-mail af 13. december 2010 udsendt et udkast til
lovforslag om @ndring af arsregnskabsloven og forskellige andre love.

Formalet med lovforslaget er at indfgre hjemmel til at stille krav om, at skriftlig kommunika-
tion mellem virksomheder og det offentlige skal forega digitalt p& en rekke omrader. Forsla-
get er et led i udmgntningen af regeringens mals@tning om, at digital kommunikation mellem
virksomheder og det offentlige skal udbredes séledes, at al relevant skriftlig kommunikation
mellem virksomheder og det offentlige foregar digitalt senest i 2012.

FSR har gennemgdet den del af udkastet, som vedrgrer nye bestemmelser i &rsregnskabslo-
vens §§ 155-155b.

Overordnede kommentarer

FSR er overordnet set positiv over for, at det offentlige vil anvende de muligheder, der ligger i
digitalisering og ny teknologi. FSR er séledes ogsa positiv over for en overgang til digital
indberetning af drsrapporter til Ethvervs- og Selskabsstyrelsen. Det kan pa sigt give store for-
dele for brugerne af arsrapporter og for brugere, der gnsker adgang til data fra regnskaber pa
tvars af selskaber, brancher mv. P4 kort sigt méd omstillingsomkostningerne dog forventes at
overstige de mulige effektiviseringsgevinster — bade malt pa virksomhedsplan og samfunds-
plan.



Det primare argument i lovbemarkningerne for indfgrelse af digitale arsrapporter fremgar af
lovkommentarerne pa side 29. Her star der
"For regnskabsbrugerne vil digital indberetning af drsrapporter indebcre en
betydelig forbedring i adgangen til regnskabsdata, ikke mindst i adgangen til at
foretage analyser af offentliggjorte regnskabsdata. Det vil blandt andet blive
muligt at foretage en analyse af udvalgte regnskabsdata pa tveers af virksomhe-
der i samme branche."

Det kan konstateres, at de konkrete mulige fordele for regnskabsbrugerne fortsat udestér at
blive klarlagt, da rammer og tekniske muligheder for at treekke regnskabsdata endnu ikke er
fastlagt eller etableret. FSR vil opfordre til, at der snarest kommer en afklaring og klar udmel-
ding omkring dette.

FSR har sammen med andre interessenter deltaget i en rakke mgder hos Erhvervs- og Sel-
skabsstyrelsen om digitale regnskaber og har derfor fulgt arbejdet med nye systemer til digital
indsendelse af arsrapporter tet. Under disse drgftelser har FSR lgbende fremfgrt bemarknin-
ger — bade af overordnet og detaljeret karakter.

FSR har navnlig fremfgrt betenkeligheder over for en forceret indfgrelse af krav om digitale
Igsninger pa dette omrade, som bergrer hovedparten af alle danske selskaber. Det er vigtigt, at
selskaberne, revisorerne, systemleverandgrer og regnskabsbrugerne far en rimelig tid til at
omstille sig til digital regnskabsindsendelse.

P4 den baggrund skal FSR overordnet bemzrke, at den i lovbemerkningerne skitserede ind-
sendelsesfrist ”den 31. maj 2012 eller senere”, der vil betyde at alle arsrapporter for virksom-
- heder tilhgrende regnskabsklasse B med kalenderdret som regnskabsar allerede for regnskabs-
dret 2011 vil skulle indrapportere digitalt, er en stram frist. Omstillingen til digitale regnska-
ber vil indebare, at der skal analyseres, besluttes og etableres nye IT-procedurer (herunder
evt. nye investeringer) i mange virksomheder og revisionsfirmaer, test og implementering af
disse nye rutiner, oplering af medarbejdere mv. Dette skal ogsa ses i lyset af det meget store
antal selskaber, som bliver bergrt og i lyset af, at de fleste andre lande endnu ikke krever ars-
rapporter for sma og mellemstore selskaber indsendt i struktureret digital form — og at loven,
bekendtggrelse, dokumentation til systemerne, vejledninger og tekniske lgsninger endnu ikke
er pd plads. Med en fast implementeringsfrist i 2012 vil fristen for regnskabsafleggere blive
stadigt strammere, jo lengere tid der gar, inden Erhvervs- og Selskabsstyrelsens systemer,
dokumentation og vejledninger er ferdige og klar til brug. Eksempelvis er der behov for ud-
sendelse af bade teknisk og padagogisk brugervejledning til de virksomheder, konsulentfir-
maer, softwareleverandgrer m.fl., der skal indrette egne systemer til de nye krav, i god tid
inden kravet treeder 1 kraft.

Den korte implementeringsfrist indebarer sdledes en risiko for Erhvervs- og Selskabsstyrel-
sen i forhold til at sikre en hurtig og effektiv kommunikation til virksomhederne, samt hurtig
lgsning af tekniske problemer mv., som métte opsta i implementeringsperioden. I lyset af de
udestdende vejledninger, tekniske lgsninger mv., jf. ovenfor, foreslas det derfor at udvide im-
plementeringsfristen for at minimere denne risiko, sd det f.eks. f@rst er &rsrapporter for virk-
somheder i klasse B med balancedato 31. januar 2012 eller senere, der skal afleveres digitalt.
Det vil betyde, at der ikke bliver tale om et “big bang” med maske 100.000 regnskaber i for-
aret 2012, idet mange selskaber har kalenderar som regnskabsar.
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Det er 1 gvrigt centralt, at virksomhederne — bade mere og mindre “it-parate” virksomheder -
far malrettet information og adgang til support i forbindelse med digital indberetning. Dette er

helt afggrende for omfanget af ressourcer, som den enkelte virksomhed skal anvende ved
overgangen til digital indberetning. I den forbindelse bgr Erhvervs- og Selskabsstyrelsen —
som FSR tidligere har papeget — ogsa udarbejde vejledninger til taksonomier mv., som revisor
og andre brugere kan forsta. Det fremgér af lovforslaget, at der er afsat i alt 5 mill. kr. til at
lette overgangen for de mindre it-parate virksomheder. Det er tvivisomt, om dette er tilstrek-
kelige midler.

Uddybende kommentarer

FSR finder det positivt, at Erhvervs- og Selskabsstyrelsen lgbende har inddraget foreningen i
diskussionerne om digitale regnskaber. FSR bakker op om opfordringen til at afprgve og an-
vende de tekniske lpsninger inden implementeringsfristen, s der hurtigst muligt kan hgstes
erfaringer med disse hos de relevante parter sdsom Erhvervs- og Selskabsstyrelsen, virksom-
hederne, systemleverandgrer og revisorerne.

De tekniske rammer for at indsende regnskaber i regnskabsklasse C og D (typisk stgrre sel-
skaber) er ikke kommet pd plads for ultimo 2010. FSR mener derfor, at det er fornuftigt, at
Erhvervs- og Selskabsstyrelsen har lyttet til FSR og andre erhvervsorganisationers opfordring
om en faseopdelt implementering af kravet om digitale regnskaber, sa fristen for tvungen digi-
tal indsendelse af disse regnskaber (der folger regnskabsreglerne i klasse C og D) tidligst vil
veere ved indsendelsesfrister med udgangen af 2012 henholdsvis udgangen af 2013.

Taksonomien for indsendelse af drsrapporter i regnskabsklasse B, C og koncernregnskaber via
systemet REGNSKAB SPECIAL er forst blevet udsendt ultimo november 2010. Der er — sa
vidt FSR er bekendt — endnu ikke nogen systemleverandgrer, som er klar med ferdige pro-
dukter til at feerdigggre arsrapporter i XBRL med den nye taksonomi. FSR har fra Erhvervs-
og Selskabsstyrelsen og systemleverandgrer forelgbig fiet den opfattelse, at taksonomien
fortsat er mangelfuld pé visse punkter, og at der sandsynligvis kommer en ny version i foraret
2011, der ogsa skal udbygges med et presentationsvearktgj Inline XBRL. Det m4 forventes, at
der i starten kun er relativt fi systemleverandgrer med produkter, som kan handtere og fplge
den nye taksonomi, og at der derfor vil blive et vist tidspres, der gger risikoen for fejl og
mangler 1 indberetningerne.

Begreensninger i mulighed for anvendelse af REGNSKAB BASIS

Nogle virksomheder og deres revisorer vil kunne anvende Erhvervs- og Selskabsstyrelsens
indtastningslgsning pa virk.dk betegnet REGNSKAB BASIS. Andre vil have behov for nye
it-lpsninger. Dertil kommer, at der skal afklares forskellige spgrgsmal i forbindelse med de
@&ndrede indsendelsesprocedurer, fx i forhold til indsenders, ledelsens og revisors respektive
ansvar.

Det synes eksempelvis ikke at vere muligt for selskaber, der hidtil har givet yderligere oplys-
ninger i rsrapporten end minimumskravene i regnskabsklasse B — f.eks. ved at tilvelge krav i
klasse C - at anvende indtastningsvarktgjet REGNSKAB BASIS. Det kan f.eks. dreje sig om
virksomheder, der i dag har valgt at inkludere en pengestrgmsopggrelse i &rsrapporten for
dermed at gge informationsvardien af denne, men som ikke har mulighed for dette i REGN-
SKAB BASIS. For at lette overgangen til digitale regnskaber bgr det overvejes — i hvert fald i
en overgangsperiode - at muligggre og tillade indtastning af sddanne yderligere oplysninger
via clob-opmearkning, forudsat at denne Igsning fastholdes, jf. nedenfor, saledes at disse man-
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ge selskaber ikke bliver tvunget til at benytte det mere avancerede system REGNSKAB
SPECIAL eller alternativt velge en mindre informativ regnskabspraksis.

Detailkommentarer

Preecisering af ansvarsforhold

En rekke vasentlige forhold knyttet til den digitale indberetning er ikke praciseret i bemark-
ningerne. Eksempelvis bgr man i bemarkningerne precisere revisors ansvar i relation til savel
de indrapporterede regnskabsdata, som hvis revisor indsender dataene pé& vegne af sine kun-
der, hvordan handtering af digital signatur mv. skal foretages i praksis, hvilken status regn-
skabsdataene har i forhold til brugerne heraf (udtrzk af regnskabsdata fra styrelsens fremtidi-
ge lgsning). Herunder om og i hvilket omfang, der ma vere forskelle mellem betegnelser,
rekkefglge mv. i den officielle &rsrapport (PDF-dokumentet) og navnene og strukturen pé
elementer i den digitale indberetning (XBRL-dokumentet) m.fl.

Vi har med Erhvervs- og Selskabsstyrelsen drgftet det forhold, at der ikke er nermere stan-
darder for revision af digitale arsrapporter, der aflegges ud fra krav om et “retvisende bille-
de”, som det er tilfeldet i Danmark. Der findes heller ingen indberetningslgsninger andre ste-
der i verden, hvor lovgivningen/myndighederne stiller krav om revision af digitalt kodede
drsrapporter. Nar styrelsen krazver, at den digitale drsrapport skal indeholde en revisionspa-
tegning, er det alene en gengivelse af den revisionspategning, der er afgivet pa pdf versionen.
Styrelsen gnsker den medtaget af hensyn til de regnskabsbrugere, der forventes at udtrekke
drsrapporterne til analyse m.v. ndr styrelsens system hertil er udviklet. Det er efter FSR’s op-
fattelse meget vigtigt, at styrelsens Igsning sikrer, at det entydigt fremgar for enhver regn-
skabsbruger, der udtrekker eller bruger udtrak fra styrelsens fremtidige system, at den digi-
talt kodede &rsrapport (de trukne data) er et dataudtrek og ikke er revideret. Herunder at den
indeholdte revisionspitegning ikke udvider revisors ansvar til at omfatte rigtigheden af den
digitalt kodede arsrapport.

Afklaringen af ansvarsforhold er helt afggrende for forstdelsen af, hvad den digitale indberet-
ning og digitale udtrek er udtryk for, og bgr preciseres i bemarkningerne for at sztte ram-
merne for den efterfglgende udarbejdelse af bekendtggrelsen.

Kommunikationsplaner

FSR ser gerne, at afsnit 6 i lovbemarkningerne om kommunikationsplaner bliver udbygget.
Den angivne bevilling fra staten pd 5 mio.kr. er n@ppe tilstreekkelig i lyset af den store
mengde af selskaber, radgivere m.fl., der skal hjelpes i gang med nye digitale regnskabssy-
stemer.

Mere detaljerede oplysningskrav end geeldende lovgivning og standarder kreever

Det anfgres i bemerkningerne pé s. 26, at lovforslaget ikke vil indfgre nye oplysningskrav
eller mere detaljerede oplysningskrav end den gzldende lovgivning kreever. I de foreliggende
udkast til XBRL-taksonomien er imidlertid indarbejdet elementer, der gar ud over de oplys-
nings- og skemakrav, der i dag er geldende — fx detaljerede belgbsmassige specifikationer af
visse regnskabsposter, CPR-nr. og CVR-nr. pé ledelsesmedlemmer, nartstdende parter mv.
ligesom der synes at vere problemer i relation til, om revisionspategningen er i overensstem-
melse med geldende standarder for den uafhangige revisors pategning pa et regnskab.

Det bgr endvidere s@rskilt i taksonomierne angives, hvilke elementer, der er frivillige at an-
vende og hvilke, der er ngdvendige at anvende for at leve op til lovgivningen. Eksempelvis
skal det preciseres, hvorvidt det skal opfattes som lovpligtigt at angive CPR-/CVR-numre,
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hvilket FSR ikke gar ud fra det er. Implikationerne heraf og forhold til persondatalovgivning
bgr 1 givet fald vurderes ngje.

Mulighed for at give informationer i drsregnskabet udover hvad loven kreever i regnskabs-
klasse B

Virksomheder omfattet af regnskabsklasse B vil fa pligt til at anvende den sa&rlige indberet-
ningslgsning REGNSKAB BASIS, medmindre de i stedet for selv fremstiller et digitaliseret
udtryk af regnskabsdataene i deres arsrapport og anvender lgsningen REGNSKAB SPECIAL.
Sidstnavnte kraver, at virksomheden har et system, der kan omarbejde informationerne i rs-
rapporten til det krevede digitaliserede format XBRL, hvilket dels krever sezrlig software og
dels s@rlige IT-kompetencer.

FSR er bekendt med, at en stor del af virksomhederne omfattet af regnskabsklasse B i dag
frivilligt ggr brug af visse bestemmelser for virksomheder i regnskabsklasse C og/eller gnsker
at opfylde danske regnskabsvejledninger for dermed at kunne afgive mere informative arsrap-
porter — fx anlegsnoter for anlegsaktiver, pengestrgmsopggrelser, segmentoplysninger mv.
FSR ser en risiko for, at disse virksomheder fremadrettet enten vil skulle g& p& kompromis
med kvaliteten af arsrapporten - hvilket der ikke umiddelbart er hjemmel til i arsregnskabslo-
ven, der stiller krav om sdvel et retvisende billede som konsistens i regnskabsafleggelsen - og
nedskalere arsrapporternes informationer til at kunne anvendes i REGNSKAB BASIS-
lgsningen, eller tvinges til at skulle investere i software og opbygning af IT-kompetencer,
eller betale revisor eller andre eksterne konsulenter for at udarbejde den gnskede rsrapport til
brug for REGNSKAB SPECIAL-lgsningen. Indtastningslgsningen bgr ikke blive en be-
greensning af muligheden for at aflegge informative drsrapporter. Det er derfor vigtigt, at

rammerne, betingelserne og eventuelt begrensningerne i mulighederne for at anvende
REGNSKAB BASIS bliver praciseret.

FSR har pd megder med Erhvervs- og Selskabsstyrelsen faet den opfattelse, at det vil blive
tilladt at @ndre pa informationsniveau mv. i en virksomheds &rsrapport for at smidigggre
overgang til digital regnskabsindsendelse, sd l®nge regnskabet fortsat opfylder minimums-
kravene og ligger inden for de valgmuligheder, der stilles i rsregnskabsloven. Det bgr i lov-
bemerkningerne preciseres, hvorvidt der vil blive dbnet op for dette, f.eks. om det vil vere
muligt at &ndre regnskabspraksis f.eks. fra dagsverdi til kostpris for visse poster 1 regnskabet
eller om det "blot” vil veere muligt at reducere i omfanget af supplerende oplysninger, noter
mv.

Merforbrug af tid ved brug af indtastningslgsningen REGNSKAB BASIS

Det anfgres, at REGNSKAB BASIS er et verktgj, der vil ggre det lettere for virksomhederne
at udarbejde arsrapport. Dette er ikke ngdvendigvis korrekt for de virksomheder, revisorer
mv., der i dag har lgsninger, der mere eller mindre automatisk kan generere papirbaserede
arsrapporter, men som fremadrettet skal indtaste disse oplysninger manuelt i indberetnings-
lpsningen REGNSKAB BASIS. Anvendelsen af REGNSKAB BASIS vil betyde et merfor-
brug af tid for disse virksomheder, revisorer mv.

Status af REGNSKAB SPECIAL som officiel drsrapport kontra udtreek af data

Det anfgres pa s. 28, at REGNSKAB SPECIAL kraver, at virksomheden eller dennes radgi-
ver selv tilvejebringer regnskabet i XBRL-formatet. Det bgr praciseres, at XBRL-dokumentet
IKKE er et regnskab, men et struktureret udtrek af de data, der indgér i drsrapporten. Der er
altsd tale om regnskabsdata og ikke regnskaber.
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Sammenhceng med overvejelser om XBRL-krav fra europeiske bgrstilsynsmyndigheder

FSR har fra mgder i et europaisk regnskabsradgivende organ (European Financial Reporting
Advisory Group) faet orientering om, at der foregar undersggelser i regi af det europziske
bgrssamarbejde CESR (nu omdgbt til ESMA European Securities and Markets Authority fra
januar 2011) om at indfgre XBRL som regnskabssprog for bgrsnoterede selskaber. Det bgr
undersgges, hvordan man kan koordinere danske systemer med de mulige nye europeiske
krav for disse selskaber.

Uklarheder og uhensigtsmessigheder ved ”clob-opmeerkning” i relation til forenklet indbe-
retning

Det er uklart, hvad der ligger i s@tningen pé side 29 om, at "Med clob-opmarkning menes, at
data, f.eks. den fulde note, inddateres samlet i ’et felt...”. Det kunne overvejes at &ndre orde-
ne “den fulde note” til “noterne” da det af praktiske hensyn kunne vere en fordel for nogle
regnskabsafleeggere — i hvert fald i en overgangsperiode — at tillade opmarkning af alle noter
samlet i ét felt frem for ngdvendigvis at skulle opmarke tekster mv. note for note. Denne pro-
blemstilling kan naturligvis undgas, hvis de pageldende data kan undlades af XBRL instan-
sen i det/de fgrste ar, jf. nedenfor.

Det fremgér endvidere pa s. 29, at det fgrste ér, hvor virksomhederne far pligt til at indberette
deres drsrapport digitalt via REGNSKAB BASIS eller REGNSKAB SPECIAL, vil der blive
tale om en forenklet indberetning af regnskabsdata, sakaldt “clob-opmarkning”, for s& vidt
angar noter, ledelsespategning, ledelsesberetning og anvendt regnskabspraksis. For det fgrste
er det uklart, om denne bemarkning alene er mgntet pa virksomheder, der kan anvende REG-
SKAB BASIS-Igsningen, eller om den ogsd glder for virksomheder, der skal anvende
REGNSKAB.

SPECIAL-lgsningen som fglge af tilvalg af bestemmelser fra regnskabsklasse C, herunder om
muligheden ogsa vil gzlde for regnskabsklasse C-virksomhederne, nér disse overgar til obli-
gatorisk indsendelse pa et senere tidspunkt. For det andet er det usikkert, hvordan muligheden
skal handteres ved anvendelse af REGNSKAB SPECIAL-lgsningen, da der ikke i taksonomi-
en er angivet, hvilke elementer der kan rapporteres samlet og hvilket elementer, der skal rap-
porteres sa@rskilt. Oplysninger, der gives via “clob-opmarkninger”, vil typisk vare yderst
sveert tilgengelige for brugerne, da de i relation til talmassige oplysninger vil fremsta ustruk-
turerede og dermed af mindre vardi for brugeme. Givet lovforslagets formuleringer vil virk-
somhederne alligevel i det 2. &r skulle foretage en fuld opmapning til taksonomien. P& den
baggrund kunne det overvejes, at en stor del af de data, som det ikke giver mening at indbe-
rette via "clob-opmerkninger” helt undtages fra rapporteringskravet det fgrste &r.

Dette vil endvidere have den gnskelige effekt, at virksomhederne kan ggre sig erfaringer med
den digitale indberetning pa et mindre omfattende niveau det fgrste &r, hvilket kan mindske
omkostninger til tilretninger og tilpasninger af IT-systemer efterfglgende &r hos sdvel regn-
skabsproducenter som regnskabsbrugere, herunder offentlige myndigheder. Dette er endvide-
re en fremgangsmade, der er anvendt i USA i f.m. indfgrelse af krav om digital indberetning
af regnskabsdata til de amerikanske bgrsmyndigheder, hvor det fgrste r med obligatorisk
indberetning alene har omfattet en del af oplysningerne i arsrapporten. Under alle omstendig-
heder bgr omtalen af muligheden for “clob-opmarkning” preciseres.

De nordamerikanske krav kan i omfang og kompleksitet sammenlignes med IFRS- arsrappor-
ter. De er s& meget mere omfattende end regnskabsklasse B, at vi anbefaler, at Igsningen og
fristerne for obligatorisk indberetning for regnskabsklasse D meldes ud mindst 1,5 ar for de
traeder i kraft, sd selskaberne og is@r de stgrre koncerner far mulighed for at indarbejde det i
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deres systemer til sdvel styrelsen som til fondsbgrsen m.v. Tidsfristen for disse relativt kom-
plicerede arsrapporter bgr naturligvis drgftes n@rmere med de relevante parter — ogsé i lyset
af overvejelserne hos de europiske bgrstilsynsmyndigheder.

Det anfgres pa side 29, at ”Det fprste dar, hvor virksomhederne fir pligt til at indberette deres
arsrapport digitalt ... vil der blive tale om en forenklet indberetming”. FSR har forstielse for

en lempelse i det eller de fgrste ar, men det kan overvejes, om det er for restriktivt kun at til-
lade forenklet indberetning 1 ét ar ("det fgrste™), jf. ovenfor.

Effektiviseringsgevinster hos den enkelte virksomhed kontra samfundsniveau

Det anfgres, at obligatorisk digitalisering af organisationerne er vurderet at give effektivise-
ringer i virksomhederne (s.14). I relation til den forventede Igsning fra E&S, sa kan der efter
FSR’s vurdering ikke ngdvendigvis pdvises effektiviseringsgevinster i relation til arsrappor-
tudarbejdelsen og indsendelsen i sig selv. Derimod vil kravet om obligatorisk digital indbe-
retning som navnt kreve investeringer for den enkelte virksomhed, som ikke kan forventes at
blive genindvundet alene baseret pa arlige indberetninger af regnskabsdata, eller alternativt
kreve, at virksomhederne manuelt indsamler og indtaster de regnskabsmassige oplysninger
via Erhvervs- og Selskabsstyrelsens indberetningslgsning REGNSKAB BASIS. P34 sam-
fundsniveau kan der dog med tiden givetvis blive tale om en effektivisering i udvekslingen og
handteringen af regnskabsdata — bade nationalt og over landegrensere - set primert fra bru-
gersiden.

Udenlandske virksomheder

Det anfgres pa s. 20, at udenlandske virksomheder ikke for tiden kan fa en digital signatur og
at de i den forbindelse ma kommunikere digitalt via en dansk konsulent e.l., hvis der stilles
krav om anvendelse af digital signatur. Samtidig anfgres, at i de tilfelde, hvor der stilles krav
om anvendelse af digital signatur, vil udenlandske virksomheder blive undtaget fra at kom-
munikere digitalt med de danske myndigheder. Det bgr praciseres, om man er tvunget til at
kommunikere digitalt via en konsulent eller om man kan undlade at kommunikere digitalt.

Behov for eendringer i forvaltningsloven

Det anfgres pa s. 21, at en rekke spgrgsmal om fravigelse af underskriftskravet ved digitale
kommunikationslgsninger fgrst skal afklares, inden et forslag om at indfgre generelle regler i
forvaltningsloven kan fremsattes, og at det forventes at ske i 2011/12. Da disse spgrgsmal
tilsyneladende vil vare afklaret inden for en relativt kort tidsperiode, bgr det vurderes, om det
er uhensigtsmassigt at dette arbejde ikke afventes tilendebragt.

Suspension af tidsfrister ved IT-problemer

I relation til forstdelsen af krav om rettidig indberetning af regnskabsdataene er det uklart,
hvad der menes med IT-problemer, som kan betyde, at en digital meddelelse ikke kan afleve-
res til Erhvervs- og Selskabsstyrelsen, jf. s. 31. Det bgr praciseres, om det ogsé er problemer
hos den rapporterende virksomhed, der refereres til, eller alene problemer i Erhvervs- og Sel-
skabsstyrelsens modtagesystemer. I samme forbindelse er det uklart, hvad der menes med
“fristen ikke med rimelighed kan overholdes” og “inden for en rimelig tid efter, at forhindrin-
gen er ophgrt”. Det bgr endvidere praciseres, om Erhvervs- og Selskabsstyrelsen i givet fald
skal ggres opmarksom pa problemerne pa forhénd.



Regnskabsklasse A

Det anfgres pa side 27, at bestemmelserne ikke er relevante for klasse A. Der kan med fordel i
bemzrkningerne knyttes en kommentar til, hvordan frivillige arsrapporter i klasse A kan ind-
sendes, jf. ARL § 4, stk. 6: "@nsker virksomheden en drsrapport, som er aflagt frivilligt efter
stk. 5, offentliggjort i Erhvervs- og Selskabsstyrelsen, skal virksomheden indsende drsrappor-
ten til styrelsen som bilag til den i stk. 3 neevnte undtagelseserkleering. Undtagelseserklering
skal dog ikke indsendes, hvis virksomheden veelger at lade drsrapporten omfatte af reglerne i
regnskabsklasse B, jf. § 7, stk. 1, nr. 2”. Det bgr preciseres, om det i s& fald skal indsendes
digitalt.

Preecisering af krav om system

Det fremgar side 27, at ”Virksomheder omfatitet af regnskabsklasse B (smd virksomheder) vil
fa pligt til at anvende det digitale basisveerkigj til regnskaber, som i pjeblikket ben®vnes
REGNSKAB BASIS, medmindre de i stedet veelger at anvende det digitale specialverktgj, som
i gjeblikket benevnes REGNSKAB SPECIAL.” Formuleringen “fa pligt til at anvende” kan
misforstds. Det bgr preciseres, at virksomhederne i gvrigt godt internt kan anvende et andet
system — f.eks. det gkonomistyrings- og rapporteringssystem, de hidtil har anvendt - til at ud-
arbejde arsrapporten og dernzst indberette dette via REGNSKAB BASIS eller REGNSKAB
SPECIAL.

Indberetning af skatteoplysninger og indberetninger til Danmarks Statistik

Det er positivt, at det udtrykkeligt fremgar, at REGNSKAL SPECIAL pa sigt vil blive udvik-
let, sdledes at regnskabsdata ogsa kan indberettes via denne lgsning til Danmarks Statistik og
SKAT. Det ville dog vare gnskeligt, sdfremt dette indgik som en del af lovforslaget. Der bgr
blive sat en tidshorisont pa denne udvidelse. Der opnés klart de stgrste fordele, hvis det er det
samme tekniske grundlag, der benyttes af Erhvervs- og Selskabsstyrelsens og SKATS syste-
mer.

Virksomheder, der feerdiggor drsrapporter hurtigt efter udgangen af kalenderdret 2011

Hvis der bliver obligatorisk indsendelse i digital form for virksomheder med indsendelsesfrist
31. maj 2012 vil det omfatte virksomheder med kalenderarsregnskab 2011. Der er nogle virk-
somheder, som ferdigger deres arsrapporter og afholder generalforsamling meget hurtigt efter
regnskabsarets udlgb, f.eks. i januar/februar, og der er i arsregnskabslovens § 138 et krav om
at indsende arsrapporten “uden ugrundet ophold”. Det bgr overvejes, om det er hensigtsmas-
sigt, at virksomheder, der aflegger et tidligt arsregnskab i starten af 2012 skal vere omfattet
af de (helt nye).

Preecisering af, hvornar kravet om digital indsendelse skal geelde
Formuleringen "indsendelsesfrist udlgber xx.yy.201z eller senere” kan vare vanskelig for
regnskabsafleggere m.fl. at forsta.

Endvidere kan det skabe yderligere usikkerhed, nér der i lovbemearkninger for klasse C og D
anfgres “tidligst vil blive pélagt ...”. Det bgr overvejes at indsatte en tabel i lovbemarknin-
gerne, som pa regnskabsar, herunder afvigende regnskabsér i f.t. kalenderdret, viser hvilke
regnskabsar der ifglge forslaget er (forventes at blive) omfattet hvornr i de tre klasser.

Evaluering af ordningen

Ifglge lovbemerkningerne side 20 skal reglerne om obligatorisk digital kommunikation og
undtagelsesordningemne evalueres i 2015. FSR er naturligvis interesseret i at blive inddraget i
evaluering af ordningen. Desuden bgr det indfgjes, at der skal ske en evaluering af erfaringer-
ne med digital regnskabsindsendelse i regnskabsklasse B, inden kravet bliver indfgrt for de
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gvrige regnskabsklasser, der indsender arsrapporter til Erhvervs- og Selskabsstyrelsen. Yder-
ligere vil det vare naturligt at inddrage erfaringer med digitale regnskaber i andre lande i en
evaluering.

---000---

FSR deltager naturligvis gerne i et fortsat samarbejde med Erhvervs- og Selskabsstyrelsen om
rammerne for og de mere tekniske detaljer i overgangen til digital regnskabsindsendelse og
om systemerne for offentligggrelse af arsrapporter mv. og dataudtraek i digitale formater.
Desuden deltager FSR gerne i arbejde med at informere og kommunikere om de digitale 1gs-
ninger. Herunder modtager FSR meget gerne udkast til bekendtggrelse og vejledninger i hg-
ring, sé snart det er muligt, og bistér gerne med input.

Som det fremgér ovenfor finder FSR det afggrende, at der hurtigt kommer vejledninger om

udarbejdelse og indsendelse af regnskaber i XBRL. FSR deltager desuden gerne i evaluerin-
gen af erfaringerne fra digital aflevering.

Med venlig hilsen

Jannik Bay Ole Sten Jgrgensen
direktgr chefkonsulent
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Hering over forslag til lov om @ndring af arsregnskabsloven og forskellige
andre love (Obligatorisk digital kommunikation mellem virksomhederne og
det offentlige)

Foreningen Registrerede Revisorer FRR takker for muligheden for at kommente-
re ovennaevnte lovforslag. Vores heringssvar er begraenset til at omfatte forhold
vedrerende afleeggelse af selskabsregnskaber mv.

Det har laenge veeret et enske fra FRR’s side, at digitaliseringen af regnskabsaf-
leeggelsen sker inden for rammerne af en lov, som gor digitaliseringen obligato-
risk. Helt overordnet hilser vi derfor nervaerende lovforslag velkomment. Vi
finder det dog péfaldende, at forslaget ikke er mere omfattende. En raekke andre
rapporteringer fra virksomhederne kunne med fordel have vearet medtaget; her
teenkes i seerdeleshed pa indberetninger til SKAT, som bade praktisk og koncep-
tuelt med fordel kunne vaere holdt inden for det paradigme, regnskabsomradet
digitaliseres under, nemlig taxonomier affattet i XBRL-sproget.

I andre lande, f.eks. Holland, har man allerede gennemfart disse digitaliseringer
gennem brede samarbejder med erhvervslivet og dets organisationer og med en
betydelig grad af dbenhed og involvering i bade planlegnings- og udferelsesfa-
serne, P4 statslig side har arbejdet herudover vaeret koordineret pa tveers af sej-
lerne i statsadministrationen. Dette bor inspirere det fortsatte arbejde med at di-
gitalisere det offentliges kommunikation med erhvervslivet.

are Brositesoaskn Peainorar TR Rmarksvet 1 2650 Hvidovre Telefon 3634 4422 Telefax 3634 4444 sovew frndk frrfrrgk

CVRnr 3101 11 16
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P4 et overordnet samfundsmaessigt niveau vil digitaliseringen af virksomhedsin-
formation abne meget store besparelses- og udviklingsmuligheder. En masse
manuelle indtastninger i bdde privat og offentligt regi kan spares vaek, ligesom
der kan etableres mere effektive processer for f.eks. kontrol af data, inden de af-
leveres. Hertil kommer de store videreudviklingsmuligheder, der &bnes, i og
med at regnskabsdata mv. foreligger i en struktureret, computerlaesbar form.
Gevinsterne vil veere at finde pa regnskabsforbrugerside. Incitamenterne for
regnskabsudarbejderne til at digitalisere er derimod sveere at fa oje pa - i seerde-
leshed fordi det stadigvaek ikke er lykkedes for staten at etablere et altomfattende
koncept for indberetning af skonomiske virksomhedsdata. Digitaliseringen af
arsrapporterne vil derfor i praksis have karakter af en ny administrativ byrde for
mange virksomheder, da de enten skal anskaffe ny software eller genindtaste
arsrapportdata i en formular pa internettet.

P4 den lange bane stotter vi imidlertid op om den made at digitalisere pa, som
anvendelsen af XBRL er udtryk for. Det at udstille rapporteringskravene dbent i
maskinlesbare formater er den rigtige vej at g, fordi det giver indberetterne
mulighed for selv at vaelge teknologi og dermed indpasse rapporteringerne i ek-
sisterende metoder og processer. Det er et brud med den tankegang, som ellers
har varet fremherskende blandt danske myndigheder, hvor man groft sagt har
opfundet en web-blanket pr. indberetning, og hvor virksomhederne sa kunne
spilde tid med at genindtaste data fra egne systemer.

Tidsplanen

For virksomhederne indebzrer forslaget, at langt hovedparten af arsrapporterne
for de regnskabsperioder, som starter fra den 1. januar 2011 og fremefter, skal
afleveres digitalt. Det indebzrer, at bdde virksomheder og revisorer skal opruste
bade vidensmassigt og teknologisk. Det havde veeret hensigtsmaessigt med et
storre tidsrum mellem p& den ene side beslutningen om at gere digital aflevering
obligatorisk og pa den anden side gennemforelsen af beslutningen. I ojeblikket er
kun to softwareleveranderer parate med et tilbud, som kan héindtere de nye
krav, og de mange brugere af f.eks. regnearksbaserede systemer vil derfor vaere
henvist til at bruge indtastningslesningen, Regnskab Basis.

Med den korte tid, der er mellem beslutningen om at gere digitaliseringen obli-
gatorisk, og til virksomhederne i praksis skal veere klar, bliver tidsplanen ambiti-
@s. Det er derfor af meget stor vigtighed, at de relevante myndigheder udarbej-
der fyldestgerende og tilpas peedagogisk oplysnings- og vejledningsmateriale til
brug for virksomhederne og deres radgivere, sa videnskurven hos landets virk-
somheder og deres revisorer ikke bliver s stejl.

Taxonomien

FRR har haft lejlighed til at kommentere den regnskabstaxonomi, som vil veare
udgangspunktet for fremtidig rapportering. Vi anerkender, at den er resultatet af
et stort og kompliceret arbejde, samt at den udnytter XBRL-tekniske faciliteter pa
forkant med udviklingen.
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Derfor er det da ogsa eergerligt, at de mange praktiske faciliteter, som en XBRL-
taxonomi stiller til radighed, ikke udnyttes fuldt ud. Det vil saledes ikke vaere
muligt at gennemfere kontroller og valideringer i eget system for indsendelse af
arsrapporten til Erhvervs- og Selskabsstyrelsen, selvom XBRL-teknologien netop
faciliterer, at kontrol- og valideringsregler gores transparente og automatiserbare
i brugernes egne systemer.

Fremtidige opdateringer af taxonomien - uanset om det geelder indhold eller
teknisk struktur - vil have praktiske konsekvenser for bade regnskabsudarbejde-
re og regnskabsbrugere. Det er derfor vigtigt meget hurtigt at fa fastsat et setup
for opdatering af taxonomien, saledes at der sker en klar forventningsafstemning
og rollefordeling.

Opmarkningsdybde

Indberetningslesningen kommer til at besta af to elementer: Regnskab Basis, som
er en indtastningslesning for de mindste virksomheder (klasse B), og Regnskab
Special, som blot er en modtagelesning for digitale regnskaber produceret i egne
systemer. Vi kan konstatere, at Regnskab Basis sam-opmeerker en reekke informa-
tioner, som ellers er og skal bruges og fortolkes som individuelle oplysninger.
Dette er grundleeggende uhensigtsmaessigt for den videre digitale brug af ars-
rapportoplysningerne, idet en computer ikke vil kunne gennemskue sam-
opmerkningen — hvad der jo ellers er hele formalet med manevren.

Det mé antages, at sam-opmarkningen ogsa er tilladt ved brug af Regnskab Spe-
cial ~ i hvert fald for klasse B-selskaber, hvilket &bner mulighed for, at Regnskab
Special ogsa kan anvendes ved indberetning af arsrapporter i klasse B til tilvalg
fra C. Se naermere nedenfor.

Pligt til at anvende REGNSKAB SPECIAL ved tilvalg af regler fra regnskabs-
klasse C

Det er i lovbemearkningerne side 27 anfert, at ”... en virksomhed, som er omfat-
tet af regnskabsklasse B, vil dog f& pligt til at anvende REGNSKAB SPECIAL,
hvis den ved udarbejdelsen af sin arsrapport vaelger at anvende alle eller nogle af
reglerne i regnskabsklasse C....”

Vi er enige i, at REGNSKAB BASIS er et tilbud til de mindste virksomheder i
regnskabsklasse B. Vi er dog ogsa af den opfattelse, at en reekke virksomheder i
regnskabsklasse B har tilvalgt regler fra regnskabsklasse C, hvor den valgte regn-
skabspraksis teknisk kan indberettes korrekt i overensstemmelse med arsregn-
skabsloven, selvom virksomheden veelger at anvende REGNSKAB BASIS til ind-
beretning af digitale regnskaber. Dette gaelder for eksempel anvendelse af pro-
duktionsmetoden, indregning af indirekte produktionsomkostninger og aktive-
ring af finansiel leasing.

Det vil vaere hensigtsmeessigt, hvis disse virksomheder ogsa far mulighed for at
anvende REGNSKAB BASIS, og vi vil derfor foresla, at ovenstaende bemarkning
endres til for eksempel .. ... en virksomhed, som er omfattet af regnskabsklasse
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B, vil dog fa pligt til at anvende REGNSKAB SPECIAL, hvis den ved udarbejdel-
sen af sin arsrapport valger at anvende alle eller nogle af reglerne i regnskabs-
klasse C, og nar den valgte regnskabspraksis samtidig ikke kan indberettes i

overensstemmelse med kravene i drsregnskabsloven ved anvendelse af REGN-
SKAB BASIS....”

Zndring af regnskabspraksis

Selskaber omfattet af klasse B, der frivilligt har tilvalgt regler fra regnskabsklasse
C - for eksempel en pengestremsopgerelse - vil muligvis overveje at eendre regn-
skabspraksis til regler geeldende for regnskabsklasse B for derved at kunne an-
vende REGNSKAB BASIS til indberetning af digitale regnskaber.

I henhold til arsregnskabslovens § 13 er det ikke tilladt at zendre regnskabsprak-
sis, medmindre der derved opnas et bedre retvisende billede, eller hvis endrin-
gen er nadvendig for at overholde ny lovgivning ved loveendring, ved nye for-
skrifter i henhold til lov eller ved nye standarder i henhold til arsregnskabslovens
§ 138.

Vi vil foresl3, at det omtales i lovbemeerkningerne, at det vil veere tilladt for disse
virksomheder at @endre regnskabspraksis til regler fra regnskabsklasse B alene
under henvisning til, at de ensker at anvende REGNSKAB BASIS ved overgan-
gen til indberetning af digitale regnskaber. Dette selvfelgelig under forudsatning
af, at arsregnskabet stadig giver et retvisende billede i overensstemmelse med
arsregnskabslovens bestemmelser.

Med venlig hilsen

Michael Rugaard
foreningsdirektar
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FORSVARSKOMMANDOEN
FKO-PLI U
15.85.05
2010/007709 - 343356 2011-01-10

(Bedes anfart ved henvendelser)
Til
@konomi- og Erhvervsministeriet

Eft.:

Forsvarsministeriet

Forsvarets Efterretningstjeneste
Beredskabsstyrelsen

Farvandsvaesenet
Hjemmevaernskommandoen

Forsvarets Materieltjeneste

Forsvarets Personeltjeneste

Forsvarets Bygnings- og Etablissementstjeneste
Forsvarets Sundhedstjeneste

Forsvarets Koncernfaelles Informatiktjeneste

Emne:
Svar pa hgring over forslag til lov om a&ndring af arsregnskabsloven og forskellige
andre love.

1. Gkonomi- og Erhvervsministeriet har ved skrivelse af 8. december 2010 sendt forslag til
lov om eendring af arsregnskabsloven og forskellige andre love (obligatorisk digital kom-
munikation mellem virksomhederne og det offentlige) i haring.

2. Forsvarskommandoen skal pa Forsvarsministeriets vegne oplyse, at der ikke er be-
maerkninger til hgringen.
E.b.

JESPER HAMMER
major
Informatikplaniaegningssektionen

Postadresse Besggsadresse Telefon Telefax Internet
Postboks 2153 Danneskiold-Samsges Allé 1 45 67 45 67 458907 48 www.forsvaret.dk
1016 Kebenhavn K 1434 Kbh. K. Gennemvalg: fko@mil.dk

4567 3912

FRIGIVET TIL INTERNETTET
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" x&%:

c Forsvareis Bygnings-og® B B

FBE _ . . o oo ;

! Etablissementstienesie " =
FBE-FD U
09.02.00
2008/001862 - 160521 05-01-2011

(Bedes anfort ved henvendelser)

Til

Jkonomi- og Erhvervsministeriet
Slotsholmsgade 10-12
1216 Kgbenhavn K

mis@oem.dk
gki@eogs.dk

Eft.

Forsvarsministeriet, Att. fmn-mkr
Forsvarskommandoen, Att. fko-pla207
Farvandsvaesnet

Emne:
Hering over forslag til lov om &ndring af arsregnskabsloven og forskellige andre
love

Ref.:
@konomi og Erhvervsministeriets skrivelse af den 8. december 2010, j.nr. 10/04824-115

1. Forsvarets Bygnings- og Etablissementstjeneste (FBE) har modtaget den ved ref.
anfaerte skrivelse.

2. FBE kan oplyse, at myndighederne henhgrende under forsvarsministeriet ikke har
bemaerkninger til den fremsendte skrivelse, der pa det foreliggende grundlag ikke vurderes
at have betydning for myndighedernes aktiviteter. FBE besvarelse af ovennaevnte haring
omfatter dog ikke Beredskabsstyrelsen.

Postadresse: CVR: 16287180 Telefon Telefax E-mail
Arsenalvej 55 +4599 24 11 11 33321029 fbe@mil.dk
9800 Hjerring EAN: 5798000201286

Internet
www forsvaret.dk/fbe

FRIGIVET TIL INTERNETTET
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3. Spergsmal i forbindelse med ovenstaende kan rettes til sagsbehandler Rikke Dirren pa
telefon 9924 1514 eller e-mail fhe-hesO06@mil.dk

Med venlig hilsen

JAN BOLL JESPERSEN
kontorchef
Chef for Handelsdivisionen

FRIGIVET TIL INTERNETTET
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Michael Sosted (DEP)

Fra: Jesper Kiholm Andersen [Jesper.Kiholm @ Skat.dk]

Sendt: 7. januar 2011 13:03

Til: Michael Sgsted (DEP)

Emne: VS: Heringssvar til forslag til lov om aendring af arsregnskabsloven og forskellige
andre love (obligatorisk digital kommunikation mellem virksomhederne og det
offentlige)

Opfelgningsflag: Opfelgning
Flagstatus: Fuldfort

Fra: Jesper Kiholm Andersen

Sendt: 7. januar 2011 13:02

Til: mos@oem.dk; gkj@eogs.dk

Emne: Hgringssvar til forslag til lov om aendring af drsregnskabsloven og forskellige andre love (obligatorisk
digital kommunikation mellem virksomhederne og det offentlige)

Til @konomi- og Erhvervsministeriet

Horingssvar til forslag til lov om aendring af arsregnskabsloven og forskellige andre love (obligatorisk
digital kommunikation mellem virksomhederne og det offentlige)

SRF Skattefaglig Forening takker for det modtagne materiale og kan i den forbindelse meddele, at vi ikke har
bemaerkninger til det modtagne lovforslag.

Med venlig hilsen

Jesper Kiholm
Specialkonsulent
Skatterevisor / Master i skat

SRF Skattefaglig Forening

Formand for SRF Skattefaglig Forenings Skatteudvalg
Skattecenter Tander
Pioner Allé 1
6270 Tonder
Telefon: 72389468
Mail: jesper.kiholm @ skat.dk
Mobiltelefon: 20487375




Roskilde Universitet

Feellesadministrationen - CFTM

Al Ni-yg,
oﬁ" N/[,

@konomi- og Erhvervsministeriet
Att: Michael Sgsted

DATO/REFERENCE JOURNALNUMMER DERES REFERENCE / JOURNALNUMMER
25-01-2011/ kimro 2006-00-250/0001 Michael Sested

Roskilde Universitet har ikke nogen bemzrkninger til lovforslaget om digital kommunikation.

Venlig hilsen

Kim Rosenqvist
Specialkonsulent
Fallesadministration — CFTM
Roskilde Universitet

UNIVERSITETSVEJ 1, Bygning 06.2, POSTBOX 260, 4000 ROSKILDE TELEFON: 4674-2000
DIREKTE NUMMER: 4674-3100, E-POST: kimro@ruc.dk TELEFAX:
Roskilde Universitet CVR-nr.: 29 05 75 59



Indenrigs- og

Sundhedsministeriet g

@konomi- og Erhvervsministeriet

@konomi- og Erhvervsministeriet har ved e-post af 14. december 2010
anmodet Indenrigs- og Sundhedsministeriet om eventuelle bemeerkninger til
hering over forslag til lov om aendring af drsregnskabsloven og forskellige
andre love (Obligatorisk digital kommunikation mellem virksomhederne og det

offentlige).

Det meddeles herved, at Indenrigs- og Sundhedsministeriet ikke har

bemaerkninger til haringen.

Med venlig hilsen

Sune Lavirup

Slotsholmsgade 10-12
DK-1216 Kebenhavn K

T +45 7226 9000
F +45 7226 9001
M im@im.dic
W im gk

Dato: 10. januar 2011
Enhed: Kommunaljura
Sagsbeh.: DEPSUL
Sags nr.: 1010973
Dok. nr.: 407376
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Michael Sosted (DEP)

Fra: Annika Falkvard Rendbeek [afa@inm.dK]

Sendt: 10. januar 2011 15:09

Til: Michael Sasted (DEP); Grethe Krogh Jensen (EOGS)

Cc: Anne Thorsen

Emne: VS: Haring over forslag til lov om eendring af arsregnskabsloven og forskellige andre love

(Obligatorisk digital kommunikation mellem virksomhederne og det offentlige)
Opfelgningsflag: Opfolgning
Flagstatus: Fuldfgrt

Vedhzeftede filer: Horingsbrev.pdf; Haringsliste Obligatorisk digital kommunikation.pdf; Lovudk vedr
digitalisering Haring 131210.pdf

Integrationsministeriet har ingen bemaeerkninger til heringen.
Med venlig hilsen
Annika Rendbaek

Integrationsministeriet
Ledelsessekretariatet

Fra: Integrationsministeriet Departementet

Sendt: 14. december 2010 07:43

Til: Annika Falkvard Rendbask

Cc: Anne Thorsen

Emne: VS: Hgring over forslag til lov om aendring af arsregnskabsloven og forskellige andre love (Obligatorisk
digital kommunikation mellem virksomhederne og det offentlige)

Fra: 1 - DEP OM2 (enhedspostkasse) [om2@oem.dk]

Sendt: 13. december 2010 16:36

Emne: Hgring over forslag til lov om aendring af drsregnskabsloven og forskellige andre love (Obligatorisk digital
kommunikation mellem virksomhederne og det offentlige)

©@konomi- og Erhvervsministeriet har i samarbejde med Fadevareministeriet og
Miljgministeriet udarbejdet vediagte udkast til forslag til lov om eendring af &rsregnskabsloven og forskellige andre
love (Obligatorisk digital kommunikation mellem virksomhederne og det offentlige).

Forslaget indebaerer, at der p& en raekke udvalgte omrader skabes hjemmel til at indfare obligatorisk digital
kommunikation mellem virksomhederne og det offentlige i 2012.

Eventuelle bemaerkninger til udkastet til forslag til lov om eendring af arsregnskabsloven og forskellige andre love
bedes sendt til mis@oem.dk og gkj@eogs.dk senest mandag den 10. januar 2011.

Venlig hilsen
Michael Sgsted

Buonem 06 ERuvERiSmNISTERISY

Michael Sgsted

Specialkonsulent

Bkonomi- og Erhvervsministeriet
Erhvervsjuridisk omrade
Telefon: 33 92 33 50

Direkte tif.: 33 92 31 04

Mobil tif.: 40 18 42 52
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Michael Sgsted (DEP)

Fra: Lone Niebuhr [lon @itd.dk]

Sendt: 4. januar 2011 15:38

Til: Michael Sosted (DEP); Grethe Krogh Jensen (EOGS)

Emne: Hering over forslag til lov om aendring af arsregnskabsloven og forskellige andre love
Opfolgningsflag: Opfaligning

Flagstatus: Fuldfert

Horing over forslag til lov om 2ndring af arsregnskabsloven og forskellige andre love
(Obligatorisk digital kommunikation mellem virksomhederne og det offentlige)

Foreningen International Transport Danmark (ITD) har ingen bemarkninger til ovennavnte forslag.

Lone Niebuhr
Analytiker

ITD

International Transport Danmark (ITD)
Lyren 1, DK-6330 Padborg

Tif. +45 74671233 / +45 73674531

E-Mail: lon@itd.dk

Seneste nyheder pa

www.itd.dk og www.fde.dk
Lees det seneste om lastbiltransportens store fzelles kampagne
- klik pa banneret nedenfor!
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Michael Sosted (DEP)

Fra: Jéhan E. Simonsen [JESI@nanoq.gl]

Sendt: 23. december 2010 14:11

Til: Michael Sgsted (DEP); Grethe Krogh Jensen (EOGS)

Cc: ‘riomgr@gl.stm.dk'

Emne: SV: Haring over forslag til lov om aendring af arsregnskabsloven og forskellige andre

love (Obligatorisk digital kommunikation mellem virksomhederne og det offentlige)
Opfoelgningsflag: Opfoigning
Flagstatus: Fuidfert

Med henvisning til ovennaevnte sag takker Formandens Departement, pa vegne af Grgnlands Selvstyre, for
muligheden for at afgive haringssvar til forslag til lov om aendring af arsregnskabsioven og forskellige andre
love (Obligatorisk digital kommunikation mellem virksomhederne og det offentlige).

Formandens Departement har ikke bemaerkninger til det fremsendte forslag men har noteret sig, at forslaget
helt eller delvist vil kunne seettes i kraft for Grenland ved kongelig anordning. | det omfang den danske
regering pateenker at anvende anordningsbestemmelsen imgdeses forslaget til fornyet udtalelse hos
Gronlands Selvstyre.

Inussiarnersumik Inuulluagqusillunga . Best regards . Med venlig hilsen

Jéhan E. Simonsen

Inatsisilerinermi pisortag . Head of Department . Retschef

NAALAKKERSUISUTY
GOVERNMENT OF GREENLAND

Inatsisegarnermut inatsisillu piilugit immikkoortortaqarfik . Legal Affairs Department . Lov- og justitsafdelingen
Toqq. direct: +299 345131

Email: jesi@nanog.gl

Htp:/fwww.nanog.gl



HANDVARKSRADET

for snd og mellemstore virksombeder

@Jkonomi- og Erhvervsministeriet isiands Brysge 26
Posthox 1993
L300 Kabeahavn S

df 33933000
fax 333200 M4

ek
hytak

13. januar 2011

Haring over forslag til lov om aendring af arsregnskabsloven og forskellige andre
love (Obligatorisk digital kommunikation mellem virksomhederne og det offentli-

ge)

Handveerksradet takker for muligheden for at afgive hgringssvar pa lovforslaget om ob-
ligatorisk digital kommunikation mellem virksomhederne og det offentlige.

Handveerksradet tilslutter sig regeringens overordnede malsaetning om, at al relevant
kommunikation mellem virksomheder og det offentlige skal forega digitalt senest i
2012. | 2005 gennemfgrte Handveerksrddet sammen med Erhvervs- og Selskabssty-
relsen en stor undersggelse af, hvordan Handvaerksradets medlemmer ser pa obligato-
risk digitalisering. Undersggelsen viste, at langt de fleste virksomheder uden problemer
ville kunne foretage indberetninger digitalt. Samtidig viste undersagelsen, hvilke gnsker
virksomhederne har til digitale indberetninger. P4 den baggrund bakker Handvaerksra-
det op om udviklingen af digitale lgsninger og etablering af én faelles platform for alle
indberetninger i form af virk.dk.

Handveerksradets undersggelse "Fra papir til Internet — digital indberetning i sma og
mellemstore virksomheder” viser, at hvis digitaliseringen af kommunikationen meliem
virksomheder og det offentlige sker rigtigt, vil det kunne fa en stor positiv effekt savel
for virksomhederne som for effektivisering af arbejdsgange hos offentlige myndigheder.

Der er dog ikke tvivl om, at obligatorisk digitalisering vil veere en udfordring for en raek-
ke mindre virksomheder, hvorfor der skal tages saerlig hdnd om denne malgruppe.
Handveerksradets undersggelse sandsynligger, at kun en mindre gruppe af virksomhe-
der vil f& problemer med digitaliseringen. | samme undersggelse findes en lang reekke
overvejelser om, hvordan man kan gribe en obligatorisk digitalisering an, sa proble-
merne for virksomhederne bliver mindst mulige og fordelene storst.




Med udgangspunkt i vores egne erfaringer med digitalisering fra Handvaerksradets un-
dersggelse “Fra papir til Internet” samt gvrige erfaringer pad omradet, foreslar Hand-
vaerksradet derfor en raekke initiativer, som vil vaere med til at sikre, at den tvungne di-
gitalisering far det bedst mulige forlgb

e  Der bor etableres en fast hot-line funktion, der kan hjaelpe virksomhederne med
eventuelle problemer.

¢ Indforelse af krav om anvendelse af digitale indberetninger skal ske pa gennem-
provede lgsninger med demonstreret positiv effekt for virksomhederne. Der bor
opstilles et krav om, hvor stor en andel af malgruppevirksomhederne der frivilligt
skal have valgt den digitale lgsning.

o  Der skal ske en mélrettet orientering af virksomhederne af flere omgange bade di-
rekte og gennem information i brancheblade, aviser mv.

o Der skal ske en taet inddragelse af organisationerne i processen.

e Der skal udarbejdes opggrelse over, hvor lang tid det tager at lave en digital ind-
beretning. Denne kan anvendes af virksomhederne ved prisforhandlinger i en
eventuel outsourcing af opgaven.

e Den kommunale erhvervsservice skal opfordres til at tilbyde virksomhederne at
udfylde indberetningen sammen med virksomheden i en opleeringsfunktion.

o |BIZ-centeret bor anvendes til markedsforing og opkvalificering af virksomhederne
pa dette omrade.

e der skal tage seerlig hand om den gruppe, der hverken har de teknologiske eller
kompetencemaessige forudsaetninger for at indberette digitalt. Denne gruppe er
dog ikke seerligt stor. Handveerksradets undersggelse *Fra papir til Internet’ angav
den til at veere 6 % og det ma formodes at veere lavere i dag.
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Okonomi- og Erhvervsministeriet
att.: Michael Sested

Randers, den 7. januar 2011
4400/459-6300/2002-2529
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Horing over forslag til lov om a&ndring af arsregnskabs-
loven og forskellige andre lov

Kristelig Fagbevagelse har faet ovennavnte lovforslag i hering.

Vi finder det naturligt, at den digitale kommunikation udvides. Dog ber det sikres, at man
sikrer de nedvendige tilretninger, sddan at den tvungne digitale kommunikation foregar
til mindst mulig besvaer for brugerne.

F.eks. kan det vaere nedvendigt med dispensationsmuligheder i en indkerings-/
overgangsperiode til personer og virksomheder, der ikke selv har de nedvendige ressour-

cer eller kompetencer.
M

Seren Fibiger Olesen ““Rolf Weber
formand politisk konsulent

Venlig hilsen

Y 14/,

stelig fagbevaegelse

Kristelig Fagbevagelse
Engboulevarden 30
8960 Randers S@

TIf. 86112233
Fax 7227 7200

pol.sekr@krifa.dk
krifa.dk

Abningstider:

mandag: 9.30-16.30
tirsdag-torsdag: 9.30-15
fredag: 9.30-14

Kristelig Fagbevaegelse
er en fzllesbenzvnelse
for:

Kristelig Fagforening
og Kristelig A-kasse
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Michael Sosted (DEP)

Fra: Dorthe Hald Bergqvist [dhb @ kum.dk]

Sendt: 10. januar 2011 12:53

Til: Michael Sgsted (DEP); Grethe Krogh Jensen (EOGS)
Emne: Heringssvar

Opfolgningsflag: Opfeligning

Flagstatus: Fuldfort

Til @konomi- og Erhvervsministeriet samt Fedevareministeriet og Miligministeriet

Kulturministeriet har ingen bemaerkninger til den udsendte hering over udkast til forslag til lov om gendring af

arsregnskabsloven og forskellige andre love (Obligatorisk digital kommunikation mellem virksomhederne og
det offentlige).

Med venlig hilsen

Dorthe Hald Bergqvist

HMEINIRTERIEY
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Hearing over forslag til lov om a@ndring af arsregnskabslo-
ven og forskellige andre love (obligatorisk digital kommu-
nikation mellem virksomhederne og det offentlige)

Til @konomi- Erhvervsministeriet
Fra Landbrug & Fedevarer
Dato 10. januar 2011

Generelle bemarkninger

Landbrug & Fedevarer bakker generelt op omkring digital kommunikation mellem virksomhederne
og det offentlige. Det er vigtigt for erhvervet, at have en effektiv og funktionel kommunikation med
det offentlige. For at opna dette kraeves en tilstraekkelig support inden for de digitale lgsninger sam-
tidig med, at disse er af en kvalitet, som forinden er gennempravet og renset for diverse grove ber-
nesygdomme.

Helt konkret er det vigtigt, at der afsaettes de ngdvendige ressourcer til at sikre en lgbende udvik-
ling og tilpasning af de systemer, som skal handtere den digitale kommunikation. Stor brugerind-
dragelse er ngdvendigt for at systemerne tilpasses virksomhedernes forretningsgange, saledes at
det ikke vil opleves som en aget administrativ byrde.

Overgangsperioder

Landbrug & Fedevarer anbefaler at der i alle digitale l@sninger, som kan have gkonomiske for den
enkelte virksomhed skal indszettes overgangsperiode. Dette skal dels ses ud fra det hensyn at en
gruppe af virksomheder hos Landbrug & Fadevarer ikke er tilstraskkeligt it kyndige og behover tid til
at leere de enkelte digitale kommunikationssystemer at kende. Safremt man vaelger ikke at indszette
overgangsperioder kan det i vaerste fald betyde en lukning af landbrugsvirksomheder, der ikke far
tid til at blive fortrolige med f.eks. systemet for Feellesskemaet, og derved gér slip af den ngdvendi-
ge okonomiske statte.

Digital meddelelse er "kommet frem”

Det skal sikres, at fortolkningen heraf er i overensstemmelse med aftaleretlig litteratur. Landbrug &
Fedevarer anbefaler, at der i den forbindelse sendes en kvittering for modtagelsen, nar meddelel-
sen er kommet frem hos den enkelte myndighed.

Indsendelse i papirform

Landbrug & Fedevarer anbefaler at der generelt indsaettes et afsnit i en bestemmelse i de efterfgl-
gende bekendigerelser, som paligger myndigheden en pligt til at reagere pa en kommunikation via
papirform. En forslag kunne vaere, at myndigheden kontakter den konkrete virksomhed med henblik
pa, at opfordre til at indsende digitalt og konsekvensen af, at indsendelse ikke anses for modtaget
via papirform.




Notat
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Underskriftskrav

Landbrug & Fedevarer ser ikke positivt pa kravet om at fravige udgangspunktet om personlig ud-
skrift i myndighedernes kommunikation. Landbrug & Fedevarer er enige i Ombudsmandens be-
tragtninger i forhold til retssikkerhedsmaessige, bevismaessige og ordensmazessige hensyn. Med ind-
forelsen af obligatorisk digitalisering méa det klare udgangspunkt vaere, at forvaltningen skal iagttage
ovenstaende hensyn, hvilket ogsa burde vasre muligt at lose.

Konkrete bemaerkninger

Lov om miljebeskyttelse:

Med hensyn til sendringen af Miljsbeskyttelsesloven skal LF bemzerke, at der er flere digitaliserings
initiativer i gang pa miljsomrade bl.a. indenfor grenne regnskaber og affald. Det er helt centralt, at
der udarbejdes en samlet datamodel, der kan sikre, at dobbeltrapportering undgés, saledes at den
effektiviseringsgevinst, det kan hentes ved digital indberetning og kommunikation med det offentlige
ogsa tilfalder virksomhedeme.

Det er ogsé vigtigt, at sikre en brugervenlighed af systemerne, herunder at brugergraensefladerne
for de forskellige indberetninger er ensartede, saledes at virksomhederne ikke skal opleeres i man-
ge forskelligartede systemer og méader at indrapportere pa.

| forbindelse med ansegning om miljagodkendelse kan der i flere tilfaelde indga oplysninger i an-
segningsmaterialet, der indeholder forretningshemmeligheder. De systemer, der udvikles skal sikre
den nedvendige handtering af fortrolige oplysninger, herunder beharig sikkerhed for at oplysnin-
gerne ikke videregives eller spredes til uvedkommende.

I forbindelse med ansegning af miljagodkendelse gares opmaerksom pa, at der ofte er meget kort-
materiale vedlagt en ansagning. Systemerne skal kunne héndtere denne problemstilling, herunder
kunne modtage materialet i de ngdvendige filformater.

Endelig skal LF forespgrge om status for digitalisering af @vrige omrader indenfor Miljabeskyttel-
sesloven, eks lovens kap. 3, risikoomradet, § 19 tilladelser mv., ligesom sammentaenkningen til
VVM-omradet.

Lov om miljegodkendelse af husdyrbrug m.v.:

Helt overordnet skal LF papege, at digital kommunikation og anvendelse af husdyrgodkendelse.dk
ikke mé betyde sgede administrative byrder for erhvervet. Szerligt i forhold til om titladelse efter lo-
vens § 10 skal det sikres at en digital lzsning ikke vil medfare krav om @gede oplysninger. | forbin-
delse med krav om digital kommunikation i forhold tif § 10 i husdyrloven finder LF det vigtigt, at der
etableres en fleksibel overgangsordning, saledes at mindre husdyrbrug i en periode kan vaelge om
de gnsker at anvende de etablerede [T-systemer.

LF finder det helt central, at systemerne er driftssikre. Erfaringerne med Husdyrgodkendelse,dk er
at der desvaerre har vaeret en del nedbrud i systemet.

LF skal endvidere henvise til husdyrreguleringsudvalget, hvor bl.a. brug af digitale oplysninger og
digital kommunikation diskuteres. Vi skal i den forbindelse gare opmaerksom pa, at der bar ske en
koordinering med dette arbejde.
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Lov om administration af Det Europaiske Fzllesskabs forordninger om ordninger under
Den Falles Landbrugspolitik finansieret af Den Europaiske Garantifond for Landbruget
m.v.:

Landbrug & Fadevarer forslar, at det fra 2012 bliver obligatorisk at indgive elektronisk ansagning til
de stetteordninger, der sages stette til via Feellesskema og dertil hgrende markkort. Det vil sige, at
bade Faellesskema og markkort skal indsendes elektronisk. Dette er et led i statens generelle digi-
taliseringsstrategi.

Det foreslas i den sammenhaeng, at det pa bekendtgarelsesniveau bliver muligt at fast-seette regler
om, at visse grupper af jordbrugsvirksomheder ikke skal veere omfattet af kravet om pligtmaessig
digital ansagning og indberetning.

Landbrug & Fedevarer er meget glade for, at denne undtagelsesbestemmelse er foresiaet. Der er i
dag stadig en relativt stor restgruppe, som indsender hele eller dele af deres ansegning pa papir,
og det er vigtigt at sikre at denne restgruppe ikke kommer i klemme. Fra 2012 iveerksaettes ogsa et
nyt IT system til ansegning om stette sammen med introduktion af brugen af NemiD. De risici, der
er forbundet med dette, understreger vigtigheden af, at der laves en overgangsordning.

Som det er beskrevet i bemaerkningerne til lovforslaget, var der 5.531 jordbrugsvirksomheder, der i
2010 indgav Faellesskemaet pa papir. Dertil skal lzegges, at der i 2010 var ca. 13.300 som ikke ind-
gav en fuldt ud elektronisk ansegning, idet de indsendte deres mark-kort p& papir. Det vil sige, at
der i 2010 kun var ca. 74 pct. af ansagerne, der indgav en fuldt ud elektronisk ansggning. Derfor
henstiller Landbrug & Fadevarer til, at der laves en overgangsordning for elektronisk indsendelse af
Feellesskema og markkort som laber over 2-3 ar.

Det foreslas yderligere, at de virksomheder, der omfattes af overgangsordningen falder indenfor en
reekke definerede grupper med udgangspunkt i arealsterrelse. Hvorfor er det nedvendigt at definere
sadanne grupper? Som absolut minimum, ber alle der ikke indsender fuld elektronisk ansegning i
2011 have mulighed for at indsende ansegning og markkort pa papir i overgangsperioden.

Med venlig hilsen

Christian Bjerrehuus
Jurist / Erhvervspolitisk konsulent
Erhvervspolitisk omrade

D +45 3339 4918
M +45 3083 1049

E chb@If dk




@konomi- og Erhvervsministeriet
Slotsholmsgade 10-12

1216 Kebenhavn K

Att.: Specialkonsulent Michael Sested

Sendes pr. e-post: mis@ocm.dk og gkjtwoegs.dk

Hering over udkast til forslag til lov om zendring af drsregnskabsloven mv.

Okonomi- og Erhvervsministeriet har ved e-mail af 13. december 2010 anmodet
om eventuelle bemarkninger til udkast til forslag til lov om endring af &rsregn-
skabsloven og forskellige andre love (Obligatorisk digital kommunikation
mellem virksomheder og det offentlige).

Videnskabsministeriet har i den forbindelse folgende bemarkninger til lovudka-
stet:

Af bemearkningerne til den nye § 155, stk. 2 (lovudkastets side 30), fremgar bl.a.,
at:

”Det forhold, at en virksomhed eksempelvis ikke er i besiddelse af computer og in-
ternetforbindelse, vil dog ikke kunne berettige virksomheden til at blive fritaget for
kravet om digital indberetning af drsrapporten. I s& fald m4 virksomheden anvende

en computer pa et folkebibliotek sammen med indsenders Nem Id eller anmode en

ridgiver, eksempelvis en revisor, om at varetage opgaven.”

Ministeriet skal i den forbindelse bemsarke, at Nem Id er navnet pa den nye digi-
tale signaturlesning. Dette navn kan i princippet @ndres, og pa den baggrund skal
Ministeriet anbefale, at der anvendes en mere generisk teknologisk betegnelse,
f.eks. “digital signatur”.

For sa vidt angdr tekniske krav til dokumenter og digitale signaturer ger Viden-
skabsministeriet opmarksom pa, at ministeriet gerne bistir med fastleggelsen af
disse i forbindelse med udmentningen af de enkelte love.

Okonomi- og Erhvervsministeriet er velkommen til at rette eventuelle spergsmal
til undertegnede.

Med venlig hilsen

Marianne Joker Thorsen
Chefkonsulent

Ministeriet for Videnskab

Teknologi og Udvikling

10. januar 2011

Ministeriet for Videnskab
Teknologi og Udvikling
Bredgade 43

1260 Kgbenhavn K

Telefon 3392 9700
Telefax 3332 3501
E-post vtu@vtu.dk
Netsted  www.vtu.dk
CVR-nr. 1680 5408

Sagsbehandler
Marianne Jgker Thorsen
Telefon 3395 5243
Telefax 7226 5546
E-post mijt@vtu.dk

Sagsnr.  06-008903
Dok nr. 1658808
Side 1/1



RIGSREVISIONEN

Jkonomi- og Ernvervsministeriet Landgreven 4

. Postboks 9009
Michael Sosted 1022 Kebenhavn K
Slotsholmsgade 10-12
1216 Kegbenhavn K TH. 33928400

Fax 33110415

rr@rigsrevisionen.dk
www.rigsrevisionen.dk

Hering af Forslag til lov om aendring af arsregnskabsloven og forskellige 5. januar 2011
andre love (Obligatorisk digital kommunikation mellem virksomhederne

og det offentlige) Kontor: C3

@konomi- og Erhvervsministeriet har den 20. december sendt Forslag til lov J.nr.: 2010-3501-12

om zendring af arsregnskabsloven og forskellige andre love (Obligatorisk digi-
tal kommunikation mellem virksomhederne og det offentlige) i haring.

Rigsrevisionen har udelukkende gennemgaet lovforslaget med henblik pa re-
visions- og regnskabsforhold.

Lovforsiaget indeholder ikke bestemmelser om statslige regnskabs- eller revi-
sionsforhold. Rigsrevisionen har derfor ingen bemzerkninger.

Med venlig hilsen

Louise Devantier
Fuldmaegtig

N
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Michael Sgsted (DEP)

Fra: 1 - DEP OM2 (enhedspostkasse)

Sendt: 21. december 2010 09:45

Til: Michael Sgsted (DEP)

Emne: VS: Hering over forslag til lov om aendring af arsregnskabsloven og forskellige andre

love (Obligatorisk digital kommunikation mellem virksomhederne og det offentlige)
Opfolgningsfiag: Opfaeigning
Flagstatus: Fuldfert

Fra: Gurli Demskov [mailto:gd@iu.dk] P& vegne af IU - IU - Enhedspostkasse

Sendt: 20. december 2010 16:47

Til: 1 - DEP OM2 (enhedspostkasse)

Emne: SV: Haring over forslag til lov om aendring af &rsregnskabsloven og forskellige andre love
(Obligatorisk digital kommunikation mellem virksomhederne og det offentlige)

Styrelsen for International Uddannelse har ingen kommentarer til denne hering.

Venlig hilsen

Gurli Demskov

Sekreteer

Direkte telefon: +45 3395 7012
E-mail:gd@iu.dk

Ministeriet for Videnskab,
Teknologi og Udvikling

Styrelsen for International Uddannelse
Fiolstraede 44

1171 Kgbenhavn K

Telefon: +45 3395 7000

Fax: +45 3395 7001

E-mail: ju@iu.dk

www.iu.dk

Fra: 1 - DEP OM2 (enhedspostkasse) [mailto:om2@oem.dk]

Sendt: 20. december 2010 13:27

Emne: Hgring over forslag til lov om aendring af &rsregnskabsloven og forskellige andre love (Obligatorisk
digital kommunikation mellem virksomhederne og det offentlige)

@konomi- og Erhvervsministeriet har i samarbejde med Fadevareministeriet og
Miljeministeriet udarbejdet vediagte udkast til forslag til lov om zndring af arsregnskabsloven og forskellige
andre love (Obligatorisk digital kommunikation mellem virksomhederne og det offentlige).

Forslaget indebeerer, at der pa en reekke udvalgte omrader skabes hjemmel til at indfere obligatorisk digital
kommunikation mellem virksomhederne og det offentlige i 2012.

Eventuelle bemzerkninger til udkastet til forslag til lov om aendring af arsregnskabsloven og forskellige andre
love bedes sendt til mis @ oem.dk og gkj@eogs.dk senest mandag den 10. januar 2011.

Venlig hilsen
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Michael Sosted (DEP)

Fra: Kirsten Fly Malling [kfm @ sdu.dk]

Sendt: 10. januar 2011 11:59

Til: Michael Sgsted (DEP); Grethe Krogh Jensen (EOGS)

Cc: Jens Oddershede; Per Overgaard Nielsen; Bjarne Graabech Sgrensen; Lone P.

lversen; Jargen Schou; journal mailbox

Emne: Haring over forslag til lov om aendring af &rsregnskabsloven og forskellige andre love
(Obligatorisk digital kommunikation mellem virksomhederne og det offentlige)

Opfolgningsflag: Opfelgning
Flagstatus: Fuldfart

@konomi- og Erhvervsministeriet
Erhvervsjuridisk omrade

Syddansk Universitets j.nr. 019-2010 og 242-2010.

Pkonomi- og Erhvervsministeriet har ved e-mail af 13. december 2010, j.nr. 10/04824-115, anmodet
universitetet om evt. bemarkninger til ovennavnte hering.

Syddansk Universitet har ingen bemaerkninger.

P& rektors vegne

Jorgen Schou
Kontorchef, Ledelsessekretariatet

TIf. 6550 1040

Mobil 6011 1040

Fax 6550 1090

Email i{s@sdu.dk

Web  http://intern.sdu.dk/enheder/ledelsessekr/ansatte/is-1040/
Adr. Campusvej 55, 5230 Odense M

% SYDDANSKUNIVERSITET.DK

Campusvej 55 - 5230 Odense M - TIf. 6550 1000 - www.sdu.dk



Praesident Henrik Rothe

So- og Handelsretten

Bredgade 70, 1260 Kebenhavn K.
TIf: 33479222 Fax.:33479282

Forbrugerstyrelsen

Okonomi- og Erhvervsministeriet
Amagerfelledvej 56

2300 Kebenhavn S

Heringssvar sendt elektronisk

Den 3/12011
Jar. H39/10

Se- og Handelsretten har ingen bemarkninger til forslag til lov om @ndring af drsregnskabsloven
og forskellige andre love, 10/4824-115.

Med venlig hilsen

Henrik Rothe
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Michael Sosted (DEP)

Fra: Ekstrand, Allan Hansen QOE [alek @slv.dk]

Sendt: 11. januar 2011 09:06

Til: Michael Sested (DEP); Grethe Krogh Jensen (EOGS)

Emne: RE: Hering over forslag til lov om a&ndring af arsregnskabsloven og forskellige andre

love (Obligatorisk digital kommunikation mellem virksomhederne og det offentlige)

Opfolgningsflag: Opfeigning
Flagstatus: Fuldfert

Kaere Michael Sgsted

Jeg vil blot meddele, at Trafikstyrelsen ikke har nogen bemaerkninger til forslaget.

Jeg beklager det sene svar.

Venlig hilsen

Allan Ekstrand
Fuldmaegtig ® Head of Section

Trafikstyrelsen e Danish Transport Authority

Transportkgb og gkonomisk tilsyn e Economic regulation
Ellebjergvej 50
DK-2450 Kgbenhavn SV

Phone: +45 36 18 60 00
Direct: +45 36 18 61 83
Mobile: +45 50 92 59 42
Fax: +45 36 18 60 01
e-mail: alek@slv.dk
www. Irafikstyrelsen.dk

Fra: 1 - DEP OM2 (enhedspostkasse) [mailto:om2@oem.dk]
Sendt: 20. december 2010 13:27

Emne: Hgring over forslag til lov om aendring af drsregnskabsloven og forskellige andre love (Obligatorisk

digital kommunikation mellem virksomhederne og det offentlige)

@konomi- og Erhvervsministeriet har i samarbejde med Fgdevareministeriet og Miljgministeriet udarbejdet
vedlagte udkast til forslag til lov om aendring af arsregnskabsloven og forskellige andre love (Obligatorisk

digital kommunikation mellem virksomhederne og det offentlige).

Forslaget indebzerer, at der pa en raekke udvalgte omrader skabes hjemmel til at indfgre obligatorisk digital

kommunikation mellem virksomhederne og det offentlige i 2012.

Eventuelle bemzerkninger til udkastet til forslag til lov om andring af drsregnskabsloven og forskellige andre

love bedes sendt til mis@oem.dk og gkj@eogs.dk senest mandag den 10. januar 2011.



Venlig hilsen

Michael Sgsted

Michael Sgsted

Specialkonsulent

@Pkonomi- og Erhvervsministeriet
Erhvervsjuridisk omrade

Telefon: 3392 33 50

Direkte tlf.: 33923104

Mobil tif.: 40 18 42 52

E-mail: mis@oem.dk
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Vestre Landsret
Praesidenten

©@konomi- og Erhvervsministeriet
Slotsholmsgade 10-12
1216 Kebenhavn K

J.nr. 40A-VL-58-10
Den 10. januar 2011

©Okonomi- og Erhvervsministeriet har den 8. december 2010 anmodet om eventuelle
bemarkninger til et udkast til forslag til lov om @ndring af &rsregnskabsloven og forskellige

andre love (Obligatorisk digital kommunikation mellem virksomhederne og det offentlige).

I den anledning skal jeg meddele, at landsretten ikke finder anledning til at udtale sig om
udkastet. Jeg legger til grund, at forslaget ikke bererer domstolene, men skal blot for god
ordens skyld precisere, at spergsmal om generelle regler om obligatorisk
digitalkommunikation mellem virksomheder og det offentlige p4 domstolenes omrade i forste

omgang ma rettes til Domstolsstyrelsen eller Justitsministeriet.

Dette brev er alene sendt elektronisk og til misi@oem.dk og gkjweogs.dk.

R e o oo o

Med venlig hilsen

%
P
Al

. /{
Zé%ﬁﬁﬁ. iéé/‘} ,

jarne Christense

Gréabradre Kirkestraede 3, 8300 Viborg TH. 86 62 62 00 (Telefax 86 62 63 65) www.vestrelandsret.dk
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Michael Sosted (DEP)

Fra: Vibeke Schigler Serensen [vs @ vd.dk]

Sendt: 7. januar 2011 14:04

Til: Michael Sgsted (DEP)

Emne: Haring over forslag til lov om aendring af arsregnskabsloven og forskellige andre love

(Obligatorisk digital kommunikation mellem virksomhederne og det offentlige)
Opfolgningsflag: Opfelgning
Flagstatus: Fuldfort

Vejdirektoratet har ingen bemaerkninger.
Venlig hilsen
Vibeke Schigler Sgrensen

Fuldmeegtig

Vejdirektoratet
Niels Juels Gade 13
Postboks 9018
1022 Kgbenhavn K

Telefon 7244 3333
Direkte 7244 3187

vs @vd.dk
vejdirektoratet.dk
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Michael Sosted (DEP)

Fra: 1 - DEP OM2 (enhedspostkasse)

Sendt: 15. december 2010 15:40

Til: Michael Sasted (DEP)

Emne: VS: Horing over forslag til lov om aendring af arsregnskabsloven og forskellige andre

love (Obligatorisk digital kommunikation mellem virksomhederne og det offentlige)
Opfolgningsflag: Opfelgning
Flagstatus: Fuldfort

Fra: Lisbeth Nielsen [mailto:lin@visitdenmark.com]

Sendt: 14. december 2010 08:19

Til: 1 - DEP OM2 (enhedspostkasse)

Emne: RE: Haring over forslag til lov om aendring af drsregnskabsloven og forskellige andre love
(Obligatorisk digital kommunikation mellem virksomhederne og det offentlige)

Som fglge af Lov om VisitDenmark af 1. juli 2010 er VisitDenmarks tidligere styrelsesopgaver
overflyttet til @konomi- og Erhvervsministeriet, hvorfor fremtidige hgringer af denne art bedes
fremsendt til dem

Med venlig hilsen

Lisbeth Nielsen
Online koordinator

VisitDenmark

Istands Brygge 43, 3.

DK-2300 Kgbeanhavn S/ Danmark
E-mall lin@visitdenmark.com
Web www.visitdenmark.com

TIf. +45 32 88 99 00 / Fax +45 32 88 99 01

Dir. tif, +45 32 88 99 54

From: 1 - DEP OM2 (enhedspostkasse) [mailto:om2@oem.dk]

Sent: 13. december 2010 16:21

Cc: Michael Sgsted (DEP); Grethe Krogh Jensen (EOGS)

Subject: Hgring over forslag til lov om aendring af drsregnskabsloven og forskellige andre love (Obligatorisk
digital kommunikation mellem virksomhederne og det offentlige)

Jkonomi- og Erhvervsministeriet har i samarbejde med Fadevareministeriet og
Miljeministeriet udarbejdet vedlagte udkast til forslag til lov om aendring af arsregnskabsloven og forskellige
andre love (Obligatorisk digital kommunikation mellem virksomhederne og det offentlige).

Forslaget indebzerer, at der pa en reekke udvalgte omréader skabes hjemmel til at indfere obligatorisk digital
kommunikation mellem virksomhedermne og det offentlige i 2012.

Eventuelle bemeaerkninger til udkastet til forslag til lov om eendring af arsregnskabsloven og forskellige andre
love bedes sendt til mis @ oem.dk og gkj@eogs.dk senest mandag den 10. januar 2011.

Venlig hilsen
Michael Sosted




Page 1 of 1

Michael Sosted (DEP)

Fra: Rene de la Cour [rc@vp.dk]

Sendt: 6. januar 2011 09:21

Til: Michael Sgsted (DEP)

Emne: Haring over forslag til lov om eendring af arsregnskabsloven og forskellige andre love

(Obligatorisk digital kommunikation mellem virksomhederne og det offentlige)
Opfolgningsflag: Opfeigning
Flagstatus: Fuldfert

Michael Sgsted
Specialkonsulent
@konomi- og Erhvervsministeriet

@konomi- og Erhvervsministeriet har den 8. december sendt udkast til forslag til lov om
@ndring af arsregnskabsloven og forskellige andre love (Obligatorisk digital kommunikation
mellem virksomhederne og det offentlige) i haring med anmodning om eventuelle
bemaerkninger.

Udkastet vedrgrer rammelovgivning, hvor der skabes hjemmel til indfgrelse af digital
kommunikation mellem virksomhederne og det offentlige. VP SECURITIES A/S har kun den
bemaerkning, at nar hjemlen udnyttes til mere detaljerede (og dermed interessante) regler, har
VP forventning om, at disse regler ligeledes sendes i hgring.

Med venlig hilsen

René de la Cour
Senior Legal Advisor / Senior Legal Advisor

VP SECURITIES A/S
Weidekampsgade 14 - P.O. Box 4040
DK-2300 Copenhagen S

P: +45 4358 8888 Dpjrect: +45 4358 8903
F: +45 4371 2003

Web: www.vp.dk  E-Mail: rc@vp.dk

This message may contain confidential information. If you are not the intended recipient(s) please notify us immediately and
delete the message from your system without making, distributing or retaining any copies of it. Electronic messages are not

secure, error free, and can contain viruses or may be delayed; the sender is not liable for any of these occurrences.
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10. januar 2011

Heringssvar til lovforslag om Obligatorisk digital kommunikation mellem
virksomhederne og det offentlige

@konomi- og Erhvervsministeriet frigav den 13. december 2010 via hgringsportalen:

"Hering over forslag til lov om gendring af arsregnskabsloven og forskellige andre love
(Obligatorisk digital kommunikation mellem virksomhederne og det offentlige)”.

Forslaget indebaerer, at der pa en raekke udvalgte omréader skabes hjemmel til at indfere obligatorisk digital
kommunikation mellem virksomhederne og det offentlige i 2012 indenfor 3 ministeromrader.

1. Hvem er XBRL Danmark

Nzervaerende heringssvar afgives af XBRL Danmark, der er en non-profit forening, som arbejder for
digitalisering af erhvervsrelateret rapportering ved brug af XBRL standarden.

Foreningen har siden stiftelsen i 2004 arbejdet for at udbrede kendskabet til fordelene ved at bruge XBRL til
digitalisering af erhvervslivets rapportering til staten, fra staten og med andre virksomheder.

XBRL Danmarks medlemmer omfatter blandt andet revisorforeningerne, Finansradet, Finanstilsynet, E&S,
datacentre samt alle vaesentlige systemleverandarer af software specialiseret til opstilling af arsregnskaber
m.v. i Danmark.

Vi har siden foreningens stiftelse radgivet og samarbejdet med Erhvervs- og Selskabsstyrelsen om brug af
XBRL til digitalisering af indberetninger fra erhvervslivet til offentlige myndigheder og vice versa.

Vi har dog ogsa pataget os rollen som djaevelens advokat i forhold til draftelserne med Erhvervs- og
Selskabsstyrelsen om dens beslutninger og l@sninger. Vi har herunder inddraget erfaringer fra lignende
projekter rundt om i verden og radgivet Styrelsen her ud fra. Vores hensigt har selvfelgelig veeret at fa en sa
god og gennemtaenkt lgsning som mulig for alle parter, sa projektet bliver en samfundsmaessig succes for
Danmark; herunder for de primaere aktgrer som Styrelsen, selskaberne der aflaegger arsrapport, revisorerne
der opstiller og reviderer regnskaberne og de eksterne regnskabsbrugere, der kaber arsrapporter hos
Styrelsen og sikrer et effektivt kredit og kapitalmarked i Danmark.

XBRL Danmark er den danske afdeling af den globale XBRL organisation, der siden ar 2000 har arbejdet for
udvikling og udbredelse af XBRL standarden til al erhvervsrelateret rapportering, herunder B2C, B2B, C2B
og C2C mv.

XBRL standarden er en aben og gratis standard. Standarden stettes og anvendes af en lang raekke
betydningsfulde regelseettere, myndigheder og kontrolinstanser m.v. Der er reelt ingen internationalt
anerkendte standarder mairettet erhvervsmaessig rapportering, som konkurrerer med XBRL.

Internationalt set har XBRL nu en sa stor udbredelse, at den reelt er de facto standarden.
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2. Generelle kommentarer

Vi vil gerne udtrykke vor anerkendelse og fulde stgtte til intentionerne om at digitalisere al kommunikation
mellem erhvervsliv og offentlige myndigheder. Det er lige preecis det vi arbejder for. Vi er derfor saerdeles
positive overfor lovforslaget.

Nar vi ser pa erfaringer fra udlandet med digitale indberetninger, sa er det abenbart, at professionelle
regnskabsbrugere foretraekker digitale regnskaber frem for de papirbaserede regnskaber. Ud fra en
samfundsmaessig betragtning er det utvivisomt den rigtige vej frem for Danmark.

Der er store muligheder for besparelser i forhold tit de nuvaerende procedurer, hvor de professionelle
regnskabsbrugere enten selv genindtaster udvalgte oplysninger fra arsrapporten til brug i deres interne
systemer, eller kaber genindtastede oplysninger fra en underleverander.

Nar hele arsrapporten skal indsendes digitalt giver det samtidigt nye muligheder for analyser set i forhold til,
at det kun er et begrsenset antal regnskabsoplysninger, der i dag genindtastes.

En anden erfaring fra udlandet er, at digitale indberetninger giver bedre mulighed for etablering af
automatiske procedurer for regnskabskontrol og regnskabsanalyse. Det bliver f.eks. muligt at automatisere
en stor del af bankers og virksomheders kreditvurderinger, herunder at stoppe kreditgivning hvis bestemte
nggletal i forhold til kreditgivers interne regler eller kundespecifikke covenants, ikke er overholdt.

Vi har dog nogle betzenkeligheder overfor den forventede, efterfalgende eksekvering af loven, nar den
forhabentligt meget snart er vedtaget.

2.1. Samfundsmaessige udfordringer ved brug af forskellige teknologiske snitflader

Vi finder det beteenkeligt, at de tekniske lasninger som forventes udmentet pa basis af loven, er udviklet som
enkeltstaende lgsninger baseret pa den modtagende myndigheds behov og med forskellige snitflader
overfor virksomhederne. Dermed er det den enkelte modtagende myndigheds behov, der bliver sat i centrum
for lasningen.

Nar snitfladen overfor virksomheden i statens tekniske lgsninger ikke understgtter én standard teknologi og
én standard rapporteringsproces, medfarer det, at bade erhvervslivet og myndigheden skal udvikle,
implementere og vedligeholde forskellige it-teknologier og forskellige tilknyttede manuelle processer.

Det medferer samtidigt en begraensning i virksomhedernes interne brug og genbrug af rapporterede data fra
de forskellige indberetninger, nar snitfladen i statens modtagelgsninger ikke er baseret p4 samme teknologi.

Det er derfor hverken effektivt eller hensigtsmaessigt, at de tekniske snitflader overfor virksomhederne ikke er
baseret pa en feelles standard.

Vi anbefaler, at snitfladen for statens digitale indberetninger overfor virksomhederne altid baseres pa en
feelles teknologi der understatter ensartede processer i vicksomheden og selve indberetningshandlingen.
Hvis myndigheden tilbyder forskellige kanaler til indberetning, som det f.eks. er tilfaeldet med de digitale
arsrapporter, sa bar én af kanalerne som minimum altid understette statens standard teknologi snitflade og
standard rapporteringsproces.

2.2. International udvikling

Baseret pa den vidensudveksling der sker via vort internationale XBRL netveaerk, er der efter vor opfattelse
ikke tvivl om, at de internationale trends indenfor digitalisering af erhversmaessig rapportering mellem
virksomheder og myndigheder gar mod brug af en feelles snitflade teknologi og ensartede
rapporteringskanaler til alle former for indrapportering.

| flere lande er der etableret et egentlig koordineret regeringsprogram for digitalisering af al indberetning
mellem erhvervslivet og det offentlige, som er baseret pa en feelles snitflade. Dette er f.eks. sket i Holland og
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Australien, hvor det er forankret under Finansministeriet i teet samarbejde med iszer Erhvervsministeriet og
Skatteministeriet. Disse to lande arbejder nu taet sammen omkring disse projekter under navnet
Standardised Business Reporting, eller SBR. Flere andre lande er ogsa i gang med SBR konceptet og der er
nyligt etableret en international "high level” statslig arbejdsgruppe for udveksling af erfaringer.

Fordelen ved SBR er, at erhvervslivet tilbydes én teknologisk snitflade til virksomhedernes forbrug af lovkrav
og til deres indberetning til staten samt at staten har koordineret de enkelte konkret indberetningskrav pa
tvaers af ressortministerier og myndigheder.

Et andet kendetegn er at statens koordinering sikrer, at virksomhederne aldrig skal indberette den samme
information mere end én gang til staten og at antallet af informationer, der skal indberettes ensrettes og
dermed kan reduceres vaesentligt, uden at det medfarer forringelser af informationsniveauet.

John Turner, projektiederen pa det farste Australske XBRL projekt, har udtalt at en veesentlig arsag til
projektet var, at myndighederne far projektet var "data rich, but information poor”.

OECD har fulgt SBR arbejdet og har udarbejdet et notat om SBR, hvor falgende fremgér1

“With the focus in many countries on reducing the administrative burden of business in complying with
Government regulations, the ideas underpinning the concept of SBR may be highly relevant and, potentially,
could deliver substantial benefits to both businesses and Government. As major users of businesses’
reporting to Government, revenue bodies have a key role to play in promoting consideration of this issue.”

SBR projekter er meget omfattende og ressourcekraevende, da de typisk omfatter:

« Tilpasning af lovgivningen, sa den er e-parat og der dermed kan udarbejdes en digital version af
lovgivningen i form af en XBRL taxonomi.

o Regelforenklinger pa tveers af ressortomrader med henblik pa at identificere og reducere antallet af
ensartede eksisterende indberetningskrav, til ensartede koncepter pa tveers af regelsaet for
forskellige indberetninger.

» Tilpasning af indberetningskrav, herunder koordinering af deadlines, offentlige modtagesystemer,
vejledninger mv.

o Udvikling af systemer til validering af modtagne indberetninger,

SBR projekter er derfor ogsa kendetegnet ved at det tager adskillige ar fra de opstartes til de at
implementeres. Men nar de ferst lanceres, medferer de betydelige fordele for bade myndigheder og
erhvervsliv.

Danmark deltager endnu ikke i det internationale SBR samarbejde, selvom malsaetningerne ligger opad
regeringens digitaliseringsstrategi. Det indebaerer efter vores opfattelse en risiko for, at Danmark pa sigt
taber sin nuvaerende gode position indenfor offentlig digitalisering. Ikke fordi vi er bagud med hverken
antallet eller kvaliteten af digitale lasninger, men fordi etablering af hver enkelt lgsning som en selvsteendig o
uden en feelles snitflade medfarer betydelige omkostninger ved savel opstart som i lsbende vedligeholdelse
for bade stat og erhvervsliv.

Vi anbefaler, at de digitale lzsninger for det danske erhvervsliv, koordineres stramt pa tveers af
ressortomrader, med samme hgje ambitionsniveau for regelforenklinger, feelles statslig snitflade og
koordinering af indberetningskrav, som de bedste udenlandske SBR projekter. Vi foreslar endvidere, at
staten deltager i den internationale SBR gruppe, saledes at deres erfaringer kommer de danske lasninger til
gode.

1 http:/lwww.oeod.org/dataoecd/36/52/433849234pdf
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2.2.1.incitamenter ved digital indberetning og lovgivning i XBRL

XBRL giver en raekke fordele i forhold tii andre tekniske standarder beregnet til digitale indberetninger. De
afgarende fordele ved XBRL standarden i forhoid til andre standarder er den stringente understattelse af
datadefinitioner (semantiske sammenheenge) og muligheder for genbrug heraf. Hertil kommer, at
standardens globale udbredeise sikrer et betydeligt udbud af standard software, hvilket reducerer
omkostninger til implementering og vedligehold af de ngdvendige it-systemer.

Andre digitaliseringslesninger

Sammenligner vi XBRL med andre eksisterende digitaliseringslgsninger i dag, sa er mange af de andre
lgsninger baseret p4, at vircksomheden udarbejder sin indberetning (arsrapport, selvangivelse osv.) i
virksomhedens eget opstillingsveerktej. Nar indberetningen er faerdig bliver den udskrevet pa papir og
gennemgar evt. en godkendelsesproces, hvorefter indholdet (data) indtastes pa en hjemmeside, som stilles
til rddighed af myndigheden. For indsender medferer det, at rapporteringsprocessen tilfgjes et ekstra skridt,
som medfarer, at rapporteringsprocessen forlzenges og fordyres. Den i lovforslaget beskrevne REGNSKAB
BASIS lgsning er et eksempel pa en sadan lgsning.

En del nyere lgsninger ga et skridt videre, saledes at indberetningen automatisk kan indleeses pa
hjemmesiden elier virksomheden kan sende en fil med indberetningen til en bestemt offentlig
modtageradresse. | nogie tilfaelde bestar filen af strukturerede data pa samme made som XBRL, Det gaeider
f.eks. XML filer. Myndigheden kan i disse lgsninger indleese dataene automatisk i deres fag- eller
sagssystem, hvilket effektiviserer processen hos myndigheden. Det er dog ikke optimalt hvis virksomhederne
skal udarbejde indberetningerne i forskeilige digitale formater afheengig af den enkelte modtagende
myndigheds preeferencer.

I andre tilfaelde bestér filen af billeder af data, f.eks. pdf filer. Dermed sikres det, at afsender styrer
praesentationen. Filformater som bestar af billeder indeholder dog ikke strukfurerede data, der kan indlaeses
enkeltvist i modtagerens system. Dermed skal de enkelte data genindtastes hos myndigheden, hvis de skal
bruges struktureret i fagsystemet.

Der findes ogsa lgsninger som er baseret pa regnearksformater. De giver den fordel, at der kan indbygges
regneregier til hjzelp og selvkontrol hos brugeren samtidigt med at data kan genanvendes hos modtager.
Brug af regneark har dog en helt afggrende svaghed, idet de forudseetter, at modtager og afsender anvender
en og samme dataopstilling. Tilpasninger til dataopstillingen for den enkeite virksomhed eller ved sendringer i
indberetningsreglerne indebaerer stor risiko for at der opstar fejl, som ikke bare pavirker det enkelte tilpasse
data med alle oplysninger i regnearket. Det geelder ogséa ved lovaendringer, som kraever aendring af
regnearkene. Hvis en tredjepart ad hoc skal genbruge data fra regneark, kreever det en omhyggelig manuel
kontrol af, at regnearkets opstilling og implicitte datadefinitioner. Denne manglende semantiske dynamik
medfarer, at regneark primaert kan bruges til indberetninger med statisk indhold og hvor dataanvendelsen er
begreenset til en afsender og en modtager.

XBRL. standarden

XBRL standarden er udvikiet med ét formal, at understatte internet baseret digitai rapportering, hvor data
kan opstilles, udveksles, analyseres og genbruges automatisk uden human interaktion.

XBRL standarden er udviklet pa basis af praktiske erfaringer fra brug af blandt andet ovennaevnte standarder
til digital rapportering. Derfor har det vaeret muligt at eliminere de forskellige svagheder, som kendetegner
ovenstdende standarder.
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En XBRL l@sning bestar af to hovedkomponenter:

e Taxonomien
s Rapporten

Taxonomien er den grundlaeggende strukfur i XBRL. Taxonomien er en slags ordbog der indeholder
definitioner pa samtlige oplysninger (kaldet taxonomi-elementer eller koncepter) der kan eller skal
indberettes efter det givne regelsaet, som taxonomien afspejler. Taxonomien er saledes en fortolkning af
lovgivningen eller regelseettet fra lovtekst til definitioner pa de enkelte data som virksomheden skal
indberette.

For at understotte og formidle datadefinitionerne effektivt til de regnskabsaflaeggerne og
regnskabsforbrugerne, er det god skik at taxonomien ogsa indeholder:

e Referencer til lovparagraffer eller lignende regeldefinitioner bade for den samlede taxonomi og pa
elementniveau, sa enhver tvetydighed om definitionen pa det enkelte data undgas

e Sammenteellingsregler eller formler for de elementer hvor dataindholdet er et tal eller et belgb.
Da det ogsa er god praksis, at belgb altid rapporteres som positive tal i forhold til deres normale
tilstand, skal "normal tilstanden” defineres for hvert element i taxonomien. Dermed sikres det, at
samtlige regnskabsafleeggere, modtagende myndigheder og regnskabsbrugere fortolker
regnskabstallene ensartet.
Dette er en meget vigtig feature, da der i dag er forskel pa "normal fortegn”, nar belgb der for
eksempelvis skal indga i en arsrapport udtreekkes fra bogholderiet og nar det indgar i en arsrapport.
Det kan f.eks. illustreres ved regnskabsposterne Nettoomsaetning og vareforbrug, der begge
anferes som positive belgb i den digitale arsrapport, selvom det er abenbart, at de
beregningsmaessigt har hver sit fortegn.

e Menneskeligt leesbare betegnelser (labels) for hvert enkelt element i taxonomien, altsa
regnskabspostens navn eller betegnelse. Det er god skik, at der angives to eller flere labels for
regnskabsposter hvor betegnelse afthaenger af det rapporterede belgbs fortegn. Det kan f.eks. vesre
regnskabsposten bruttofortjeneste, der omdgbes til bruttotab, nar belgbet er negativt. Det er ikke et
krav, men ses ofte, at der ogsa er en overszettelse af labels til f.eks. engelsk.

¢ Definitionsmaessige sammenhange mellem elementerne.
For eksempel at regnskabsposten (taxonomi-elementet) "varelager” efter arsregnskabslovens
semantiske hierarki er en underpost til "omsaetningsaktiver’, som igen er en deimaengde af "aktiver”.
Derfor skal brugeren af taxonomien ved forstaelse af elementet varelager bade se pa de angivne
referencer (lovparagraffer m.v.) for varelager og de nedarvede definitioner fra omseetningsaktiver og
aktiver.

Der findes f.eks. taxonomier for IFRS, US GAAP, Japan GAAP og mange andre regnskabsregelsast.
Udviklingen af disse taxonomier har taget flere ar, dels fordi disse standarder i sig selv er omfattende og
komplekse, dels fordi der undervejs har vaeret udfordringer, hvor der ikke var en standard-lgsning.

Baseret pa den relevante taxonomi nedbrydes arsrapportens indhold i enkeltdele, som hver for sig skal
indga i den digitale arsrapport. Dette kaldes en XBRL rapport eller et instans dokument. Det er instansen der
skal afleveres elektronisk til myndigheden, f.eks. indeholdende arsrapportens enkeltelementer som sendes
til Erhvervs- og Selskabsstyrelsen.

Det er god skik, at det er den regeludstedende eller regulerende myndighed som udarbejder selve
taxonomien, da den er det baerende element for hele rapporteringsprocessen, og en god rapportering
forudsaetter en god taxonomi.

Erfaringer fra udenlandske projekter viser saledes, at hvis taxonomien er af ringe kvalitet, sa er det
vanskeligt eller ligefrem umuligt at rapportere korrekt. En gennemtestet og gennemdokumenteret taxonomi i
hoj kvalitet er saledes den primeere forudszetning for en succesfuld implementering.
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Vi kan henvise til erfaringerne i Tyskland med implementering af XBRL, som medfarte stort oprer i markedet
da kravet kom med meget kort varsel og taxonomien var ufuldstaendig. Det bl.a. beskrevet i denne blog
http://hitachidatainteractive.com/2010/09/01/the-use-of-xbrl-for-the-german-business-register .

| den forbindelse anbefaler vi, at Styrelsen som led i udarbejdelse af den efterspurgte dokumentation for
taxonomien, indarbejder en beskrivelse af Styrelsens proces for forbedring, vedligehold og kvalitetssikring af
taxonomien. Vi har tidligere foreslaet Styrelsen at lade sig inspirere af de storre udenlandske projekter, som
har leengere erfaring med XBRL. Det geelder f.eks. IFRS som har udarbejdet en Due Process for udvikling
og vedligehold af IFRS taxonomien, herunder bl.a. etableret en kvalitetssikringsgruppe med eksterne
eksperter..

XBRL processen

Fordi XBRL bade understgtter datadefinitioner (taxonomien) og rapporteringen heraf, bruges definitionerne
hele vejen igennem hele rapporteringsprocessen. ) ’

Taxonomien udarbejdes af myndigheden, som leegger den pa internettet sammen med vejledning i brugen
heraf.

Virksomheden henter taxonomien pé internettet og opmaerker de enkelte data registreringer til de relevante
elementer i taxonomien. Dette sker enten i bogfaringssystemet eller i rapporteringssystemet.

Nar virksomheden skal rapportere udtreekker den en aktuel rapport baseret pa de ajourferte og afstemte
registreringer, som er koblet med taxonomien.

Rapporten indeholder alene data for den aktuelle rapport. Alle datadefinitioner og data relationer er baseret
pa taxonomien.

XBRL understgtter saledes i hgj grad en automatiseret rapporteringsproces, hvor forarbejdet kun skal gare
én gang. Det er kun ved lovaendringer og sndring af rapporteringskrav, at virksomhedens skal sendres i sine
systemer.

Det betyder, at der ikke er nogen szerlige administrative byrder forbundet med, at afgive detaljerede
rapporteringer, forudsat at dataregistreringsprocedurerne er tilrettelagt herefter og at virksomhederne har
software mv., der understgtter rapportering i XBRL format.

Nar systemet forst er sat op, er de administrative byrder farst og fremmest forbundet med aendringer i
indrapporteringen. Bortfald eller sammenlaegning af oplysningskrav, der i dag males som en administrativ
lempelse efter AMVAB metoden, far derfor typisk den modsatte effekt, i det de medfarer behov for system
aendringer. Det samme gaelder rettelser til taxonomien. Det er derfor afggrende, at taxonomien har en hgj
kvalitet ved farste implementering.

Mulighederne for indbygning af formler m.v. i taxonomien, kan desuden bruges af myndighederne til at age
selvkontrollen hos virksomhederne. Det er sdledes muligt, at angive i selve taxonomien hvilke informationer
der skal angives som minimumskrav og hvilke informationer der ligger udover minimumskravene.

Ved lovaendringer er det muligt, at angive praecist hvilke aendringer, der er i oplysningskravene pa
dataniveau, saledes at virksomhederne meget lettere kan fokuseres pa de loveendringer, som har betydning
for dem og hvorledes de opfylder de nye krav.

Antallet og omfanget af aendringer til taxonomien ber holdes pa et minimum af hensyn til brugerne. | den
forbindelse bar endvidere streebes mod at loveendringer, der har indflydelse pa selve rapporteringen, sa vidt
muligt har samme ikrafttraedelsesdato.

Clob rapportering

Der leegges i lovforslaget op til, at visse oplysninger i arsrapporterne kan rapporteres som clob-oplysninger.
Det vil sige, at oplysninger ikke gives individuelt, men at flere oplysninger rapporteres samlet i en blok.
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Det er efter vor opfattelse uhensigtsmaessigt at tillade brug af blokke i en digital rapportering. Det medfarer,
at regnskabsbrugeren ikke automatisk kan kategorisere og analyse informationerne. Det er kun muligt, hvis
et menneske laeser, fortolker og adskiller blokken af informationer, hvilket strider mod formalet med digital
regnskabsafleeggelse.

Regnskaber i XBRL bliver ofte sammenlignet med at saette stregkoder pa hver enkelt oplysning i regnskabet,
saledes at en computer kan laese og fortolke data. Hvis vi sammenligner det med brug af stregkoder i
supermarkedet, sa svarer en blokoplysning altsa til at det ikke er hver enkelt vare der scannes i kassen, men
derimod en stregkode som er monteret pa indkgbsvognen. Da stregkoden intet fortzeller om hvad der ligger i
vognen, giver det absolut ingen fordele for hverken kunden (regnskabsaflasgger), modtager (Styrelsen og
regnskabsbrugerne) elier til data genbrug overfor virksomhedens gvrige stakeholders.

Muligheden for clob rapportering i forbindelse med afleeggelse og indsendelse af arsrapporter i digitalt format
er farst for nyligt blevet introduceret i Styrelsens projekt. Da Styrelsen gennemfarte haringen af arsrapport
taxonomien i perioden juni til august 2010, var clob rapporten ikke omtalt med et ord i det skriftlige materiale.
Det blev heller ikke naevnt pa nogen af de mader der blev afholdt i forbindelse med hegringen, ide
spergsmai og svar der blev udvekslet i den sammenheaeng eller i det opsamiende notat fra Styrelsen omkring
haringsindleeg.

Efter vor opfattelse blev clob rapportering farst introduceret, da Styrelsen skulle udarbejde REGNSKAB
BASIS og dermed konstaterede hvilke udfordringer det gav savel teknisk, tidsmeaessigt og budgetmeessigt at
hasteudvikle en lgsning baseret pa Styrelsens egne leverancer. Da der ikke kan veaere lempeligere krav til
REGNSKAB BASIS lgsningen end til Igsninger fra softwareleverandererne i markedet, fremkom muligheden
for clob rapportering. Clob rapportering er derfor en ngdigsning.

Vi anbefaler, at clob rapportering kun tillades pa kort sigt. | overgangsperioden kan det vaere brugbart for de
virksomheder hvis software ikke er fuldt faerdigt til udarbejdelse af arsrapporter med fuld detaljering og i de
tilfeelde hvor arsrapport taxonomien er mangelfuld eller upraecis.

Styrelsen er bannerfarer for digital rapportering og ber derfor snarest muligt sikre, at REGNSKAB BASIS
feerdiggeres uden brug af clob rapportering, saledes at regnskabsbrugerne far fuld datadybde i
rapporteringen og dermed opnar de forventede fordele ved digital rapportering.

2.3. Danske erfaringer

Hvis vi ser tilbage pa historikken bag digitalisering af indberetninger mellem stat og erhvervslivet, sa har der
vaeret digitaliseringstanker og -projekter i gang indenfor omraderne arsrapport, selskabsskat og
regnskabsstatistik i en lang arraekke.

Erhvervs- og Selskabsstyrelsen har saledes arbejdet med digitalisering af arsrapporter siden 1970’erne. De
forskellige l@sninger har anvendt forskellige teknologier og forskellige afleveringsprocesser. De har alle haft
et generelt kendetegn, hvor det var Styrelsens behov der var i centrum, mens der var en mangel pa
incitamenter for virksomhederne.

Dette geelder alene Styrelsens projekt for arsrapporter. Styrelsen har pa andre omrader udarbejdet digitale
lesninger, som har vaeret stor succeser. Det gaelder f.eks. Webreg. Der er dog stor forskel pa webreg og
indberetning af arsrapporter. Det geelder bade den forudgaende proces med opstilling af indberetningsdata
og det efterfalgende, eksterne forbrugsmenster af de indberettede data.

2.3.1.Den digitale taskforce’s projekt

Omkring 2001 udarbejdede den digitale taskforce et projektnotat om digitalisering af arsrapporter,
selskabsselvangivelser og regnskabsstatistik. Taskforcen anbefalede digitalisering ved anvendelse af den
international teknologistandard XBRL. Anbefalingen tog udgangspunkt i en undersegeise af
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markedsbehovet. Undersggelsen viste at markedet efterspurgte en samlet, faelles teknisk lgsning for alle tre
indberetninger.

Taskforcen havde derfor draftelser med de relevante myndigheder, som blev involveret aktivt i projektet.

Erhvervs- og Selskabsstyrelsen havde i 2002 lanceret deres nye lgsning for digitalisering af arsrapporter, der
var baseret pa XML teknologien. Som felge af Taskforce projektet besluttede Styrelsen at stoppe
lanceringen af deres nye lgsning og i stedet satse pé taskforce projektets teknologi. Styrelsen var den
eneste af de tre myndigheder (de gvrige myndigheder var SKAT og Danmarks Statistik), der nedlagde en
eksisterende lgsning pa grund af projektet. Derfor lagde Styrelsen vaegt pa at projektet hurtigt naede il et
resultat og tilfarte derfor projektet betydelige ressourcer. | 2003 overtog Styrelsen ledelsen af projektet og i
2004 etablerede Styrelsen den ferste indberetningslgsning baseret pa XBRL teknologi.

Desveerre blev Styrelsens 2004 lgsning ikke nogen succes, da den ikke havde nogen incitamenter for
indsenderne, deres radgivere eller regnskabsbrugerne (bortset fra Styrelsen). De primaere kritikpunkter var,
at lgsningen ikke erstattede den hidtidige arsrapport, men var et tilleeg hertil. Det omfattede heller ikke hele
arsrapporten, men kun et uddrag.Samtidigt skulle indsenderne investere i ny software, som oven i kebet
skulle falge den eeldre version af XBRL Standarden og dermed métte forventes udskiftet indenfor
overskuelig fremtid.

Vi havde far lanceringen afholdt mader med Styrelsen om lgsningen og havde blandt andet papeget
ovenngevnte mangler. Styrelsen var dog af den opfattelse, at det ikke var muligt at tage hejde herfor indenfor
Styrelsens tidsplan og budget.

2.3.2.Erfaringer fra 2004 losning

Fra lanceringen af Styrelsens 2004 lasning og frem til i dag, har foreningen regelmeaessigt afholdt meder med
savel Styrelsen som foreningens medlemmer om hvilke behov og betingelser en digital indberetningslesning
skal opfylde for at veere tilstraekkelig attraktiv til, at den kan vinde udbredelse pa frivillig basis.

Droftelserne med vores medlemmer har ikke vaeret afgreenset til digitalisering af arsrapporter, men har taget
udgangspunkt i virksomhedernes behov i forhold til deres lovbestemte indberetninger.

Det har veeret bragt mange forslag til debat i gennem arene, hvoraf hovedparten er draftet med Styrelsen.
Vi har herunder udarbejdet adskillige notater med forslag, anbefalinger, vurderinger og kommentarer til
forskellige opleeg fra Styrelsens, alternativer og internationale erfaringer mv. Vi har labende udvekslet vore
synspunkter med Styrelsen via Styrelsens deltagelse i foreningens arbejde, via magder med Styrelsens
projektgruppe samt i notater, mgdereferater, emails og hgringssvar sendt til Styrelsen.

Et forhold som har vaeret gennemgaende i alle dreftelser og anbefalinger er, at Statens indberetningslgsning
skal understatte virksomhedens primaere rapporteringer (eller indberetninger) til myndighederne.

De primeere indberetninger er:

Arsrapport til E&S
Selskabsselvangivelsen til SKAT
Udbytteerklaering(er) til SKAT
Regnskabsstatistik til DSt

L

L

Det har ogsa veeret et gennemgaende anske, at afleveringsfristerne for ovennagvnte koordineres saledes, at
der er en og samme afleveringsfrist for disse indberetninger. Argumentet er at de udarbejdes pa samme
grundlag og at det sker mest effektivt, nar udarbejdelsen og indberetningen kan ske i en sammenhaengende
proces.

Ved digitalisering af indrapporteringer kan den offentlige modtager opna en betydelig fordel i forhold til den
videre behandling af de indberettede oplysninger, da hver enkelt information i indberetningen automatisk kan
indleeses i modtagerens systemer uden behov for human behandling. Den digitale indberetning er samtidig
med fuld data-dybde, idet hver enkelt information udger et separat data. Det betyder, at myndighedens

www.xbrl.dk 8



XBRL Danmark

behandling af data kan automatiseres. Dermed kan der automatisk udarbejdes f.eks. trendanalyser for det
enkelte selskab eller for branchen, som kan anvendes til udsggning af selskaber for nasrmere
myndighedskontrol. Tilsvarende kan identifikation af selskaber med oplysninger af szerlig interesse eller med
usaedvanlige data, automatiseres.

Det nordamerikanske finanstilsyn (FFIEC) implementerede digital rapportering i XBRL format i 2005.

FFIEC har opnaet en raekke forbedringer af savel datakvaliteten, effektivisering af myndighedskontrollen og
muligheden for implementering af s&endrede rapporteringskrav. Det beted ogsa, at tilsynets rapportering til
markedet kunne udarbejdes 3 uger hurtigere end tidligere. Et White Paper fra 2006 om deres resultater efter
forste ar viser bl.a.

Malinger Ny proces Gammel proces
Rigtige data indberettet i forste omgang 95% 66%
Interne kalkulatoriske datasammenhaenge rigtighed 100% 70%
Implementeringstid for nye rapportkrav Minutter/timer Dage/uger

i

P
o

FFIEC White Paper
Feb2006.pdf

Hvis vi ser pa digitale arsrapport lesninger i udlandet, sa er der lande, hvor myndighederne har valgt at give
en senere frist for aflevering, nar det sker digitalt. Det gzelder f.eks. i Norge, hvor der er en maneds laengere
frist ved digital indberetning af arsrapporter.

Baggrunden er, at den hurtigere og mere effektive myndighedskontrol og behandling ved modtagelse af
digitale indberetninger, giver en effektiviseringsgevinst for myndighederne. Da det er virksomhederne, der
skaber grundlaget for denne mere effektive myndighedsbehandling, er det besluttet at dele
effektiviseringsgevinsten med virksomhederne.

Det er derfor oplagt, at en feelles, koordineret tidsfrist ikke behgver at skulle fastsaettes til den korteste af de
nugzeldende tidsfrister. Da Danmark har nogle af de korteste afleveringsfrister for arsrapporten og
selskabsselvangivelsen i EU, sa vil en senere frist ikke medfgre at vi afviger fra gennemsnittet i EU.

Vi foreslar derfor, at effektiviseringsgevisten deles med virksomhederne, saledes at der gives en udvidet frist
for aflevering af den digitale arsrapport og at denne frist koordineres med fristerne for
selskabsselvangivelsen, udbytteerkleeringer (tit SKAT) og regnskabsstatistik til Danmarks Statistik, som alle
udarbejdes fra samme regnskabsgrundlag. Der er iseer behov for udvidet frist i det forste ar.

3. Lovforslagets §1 om digital indberetning af arsrapporter m.v.

Denne del af vores heringssvar vedrerer alene aendringerne i lovforslagets §1 om digital indberetning af
arsrapporter mv.

Som det fremgar af vore generelle kommentar, sa er vi meget positive overfor krav om digitalisering af
arsrapporter.

Vi har som naevnt i gennem en laengere arraekke fulgt Erhvervs- og Selskabsstyrelsens projekt sa tast det har
veeret mulig og ydet radgivning om hvorledes vi mener det kan opna succes.

Vi har herunder iszer betonet, at Styrelsen bar:

- Anvende XBRL teknologien baseret pa seneste internationale best practice rent teknologisk
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- Have en overordnet projekt- og kommunikationsplan som sikrer, at deres eget projekt er faerdigt til tiden
i tilstreekkelig kvalitet og at markedsdeltagerne far den nedvendige information inden der bliver krav om
obligatorisk aflevering i XBRL format. Vi har anbefalet, at datoen for lovkrav meldes ud mindst 24
maneder inden kravet traeder i kraft, da alle erfaringer viser at en forceret implementering sger
omkostningerne og antailet af fejl og mangler.

- Sikre at grundlaget for digital rapportering i form af en kvalitetstestet taxonomi, modtagelgsning,
distributionslasning og beskrivelse af ansvarsforhold er pa plads senest 12 maneder inden kravet
treeder i kraft. Gerne meget tidligere af hensyn til vicksomhedernes og revisorernes forberedelse.
Revisorerne er ngglen il at sikre massiv opbakning til den digital regnskabsindberetning, da langt
hovedparten af selskaberne, der aflaegger arsrapport efter regnskabsklasse B og C, har outsourcet
regnskabsudarbejdelsen til deres revisor. Dette fremgar bl.a. af to markedsanalyser, som Styrelsen har
faet udarbejdet.

- Sikre, at der er udfaerlige eksempler pa indberetninger i digitalt format med tilhgrende forklaringer og
illustrationer af hvordan de tilsvarende arsrapporter ser ud, hvis de udarbejdes pa papir efter den
hidtidige praksis.

- Sikre, at der er udarbejdet grundige vejledninger til taxonomien og afleveringsprocessen sa bade
softwareleverandgrer, modelbyggere, regnskabsaflaeggere og regnskabsforbrugere opnar tilstraekkelig
indsigt til sikre kvalitet i hele processen. Vi har herunder henvist til gode eksempler fra udiandet pa
hvordan sadanne vejledninger kan se ud.

- Sikre, at der er udarbejdet en klar proces for udarbejdelse og kvalitetssikring af de rettelser og
tilpasninger der n@dvendigvis vil komme til taxonomien efterhanden som den bliver afpravet i praksis.
Alle erfaringer fra tilsvarende taxonomier udarbejdet i udlandet og internationalt har vist, at det kan tage
adskillige ar at fa kvaliteten pa plads. Dette gaelder iszer, nar der ikke er budget til at etablere en egentlig
fuldtidsarbejdsgruppe, som omfatter personer med brede kompetencer indenfor it, XBRL teknik,
arsregnskabsloven, revision, afleveringsprocesser og regnskabsopstillingssystemer.

- Sikre, at lasningen omfatter bade arsrapporten, selskabsselvangivelsen, udbytteerkleeringer og
regnskabsstatistik ved lancering, da hovedparten af revisorerne og de virksomheder, der selv opstilier
disse, typisk udarbejder dem i en koordineret proces og ved brug af integrerede modeller. En samlet
lzsning sikrer saledes, at modelierne kun skal opdateres én gang, hvilket er klart mest
omkostningseffektivt.

- Sikre, at muligheden for udtreek af digitale arsrapporter fra Styrelsen ogsa er tilgaengelig, nar lgsningen
lanceres.

- Etablere en plan for det videre forlgb efter lancering, saledes at det pa sigt bliver muligt at ngjes med at
aflevere arsrapporten digitalt.

Det er vor opfattelse, at Styrelsen har udvist forstaelse for vore anbefalinger, men at der er en raekke andre
faktorer, som har medfart at der pa nuvaerende tidspunkt er mange af anbefalingerne, som ikke er opfyldt
nar loven traeder i kraft.

Det betyder efter vor opfattelse, at lovkravet vil give anledning til kritik af digitaliseringen af arsrapporter fra
forskellige aktgrer i markedet.

Styrelsen har i forbindelse med den seneste taxonomi valgt at zendre taxonomien og afleveringsprocessen
radikalt. Vi stgtter denne beslutning, som er baseret pa internationale best practise anbefalinger. Samtidigt
har vi dog matte gore Styrelsen opmaerksom pa, at det medferer, at der stort set ikke er nogen
softwareleverandgrer i det danske marked, som tilbyder arsrapportopstilling og indberetningssystemer til
virksomheder og revisorer, der kan handtere Styrelsens nye teknologivalg. Det finder vi bekymrende.

Vi anbefaler derfor, at forste ar med lasningen officielt bliver udnaevnt til at veere et provear, saledes at bade
regnskabsaflseggere og regnskabsbrugere er kiar over, at der er risiko for fejl og mangier.
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Vivil i gvrigt gerne bemaerke, at vi har forstaet indholdet af begrebet Clob tagging, som omtales i
lovforslaget, men at det er ferste gang vi hgrer det benaevnt som "clob”. Vi har derimod set det omtalt som
"block tagging” (under SEC regulering) og som "en bloc tagging”. Vi vil foresla, at der anvendes en mere
almindelig betegnelse herfor i lovforslaget og at muligheden uddybes nzermere i den kommende
bekendtgarelse.

4. Afslutning

Vi vil afslutningsvist bemaerke, at vi selvfelgeligt meget gerne uddyber vore synspunkter i naerveerende
heringssvar og at vi i @vrigt meget gerne fortsat deltager droftelser, evalueringer og lignende omkring
Styrelsens lgsning og generelt om digital kommunikation mellem virksomhederne og det offentlige.

Pa Foreningens vegne

Lars J. Dyrner

Formand XBRL Danmark
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OKONOMISTYRELSEN

Okonomi- og Erhvervsministeriet 10. januar 2011

OKO/VKS
2010-8006-001

Okonomistyrelsen har folgende bemarkninger til forslag til lov om @ndring af
arsregnskabsloven og forskellige andre love (Obligatorisk digital kommunikation
mellem virksomhederne og det offentlige).

Arsregnskabsloven angiver i § 3, hvilke virksomhedsformer, som skal aflegge
arsrapport efter reglerne i loven. I den forbindelse ensker vi det preciseret, at
de nye statsfinansierede selvejende institutioner, jf. Budgetvejledning 2011,
ikke er omfattet af drsregnskabsloven og dermed heller ikke af indsendelses-

pligten.

Derudover finder Okonomistyrelsen det - natutligvis - overordnet positivt at
fremme digital kommunikation.

Vi har derudover bemarket, at forslaget generelt indeberer, at der lukkes for
hidtidige kanaler ved, at materiale (arsrapporter, meddelelser, oplysninger
m.v.) herefter ikke kan anses for modtaget hos myndigheden, hvis de indgives
pé anden méde end pa den digitale méade, som foreskrives i bekendtgerelser,
der udstedes i medfar af lovforslaget.

Vi har ligeledes bemarket, at materiale generelt efter forslaget anses for at vae-
re kommet frem til adressaten, nar meddelelsen er tilgengelig for adressaten,
dvs. fra det tidspunkt, hvor adressaten har mulighed for at gere sig bekendt
med indholdet af meddelelsen. Det fremgar videre, at en meddelelse normalt
vil vere tilgaengelig for en myndighed pé det tidspunkt, hvor myndigheden kan
behandle eller lese meddelelsen. Dette tidspunkt vil normalt blive registreret
automatisk 1 en modtagelsesanordning eller et datasystem.

Denne definition af modtagelse svarer til den definition, som vil blive indar-
bejdet 1 den nye bekendtgerelse om elektronisk afregning med offentlige myn-
digheder. Det forudsettes i samme forbindelse, at det fremsendte forst kan bli-
ve tilgengeligt, nar det er valideret ift. pa forhand definerede felter.
Okonomistyrelsen finder det igen positivt, at der hermed er symmetri mht. en
definition af modtagelse.
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