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Helhedsperspektiv pa
lovgivning og initiativer
maélrettet de sma ger er vigtigt

De sma ger besidder unikke
kvaliteter

Staten har ansvar for de sma
gers rammevilkar og
specifikke stgtteordninger

Kommuner og regioner har
ansvar for at sikre offentlig
service

Redegorelse om de sma oer

1. Indledning
Regeringens overordnede malseetning for de sma ger er at bevare og udvikle le-
vende helarssamfund pa de sma ger.

Denne redeggrelse om de sma ger, som afgives af indenrigs- og sundhedsministe-
ren, redegar for regeringens konkrete tiltag i de senere ar for at understgtte den
overordnede malsaetning for de sma ger. Desuden beskrives gvrige gaeldende
saerordninger mgntet pa de sma ger.

Regeringen anerkender vigtigheden af, at der anlaegges et helhedsperspektiv pa
de sma ger, saledes at der sa vidt muligt sker en sammentaenkning af lovgivning,
forskellige ordninger og politiske initiativer i bred forstand.

Det skal bemaerkes, at redeggrelsen skal ses i sammenhaeng med regeringens
regionalpolitiske redeggrelse og regeringens landdistriktsredegerelse, som afgives
samtidig med denne redeggrelse om de sma ger samt regeringens regionalpoliti-
ske veekstredeggrelse.

Regeringen betragter de sma ger som en veesentlig del af Danmark, den danske
kultur og den nationale identitet. Med H.C. Andersens ord: ’I granne ger, mit hjer-
tes hjem hernede”. De sma ger er saeregne og adskiller sig pA mange mader fra
resten af Danmark. Samtidig rummer de pa tvaers en betydelig mangfoldighed, da
hver g har hver sine individuelle karakteristika.

De sma ger er kendetegnet af en reekke unikke kvaliteter. Natur. Stilhed. Tryghed.
Naervaer. Det er kvaliteter, som i hgj grad beror pa @ernes geografiske placering og
det besveer, der er forbundet med at komme derud.

Regeringens malszetning for de sma ger balancerer mellem pa den ene side at
anerkende, at livet pa de sma ger er anderledes end livet pa fastlandet, og pa den
anden side at sikre, at der er rimelige bosaetnings- og erhvervsvilkar.

Indledningsvist skal de forskellige myndigheders opgaver i forhold til de sma ger
preeciseres.

Staten har ansvaret for at fastlaegge de sma gers rammevilkar samt pa seerlige
omrader at administrere specifikke stgtteordninger.

Kommuner og regioner spiller ligeledes en vaesentlig rolle i forhold til de sma ger.
Det er farst og fremmest kommunernes opgave at sikre en sammenhangende
offentlig service. Og det er regionernes opgave at sikre en velfungerende sund-
hedssektor samt at indteenke de sma ger i de regionale udviklingsplaner.
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For alle myndigheder geelder det, at det er vigtigt, at der taenkes i helheder og
sammenhaenge, nar der tages nye initiativer eller sendres i etablerede ordninger.

Afgraensning af de sma oer

Der er 407 ger i Danmark. Redeggrelsen vedrarer de sma ger, herunder primaert
de sma ger med helarsbeboelse, som ikke er selvstaendige kommuner, men som
er beliggende i kommuner, der modtager tilskud i henhold til § 20 i lov om kommu-
nal udligning og generelle tilskud til kommuner.

De kommuner med sméa ger, der modtager tilskuddet — ogsa kaldet @-tilskuddet —
omfatter Kalundborg, Holbaek, Slagelse, Lolland, Assens, Faaborg-Midtfyn, ZArg,
Langeland, Svendborg, Haderslev, Aabenraa, Esbjerg, Horsens, Hedensted, Stru-
er, Norddjurs, Odder, Skive, Aalborg kommuner.

Det skal imidlertid naevnes, at en reekke af initiativerne og geeldende ordninger
beskrevet i denne redeggrelse ogsa er malrettet andre sma ger, herunder ger —
uden fast forbindelse — der udgar én kommune.

2. Befolkningsudviklingen pa de sma oer

Som det fremgar af figur 1, er der siden 1930’erne sket et fald i indbyggertallet pa
de sma ger. | 1930 var der registreret 10.727 indbyggere pa de sma ger beliggen-
de i kommuner, der i dag modtager tilskud i henhold til § 20 i lov om kommunal
udligning og generelle tilskud til kommunerne.

Fra 1930 til 2010 er indbyggertallet pa de sma ger blevet mere end halveret. Der
var pr. 1. januar 2010 registreret 4.927 indbyggere pa de sma ger. | Danmark som
helhed er befolkningen i samme periode vokset fra 3,5 mio. indbyggere i 1930 til
5,5 mio. indbyggere i 2010, hvilket svarer til en vaekst pa knap 60 pct.

Figur 1: Befolkningsudviklingen pa de sma ger 1930-2000
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Indbyggertallene er opgjort pr. 1. januar i det pageeldende ar.

Kilde: Danmarks Statistik
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Som det ses af figur 1, tog faldet i indbyggertaliet pa de sma ger fart i perioden fra
1950’erne og frem til 1980’erne — parallelt med den generelle urbanisering i Dan-
mark. Eksempelvis faldt indbyggertallet pa de sma ger mellem 1960 og 1970 med
18,9 pct. Siden ca. 1990 er befolkningstallet i et vist omfang stabiliseret.

Ses der pa befolkningsudviklingen pa de enkelte ger, kan der konstateres en bety-
delig variation. Tabel 1 viser fordelingen af indbyggertallet for henholdsvis 2000 og
2010 pa hver enkelt @.

Tabel 1: Indbyggertayl pa de sma ger

- | 2000 2010 /AEnding  1pct
Agersg 247 207 -40 -16,2
Anholt 164 171 7 43
Aska og Lilleg 73 48 -25 -34.2
Avernakg 115 110 -5 -4,3
Barsg 26 22 -4 -15,4
Birkholm 9 10 1 11,1
Bjgrno 40 37 -3 -7,5
Baga 32 35 3 9.4
Drejo 81 66 -15 -18,5
Egholm 50 54 4 8,0
Endelave 163 187 24 14,7
Fejo og Skalg 617 549 -68 -11,0
Femg 182 146 -36 -19,8
Fur 949 856 -93 -9,8
Hjarng 110 98 -12 -10,9
Hjorta 17 8 -9 -52,9
Lye 132 106 -26 -19,7
Mandg 69 46 -23 -33,3
Nekselg 22 20 -2 -9.1
Omeg 159 171 12 75
Org 1.007 881 -126 -12,5
Sejerg 392 370 -22 -5,6
Skarg 27 35 8 29,6
Stryng 208 215 7 34
Tune 92 118 26 28,3
Veng 188 197 9 4,8
Arg 215 164 -51 -23,7
| alt 5.386 4.927 -459 -8,5

Indbyggertallene er opgjort pr. 1. januar i det pagaeldende ar.
Kilde: Danmarks Statistik

| 2000 var der registreret i alt 5.386 indbyggere samlet set pa de smé ger. 1 2010
var indbyggertallet som nzevnt faldet til 4.927, men som det ses af tabellen, daek-
ker tallene over bade fald pa op til 53 pct. (Hjorta) og stigninger pa op til 30 pct.

(Skarg). Den sterste absolutte vaekst er sket pa Tung, hvor indbyggertallet er for-
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@get med 26 personer. Den sterste absolutte nedgang er sket pa Org, hvor ind-
byggertallet er formindsket med 126 personer.

Befolkningssammenszetningen pa de sma ger adskiller sig i nogen grad fra landet
som helhed. Figur 2 og 3 viser aldersfordelingen pa de smé ger i henholdsvis 2010
0g 2000.

Som det ses af figur 2, udgjorde aldersgruppen 50-64-arige 30 pct. af befolkningen
pa de sma ger i 2010. | landet som helhed udgjorde aldersgruppen 20 pct. af be-
folkningen. For aldersgruppen 65+arige udgjorde aldersgruppen 31 pct. pa de sma
ger i 2010 og 16 pct. i landet som helhed.

Omvendt fylder de yngre aldersgrupper mindre pa de sma ger end i landet som
helhed. Mest markant er aldersgruppen 25-49-arige, som udgjorde 21 pct. af be-
folkningen pa de sma ger i 2010. | landet som helhed udgjorde denne aldersgrup-
pe 34 pct. af befolkningen.

Figur 2: Befolkningens aldersfordeling pa de sma ger og i hele landet i 2010
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Indbyggertallene er opgjort pr. 1. januar i det pageeldende ar.
Kilde: Danmarks Statistik

Befolkningens aldersprofil pa de sma ger er blevet zeldre i Izbet af de seneste 10
ar. Som det fremgar af figur 3, udgjorde aldersgruppen 65 ar+ i 2000 25 pct. af
befolkningen pa de sma ger. For landet som helhed udgjorde denne aldersgruppe
15 pct. af befolkningen. Det svarer til, at der fra 2000 til 2010 er sket en stigning af
de 65+arige med 24 pct. pa de sma ger sammenlignet med 7 pct. for landet som
helhed. Ogsa aldersgruppen 50-64-arige er steget mere pa de sma ger end for
landet som helhed, men i mindre omfang.
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Figur 3: Befolkningens aldersfordeling pa de sma ger og i hele landet i 2000
Indbyggertallene er opgjort pr. 1. januar i det pageeldende ar.
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Figur 4 giver et uddybende billede af udviklingen i befolkningens aldersfordeling pa
de sma ger for perioden 2000-2010.

Figur 4: Befolkningens aldersfordeling pa de sma ger 2000-2010
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Indbyggertallene er opgjort pr. 1. januar i det pagseldende ar.
Kilde: Danmarks Statistik
Andelen af de 50+arige er De to aldste aldersgrupper er vokset i andel af den samlede befolkning pa de sma

steget, mens andelen afde  ger, om end antallet af personer i aldersgruppen 50-64-arige er faldet fra 2005 til
yngre aldersgrupper er faldet  2010. Andelen af de gvrige aldersgrupper er faldet i perioden 2000-2010 — mest
i 2000-2010 markant geelder det aldersgruppen 25-49 &r.
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3. Regeringens initiativer i de seneste ar

Regeringens overordnede malseaetning for de sma ger er at bevare og udvikle le-
vende helarssamfund pa de sma ger. Regeringens malsaetning for de sma ger
balancerer mellem pa den ene side at anerkende, at livet pa de sma ger er ander-
ledes end livet pa fastlandet, og pa den anden side at sikre, at der er rimelige bo-
saetnings- og erhvervsvilkar.

Med de nye store kommuner og den regionalt forankrede vaekstindsats er der star-
re kapacitet til at sikre udvikling i yderomraderne — herunder ogsé de sma ger.

| det felgende beskrives de initiativer regeringen har taget i de seneste ar, som i
seerlig grad understetter malsaetningen om at bevare og udvikle levende helars-
samfund pa de sma ger. Det skal saledes bemaerkes, at mange af de gvrige initia-
tiver beskrevet i landdistriktsredeggrelsen og den regionalpolitiske redeggrelse
ogsa understatter regeringens malsezetning for de sma ger. For en skematisk over-
sigt over regeringens initiativer, se bilaget.

Det skal ogsa anferes, som neevnt i indledningen, at kommuner og regioner spiller
en vaesentlig rolle i at bevare og udvikle helarssamfund pa de sma ger, herunder
via den kommunale service, naerdemokratiindsatsen, den regionale udviklingsplan
og de regionale vaekstfora.

Initiativer vedrorende infrastruktur

Den primeere forudsaetning for at understatte helarssamfundene pa de sma ger er

en velfungerende infrastruktur. | forhold til de sma @er, som ikke er brofaste, indbe-
fatter det fgrst og fremmest faergedriften, som drives af de pageeldende kommuner.
Staten yder et generelt tilskud, ogsa kaldet g-tilskuddet, der ikke mindst er begrun-
det i faergeudgiften. Tilskudsordningen er nazermere beskrevet i afsnit 4.

Far kommunalreformen blev faergedriften varetaget af kommuner og amter i fael-
lesskab, og den statslige stotte var en refusionsordning (med loft), hvor kommuner
og amter kun fik stgtte, hvis de hver iseer afholdt udgifter af mindst samme starrel-
se som det statslige tilskud.

Baggrunden for den nuvaerende organisering og tilskudsordning er, at der med
kommunalreformen er etableret starre og mere baeredygtige kommuner, der kan
sikre en effektiv feergedrift. Desuden var det gnsket at minimere detailadministrati-
onen, give kommunerne et effektivitetsincitament samt rykke beslutningerne taette-
re pa borgerne.

Da den nuvaerende organisering havde veeret i drift i knap tre ar, blev det i aftalen
om kommunernes gkonomi for 2010 besluttet at undersgge fordele og ulemper ved
organiseringen, herunder mulighederne for andre organisationsformer.

Undersggelse af den fremtidige organisering af faergedriften til de danske
smager

Undersggelsen af organiseringen af feergedriften blev igangsat i 2010 og udarbe;j-
det i regi af et udvalg i Indenrigs- og Sundhedsministeriet. KL, Sammenslutningen
af Danske Smager, Smagernes Faergeselskaber, Transportministeriet, @konomi-
og Erhvervsministeriet og Finansministeriet deltog i udvalgsarbejdet.
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Forud for undersggelsen var der fra flere gsamfund udtrykt bekymring for udviklin-
gen i serviceniveauet pa ruterne efter kommunernes overtagelse af faergeruterne.
Der blev endvidere fremfart eksempler pa, at taksterne siden kommunalreformen
var steget mere end pris- og Ignudviklingen.

| forhold til serviceniveauet fremgar det af udvalgets rapport, som blev offentliggjort
i januar 2011, at trafiktallene viser en generel stabil udvikling i perioden 2007-2009.
Antallet af afgange (234.884 afgange i 2009), antallet af passagerer (2.344.139 i
2009) og antallet af overfgrte personbiler (775.491 i 2009) er steget svagt. Antallet
af afgange er i perioden 2007-2009 saledes steget med ca. 0,5 pct.

Disse forhold tyder pa, at kommunerne generelt har fastholdt serviceniveauet efter
gennemfgrelsen af kommunalreformen. Udvalget tager dog forbehold for, at der
lokalt kan have veeret foretaget tilpasninger, som kan opleves som forringelser.

Med hensyn til takstudviklingen kan undersggelsen ikke vise en entydig tendens til,
at taksterne er steget mere end den generelle pris- og Ignudvikling. Til gengaeld
fastslar udvalget, at stigningen i lanomkostningerne for et flertal af ruterne ligger
markant over den generelle pris- og lgnudvikling.

Udvalget har vurderet to alternative organiseringer af faergedriften, enten i et regio-
nalt trafikselskab eller en statslig model. Udvalget konkluderer, at den nuvaerende
organisering i kommunerne bedst tilgodeser muligheden for at tilrettelaegge faerge-
driften i overensstemmelse med de lokale behov og inddragelse af brugerne. End-
videre anbefaler udvalget, at der oprettes et faelles sekretariat for faergedriften til de
danske smager med henblik pa vidensdeling, stordrift og effektivisering. Underse-
gelsen tyder pa et klart potentiale for at opna besparelser, der ville kunne anven-
des til f.eks. takstnedsaettelser pa ruterne. Alene i forhold til braendstof vurderes
det, at der vil kunne spares 2 mio. kr. om aret. Og ved at koordinere lgn- og anszet-
telsesforhold vurderes det ogsa, at der vil kunne spares et betydeligt belab.

| lyset af udvalgets rapport finder regeringen ikke anledning til at sendre pa organi-
seringen af feergedriften. Kommunerne vurderes at have lgftet opgaven. Med hen-
syn til anbefalingen om at oprette et faergesekretariat ligger det regeringen meget
pa sinde, at de oplagte besparelser indhastes. Det bar det ogsa gare for kommu-
nerne. Regeringen anbefaler i den forbindelse, at de pagaeldende kommuner op-
retter et feelles feergesekretariat som beskrevet i rapporten.

Ekstraordinaer statslig stotte til faergeanskaffelser

Det er en forudsaetning i det geeldende tilskudssystem vedrgrende feergedriften til
de sma ger, at kommunerne skal spare op til feergeinvesteringer. Der har i perio-
den 2008-2010 imidlertid vaeret etableret en tidsbegraenset ekstraordinzer statslig
stotte til faergeinvesteringer.

Med finansloven for 2008 blev der afsat en tilsagnspulje pa 20 mio. kr. arligt i peri-
oden 2008-2010 med henblik pa at yde engangstilskud til udgifter i forbindelse med
anskaffelse af nye feerger. Puljen blev malrettet de kommuner, der modtager statte
efter § 20 i lov om kommunal udligning og generelle tilskud, dvs. sméagerne.
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Yderligere blev der som led i Aftale om en grgn transportpolitik mellem regeringen,
Socialdemokraterne, Dansk Folkeparti, Socialistisk Folkeparti, Det Radikale Ven-
stre og Liberal Alliance afsat en pulje pa 200 mio. kr. i 2009 til medfinansiering af
kommunernes feergeinvesteringer. Etableringen af puljen blev begrundet med, at
der i de kommende ar vil veere behov for at udskifte en raekke af de faerger, som
sikrer forbindelsen til mindre danske ger. Puljen skulle sikre, at kommunerne kan
gennemfgre de ngdvendige investeringer. | modsaetning til den fgrstnaevnte pulje
dsekkede denne pulje ogsa g-kommuner, dvs. Laesa, Samsg og Arg kommuner.

Forligsparterne bag de to aftaler besluttede i foraret 2009 at sammenlasgge de to
puljer til en samlet pulje under Indenrigs- og Sundhedsministeriet, séledes at der i
perioden 2008-2010 blev samlet 260 mio. kr. til radighed til medfinansiering af
kommunale feergeinvesteringer. Puljen for 2010 - og dermed den sidste del af pul-
jen - blev udmeldt af indenrigs- og sundhedsministeren den 27. september 2010,
og dermed er der i alt disponeret over de 260 mio. kr., der var til radighed.

Tabel 2: Fordeling af faergepuljerne 2008-2010

- Kommune | Rute Tilsagn
Sosaar Lo s e - "(l‘fli(i"‘(i'.)

2008

Faaborg- Lya/Avernakg — Faborg 11

Midtfyn

Struer Veng — Kleppen 9,0
2009

Kalundborg Nekselg — Havnsg 19,7

Slagelse Agersg — Stigsnaes 40,1

:\:/Iai‘:t:;r:g- Lyg/Avernakg — Faborg 38,9

Langeland Stryng — Rudkebing 36,0

Struer Veng — Kleppen 34,4

Hedensted Hjarng — Snaptun 10,0

Skive Fur — Branden 17,0

FErg FArg — Als 14,0

Leeso Leesp — Frederikshavn 1,0*
2010

AErg Argskebing - Svendborg / Marstal - 10

Rudkgbing
Leeso Laeso — Frederikshavn 19
| alt 260

*Der blev givet tilsagn til finansiering af en undersggelse af behovet for en ny feerge til Laesg

I 2009 fik en raekke kommuner et statteniveau pa op til 75 pct. fra faergepuljen. Og
nar ogsa det generelle tilskud og den heri forudsatte investeringsstatte medregnes,
fik kommunerne reelt fuld finansiering af en raekke feergeinvesteringer. Faergepul-
jerne har herved muliggjort en fremskyndet udskiftning af en reekke zeldre faerger.




Digital infrastruktur pa de sma
oer

Fremme af
bredbandsudrulning lokalt

Andre initiativer til fremme af
levende helarssamfund pa de
sma oer

Etablering af de smé oers
egen lokale aktionsgruppe til
fordeling af midler fra EU’s
landdistrikts- og
fiskeriudviklingsprogram

Projekter stgttet af
Smagernes Lokale Aktions-
gruppe 2007-2010

Side 9

Malsatning om bredbandsdaekning til alle
Adgang til digital infrastruktur er en anden vaesentlig forudsaetning for regeringens
malsaetning om at understatte helarssamfund pa de sma ger.

Det er regeringens malsaetning, at alle husstande og virksomheder i hele Danmark
skal kunne fa bredbandsforbindelse med en hastighed pa 100 Mbit/s i 2020. Malet
skal nas ved at fortsaette den markedsbaserede og teknologineutrale tilgang til
udrulning af bredband, som har fart til, at Danmark nu er placeret som et af de
lande i Europa, der har den stgrste udbredelse af bredband. IT- og Telestyrelsens
Bredbandskortlaegning 2010 viste, at stort set alle husstande og virksomheder
medio 2010 kunne fa en bredbandsforbindelse (mindst 512 kbit/s). Det estimeres,
at under 1.000 husstande og virksomheder, svarende til under en halv promille af
alle, ikke havde denne mulighed.

Videnskabsministeriet har i begyndelsen af 2011 nedsat en arbejdsgruppe med
deltagelse af KL, Danske Regioner og Indenrigs- og Sundhedsministeriet, der i
labet af aret skal udarbejde et idékatalog til kommuner og regioner med inspiration
til, hvordan bredbandsudrulningen kan fremmes lokalt.

IT- og Telestyrelsen forventer inden udgangen af 2011 at afholde auktion over
frekvenstilladelser i 800 MHz-frekvensbandet, som er et frekvensband, som er
seerligt velegnet til hurtigt mobilt bredband i tyndt befolkede omrader. Tilladelserne
kan anvendes fra 1. januar 2013, og med brug af teknologierne LTE og LTE Ad-
vanced (4G) forventes disse inden for det naeste arti at kunne bidrage vaesentligt til
opfyldelse af regeringens malsaetning om 100 Mbit/s til alle i 2020.

Initiativer vedrerende bosatnings- og erhvervsvilkar

Udover initiativerne vedrarende infrastrukturen har regeringen, med henblik pa at
understgtte regeringens malsaetning om levende helarssamfund pa de sma ger,
foranstaltet en reekke andre tiltag, som er mere direkte knyttet til bosaetnings- og
erhvervsvilkar.

Smagernes Lokale Aktionsgruppe

For det fgrste har de sma ger under EU’s landdistriktsprogram og fiskeriudviklings-
program faet etableret deres egen lokale aktionsgruppe - Smagernes Lokale Akti-
onsgruppe — som star for prioritering og indstilling af midler til isser udvikling af
levevilkar og arbejdspladser pa de sma ger.

Smawgernes Lokale Aktionsgruppe har under Landdistriktsprogrammet en budget-
ramme for 2007-2011 pa 2,7 mio. kr. arligt. Under Fiskeriudviklingsprogrammet er
der for perioden 2007-2011 afsat 7,4 mio. kr., heraf 1,5 mio. kr. i 2011.

Smagernes Lokale Aktionsgruppe har i perioden 2007-2010 stattet felgende:

e Etablering af en ny badehavn pa Hjarna

e (@-skole uden graenser

e E-handel din sommermad nar du er pa farten i det sydfynske ghav

o Fiskerservice pa Avernakg

e Produktion af spiselige tangarter i danske farvande — begyndelsen til et nyt
erhverv




Midler fra EU’s strukturfonde
understatter den regionale
erhvervspolitiske indsats

De sma ger er udpeget som
yderomrader i forhold til
fordeling af EU-strukturfonds-
midler

Projekt til fremme af
bosaetningen pa de smé oer

Etablering af et nyt
Videncenter for Kystturisme
har stor relevans for de sméa
oer
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For alle projekter gzelder, at de i praksis vil veere til gavn for bade boseetning og
erhvervsudvikling, omend de to omrader kan vaegtes forskelligt fra projekt til pro-
jekt.

EU-strukturfondsmidler 2007-2013

Den regionale erhvervspolitiske indsats for vaekst og erhvervsudvikling understgt-
tes i perioden 2007-2013 med ca. 0,5 mia, kr. fra EU’s strukturfonde (Regional- og
Socialfonden) til initiativer under malet "Regional konkurrenceevne og beskaeftigel-
se”. Strukturfondsmidlerne skal medfinansieres krone-til-krone med midler fra stat,
regioner, kommuner eller private aktgrer. Inklusiv medfinansiering vil det samlet
kunne give de regionale veekstfora ca. 1 mia. kr. arligt til at realisere de regionale
erhvervsudviklingsstrategier.

De regionale veekstfora skal sikre, at i alt 35 pct. af EU-strukturfondsmidlerne skal
anvendes til gavn for yderomraderne under ét.

| forbindelse med fordeling af midlerne i 2007-2013 er 16 kommuner defineret som
yderomrader pa baggrund af kriterier om svag befolkningsudvikling og lav er-
hvervsindkomst. Herudover er de 27 sma ger under Sammenslutningen af Danske
Smager udpeget som yderomrader.

Strukturfondsprogrammerne er bygget op omkring indsatsomraderne innovation,
iveerksaetteri, anvendelse af ny teknologi og uddannelse og sigter fgrst og frem-
mest pa at styrke de regionale rammer for langsigtet vaekst.

Byfornyelseslovens forsggs- og udviklingsmidler

| en mindre skala - og udelukkende med nationale midler - har Socialministeriet i
2009 via byfornyelseslovens fors@gs- og udviklingsmidler ydet stgtte til et udvik-
lingsprojekt, der skal bidrage til at fremme bosaetningen pa de sma ger. Socialmi-
nisteriet har saledes tildelt 0,6 mio. kr. til projektet Branding Fur, der med ud-
gangspunkt i Fur bl.a. vil undersage, hvilke faktorer der har pavirket til- og fraflyt-
ningen til gen i de senere ar. Projektet skal afpreve en samlet strategi for branding
og markedsfgring af @en og vil resultere i en tilflytningsstrategi, som vil veere rele-
vant for andre lokalsamfund pa sma ger. Projektet gennemferes i samarbejde med
Fur Sogneforening, Smagernes Aktionsgruppe samt Skive Kommune og forventes
afsluttet i juni 2012.

Etablering af Videncenter for Kystturisme

En oplagt erhvervsudviklingsmulighed pa de sma ger er turisme. Regeringen har i
de seneste ar taget en raekke initiativer, som kan veere med til at fremme turismen
og dermed gernes veekstmuligheder.

Her skal for det farste naevnes det nye Videncenter for Kystturisme, som far hjem-
sted i Hvide Sande i Ringkabing-Skjern Kommune. Formalet med det nye viden-
center, som blev lanceret i Danmark i balance i en global verden og finansieret i
forbindelse med finansloven for 2011, er at styrke rammerne for innovation og vi-
den om nye vaekstmuligheder inden for kystturisme. Og kystturisme er jo i hgj grad
relevant for de sma ger.




Midler til cykelturisme pa de
smé ger

Lempelse af planloven skal
fremme veekst pa de sméa oer

Udleeg af nye sommerhus-
grunde pé de sma ger i 2007-
2010

Styrket akutindsats i
yderomraderne

Seerlige farstehjeelpere giver
hurtig og livreddende hjeelp
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Der er blevet afsat 2 mio. kr. i 2011, 3 mio. kr. i 2012 og 4 mio. kr. arligt i 2013-
2014 som statslig medfinansiering af videncentret. Det er endvidere forventningen,
at statens bidrag vil blive modsvaret af regional og kommunal medfinansiering.

Det er vigtigt, at centret etableres pa et solidt og veldokumenteret grundlag. Derfor
gennemfares en forundersggelse, der skal afdeekke, hvilke gnsker og bidrag akte-
rerne i dansk turisme har til centrets virke.

Fremme af cykelturisme

Et andet turismeinitiativ lanceret i Danmark i balance i en global verden er en for-
staerket indsats for cykelturismen i yderomraderne, herunder etablering af nye cy-
kelstier i nationalparkomrader. Som en seerlig indsats er der afsat 5 mio. kr. til at
fremme cykelturismen pa ger med mindre end 1.200 indbyggere.

Lempelse af planloven

Regeringen lagde i Danmark i balance i en global verden ogsa op til en differentie-
ring af planloven med henblik pa at tilgodese yderomraderne, herunder de sma
ger. De sma ger har i forvejen lempede regler, men med en andring af planloven
skabes der pa de sma ger yderligere muligheder for aktivitet.

Regeringen har i februar 2011 fremsat et forslag til eendring af planloven, som gi-
ver 29 kommuner i yderomraderne bedre mulighed for at planlaegge boliger og
erhverv inden for kystnaerhedszonen samt at opfare boliger i landzone i umiddelbar
tilknytning til landsbyer. Lovforslaget skal saledes medvirke til starre fleksibilitet for
de 29 kommuner i yderomraderne.

Udlaeg af nye sommerhusomrader
Regeringen har gennemfgrt andre lempelser i planloven, som har abnet for @get
veekstmuligheder pa de sma ger.

Der blev i 2004 gennem en eendring i planloven givet mulighed for at udleegge nye
sommerhusomrader i kystnaerhedszonen med plads til i alt 8.000 sommerhuse. |
forbindelse hermed blev der givet mulighed for ogsa at udlaagge sommerhusomra-
der pa de sma @er efter en mindre restriktiv regel end for det gvrige land, saledes
at sommerhusomraderne pa de sma @er kunne udlaegges alene efter en samlet
afvejning af naturbeskyttelsesinteresserne, de landskabelige interesser og den
forventede lokalgkonomiske effekt af udleegget af sommerhusomradet.

Der er i kraft af denne mulighed i perioden 2007-2010 udlagt sommerhusomrader
med plads til i alt 176 grunde pa henholdsvis Fejg, Femg, Mandg, Ara og Omag.
Det skannes, at fuldt udbygget vil sommerhusomraderne kunne give beskaeftigelse
til ca. 5 personer pa de sma ger.

Hurtig hjeelp og naere sundhedstilbud

Endelig skal der naevnes et initiativ, der gar pa bl.a. at sikre trygheden for beboer-
ne pa de sma ger. Regeringen og Dansk Folkeparti har i forbindelse med finans-
lovsaftalerne for 2009 og 2010 afsat 600 mio. kr. il en styrket akutindsats i yder-
omrader med langt til naermeste faelles akutmodtagelse.

Regeringen og Dansk Folkeparti har bl.a. udmgntet midlerne til at etablere en raek-
ke ordninger med seerlige forstehjeelpere pa @er og yderomrader. De seerlige far-




Etablering af sundhedshuse

Ny fors@gsordning med
laegehelikopter med base i
Karup

Kommuner med mindre ger
modtager et arligt generelt
tilskud

Tilskuddet er beregnet pa
baggrund af en reekke
tidligere saerordninger

Tilskuddet fordeles efter en
seerlig nagle for
udgiftsbehovet for kommuner
med mindre ger
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stehjaelpere kan med en saerlig uddannelse i ferstehjeelp og adgang til farste-
hjeelpsudstyr give hurtig og livreddende hjeelp, inden ambulancen eller lzegeheli-
kopteren nar frem. Der forventes etableret ordninger med seerlige farstehjaelpere
pa Agersg, Org, Femg, Fejo, Sejera, Aske, Nekselg og Omg i Region Sjeelland, pa
Anholt, Samsg, Tung, Endelave, Fur og Veng i Region Midtjylland samt pa en
reekke ger i Region Syddanmark.

Regeringen og Dansk Folkeparti har ligeledes bevilget 23 mio. kr. til etablering af
et sundhedshus i Rudkabing pa Langeland samt 10 mio. kr. til etablering af et
sundhedshus pa Zrg.

Derudover har regeringen og Dansk Folkeparti bevilget 60 mio. kr. til etablering af
yderligere en forsggsordning med laegehelikopter med base i Karup som supple-
ment til den eksisterende fors@gsordning pa Sjeelland. Helikopteren vil bl.a. bidrage
til at styrke det praehospitale beredskab i yderomraderne, herunder gerne, hvor der
er langt til naermeste akuthospital og til hgjt specialiseret behandling pa universi-
tetshospital.

Fors@gsordningen forventes igangsat i slutningen af foraret 2011 og vil lsbe 13
maneder. En evaluering af begge forsggsordninger skal danne baggrund for anbe-
falinger om den fremtidige leegehelikopterordning i Danmark.

4. Beskrivelse af ovrige geeldende statslige ordninger malrettet
de sma ger

Udover regeringens konkrete tiltag i de seneste ar, som beskrevet i det foregaen-
de, eksisterer der en reekke gvrige statslige ordninger malrettet de sma ger og som
beskrives i det fglgende. (En skematisk oversigt fremgar af bilaget.)

@-tilskud til kommuner med mindre ger
Kommuner med mindre ger modtager hvert ar et generelt tilskud — g-tilskuddet —
ifalge § 20 i lov om kommunal udligning og generelle tilskud til kommuner.

De kommuner, der er omfattet af tilskuddet, er: Kalundborg, Holbaek, Slagelse,
Lolland, Assens, Faaborg-Midtfyn, Zrg@, Langeland, Svendborg, Haderslev, Aa-
benraa, Esbjerg, Horsens, Hedensted, Struer, Norddjurs, Odder, Skive og Aalborg.

Beregningen af tilskuddet tager udgangspunkt i den tidligere feergestetteordning,
hvor bade staten og de tidligere amter ydede drifts- og ydelsesstatte til faerger, den
tidligere statslige uddannelsesstgtte til unge pa mindre ger samt en andel af den
tidligere pulje til vanskeligt stillede kommuner, der blev ydet til vanskeligt stillede
kommuner begrundet i deres seerlige g-udgifter.

Som naevnt i afsnit 3 blev tilskudsordningen omlagt i forbindelse med kommunalre-
formen. Sterrelsen af tilskuddet blev ikke aendret.

Tilskuddet, som arligt reguleres med den forventet pris- og lgnudvikling for den
kommunale sektor, fordeles af indenrigs- og sundhedsministeren efter en nggle for
udgiftsbehovet for kommuner med mindre @er.

1 2011 udger det samlede g-tilskud 86,3 mio. kr. og fordeles efter fglgende kriterier:




Tilskuddet er ikke gremaerket,
men skal primaert — om ikke
udelukkende — ses som
tilskud til faergedrift og -
investeringer

Kommunerne har automatisk
laneadgang til udgifter i
forbindelse med
faergeinvesteringer

@-kortordningen sikrer gratis
feergetransport af personer,
cykler og invalidebiler for
indbyggere péa de sméa oer

Kommunerne kompenseres
for indteegtstabet af de gratis
overforte passagerer og
transportmidler
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1. 62,1 mio. kr. fordeles efter den tidligere driftsstette fra staten og amterne for
arene 1998-2002 samt til kompensation vedrgrende Iznsumsafgift

2. 12,2 mio. kr. fordeles saledes, at:
e Kalundborg Kommune modtager 2,7 mio. kr.
e Slagelse Kommune modtager 1,7 mio. kr.
e Lolland Kommune modtager 3,5 mio. kr.
e Faaborg-Midtfyn Kommune modtager 0,9 mio. kr.
e Langeland Kommune modtager 0,4 mio. kr.

e Skive Kommune modtager 3,0 mio. kr.

3. 5,7 mio. kr. fordeles som grundtilskud, séledes at ger med mindre end 50 ind-
byggere modtager 150.000 kr., ger med mellem 50 og 200 indbyggere modta-
ger 250.000 kr. og ger med mere end 200 indbyggere modtager 300.000 kr.

4. Afresttilskuddet pa 16,3 mio. kr. fordeles 45 pct. forholdsmeessigt efter folketal,
50 pct. forholdsmeessigt efter sejlafstand i kilometer og 5 pct. efter gernes are-
al.

Selvom det er beskrevet, at beregningen af g-tilskuddet bygger pa den tidligere
faergestaotteordning, er det vigtigt at bemeaerke, at det nuveerende tilskud ikke er
gremaerket. Der er tale om et generelt tilskud, som kommunen frit kan disponere
over. Det er dog samtidigt utvivisomt, at ordningen primaert - omend ikke udeluk-
kende - skal ses som et tilskud til de udgifter kommuner med mindre ger har ved
savel drift som investeringer i feergeruterne.

Automatisk laneadgang

For finansiering af faergeinvesteringer gaelder i gvrigt, at kommunernes udgifter til
udskiftning, nybygning og renovering af faerger samt feergefaciliteter for s vidt
angar faergeoverfarterne til de mindre ger er omfattet af kommunernes automatiske
laneadgang, jf. bekendtggrelse om kommunernes lantagning og meddelelse af
garantier m.v. (Lanebekendtgarelse nr. 1311 af 15. dec. 2009 (§ 2 litra 18)). Kom-
munernes udgifter til investering i nye feerger kan séledes spredes ud over en raek-
ke ar.

Transportministeriets g-kortordning

Transportministeriet administrerer den sakaldte g-kortordning, som blev besluttet
som led i en politisk aftale fra 1998 (Pinsepakken) mellem den daveerende S-R
regering, SF og Enhedslisten. Formalet er at sikre gratis person-, cykel-, og invali-
debiltransport med feerge til og fra 26 smager med virkning fra den 1. januar 2001.
Ordningen omfatter personer, der har folkeregisteradresse pa de pagaeldende ger.

Feerdselsstyrelsen indgik en udmgntningsaftale vedrgrende takstkompensation pa
feergeomradet af 2. november 2000 med Amtsradsforeningen og Kommunernes
Landsforening om den konkrete udmantning af kompensation vedrgrende ordnin-
gen. Administration af udbetalingen varetages nu af Trafikstyrelsen.



Staten kompenserer
kommuner med mindre ger
for lsnsumsafgiften for
personbefordring med faerger

Statte til jordbrugsbedrifter pa
de sma ger med henblik pa at
sikre fortsat landbrugs-
virksomhed og beboelse
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Ved aftalernes indgaelse blev der fastsat en forelabig kompensation for det ind-
taegtstab, som de pagaeldende kommuner og amter blev padraget i forbindelse
med den gratis befordring, som aftalen indebaerer. Endvidere blev der gennemfart
en registrering for hele 2001 af antal gratis overfarte passagerer og indtaegtstabet,
som ordningen medfgrte. P& grundlag heraf blev der foretaget en efterregulering af
kompensationen for hver enkelt kompensationsmodtager. For efterfglgende ar er
der foretaget en arlig pris- og lgnregulering pa finansloven.

De trafikansvarlige myndigheders indteegtstab i forbindelse med indfgrelsen af
ordningen blev kompenseret af staten med 5.119.058 kr. i 2000-priser. Takststig-
ninger ud over pris- og lgnreguleringen kompenseres saledes ikke. 1 2011 er der
afsat 8,2 mio. kr. pa finansloven.

Kompensation for lansumsafgift

Fra 1. januar 2009 er der indfgrt Iansumsafgift for personbefordring med faerger.
Da hovedparten af den kommunale faergedrift foregar i @-kommuner, som i forve-
jen er gkonomisk udsatte, har Folketinget besluttet sa vidt muligt at kompensere de
bergrte kommuner. Kompensationen er givet som et tilleeg til § 20 og § 21-
tilskuddet (Lov om kommunal udligning og generelle tilskud til kommuner).

| praksis er den samlede kompensation pa 5,45 mio. kr. (2011-pl) givet saledes, at
§ 20-tilskuddet (Tilskud til kommuner med mindre ger) er foraget med 3,5 mio. kr.
(2011-pl) og tilskuddet efter § 21 (Tilskud til kommuner pa ger uden fast forbindel-
se, der bestar af én kommune) er foreget med 2,0 mio. kr. Forggelsen er sket for-
holdsmeessigt efter starrelsen pa den del af tilskuddet, der kan henfgres til drifts-
stotteelementet i de to tilskud.

@-stotteordningen under Fedevareministeriet

Formalet med at yde stotte efter @-statteordningen under EU’s landdistriktspro-
gram er at sikre fortsat landbrugsvirksomhed og beboelse pa en reekke sma ger
uden broforbindelser. Ordningen statter dermed ogsa de enkelte asamfunds mu-
ligheder for beskeeftigelse og levedygtige landdistrikter ved at jordbrugere driver
landbrug og bor pa gerne.

For at fa tilskud er det for det farste en betingelse, at anseger har fast bopzel og er
tilmeldt folkeregistret pa en jordbrugsbedrift pa en af de sma @er, som er omfattet
af stgtteordningen i hele det kalenderar, som tilskuddet vedrarer.

Ansgger skal eje eller forpagte jordbrugsbedriften og ansgger skal drive mindst
fem hektar jordbrugsmaeessigt pa jordbrugsbedriften. Hver ejer/forpagter kan hgjst
opna statte til 100 hektar.

Endelig skal ans@ger i mindst fem ar fra datoen for fgrste udbetaling af tilskuddet
efter g-stotteordningen i programperioden 2007-2013 foretage jordbrugsmeessig
drift af et areal svarende til det, som indgik i beregningerne af tilskuddet det farste
ar (i perioden 2007-2013).

Tilskud kan ydes til jordbrugsbedrifter pa Fang, Samseg, Z&re eller gerne tilknyttet
Sammenslutningen af Danske Smager.




Seerskilt statte til projekter pa
de sma ger med henblik pa at
skabe eller bevare arbejds-
pladser samt fastholde eller
tiltraekke fastboende

Eksempler pa stottede
projekter
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Der er ca. 600 bedrifter i Danmark, der modtager @-stette. @-statten udger ca. 12
mio. Kr.

@-stotte under Landdistriktspuljen

Puljen til stette af de sma @samfund, der tidligere harte under Miljgministeriet, blev
i 2009 lagt sammen med Indenrigs- og Sundhedsministeriets Landdistriktspulje.
Den sammenlagte pulje benaevnes Pulje til forsagsvirksomhed i landdistrikterne og
de sma @samfund og har til formal at forbedre landdistrikterne og de sméa gers
udviklingsmuligheder.

Den sammenlagte pulje belgber sig til 22,4 mio. kr. i 2011. Hovedparten af puljen
anvendes til forsggsprojekter i landdistrikterne med henblik pa at fremme levevil-
kar, boseetning, kultur- og fritidsaktiviteter samt erhvervsudvikling. Der uddeles
seerskilt statte til de sma ger to gange om aret.

@-stotten kan s@ges af gerne tilknyttet Sammenslutningen af Danske Smager. |
2010 blev der uddelt 4,4 mio. kr. Det overordnede forméal med @-stotten er at sikre
levevilkarene i de sma gsamfund. Der leegges seerlig vaegt pa projekter, der med-
virker til at skabe eller bevare arbejdspladser pa @erne samt fastholde eller tiltrask-
ke fastboende gboere.

Eksempelvis ydes der statte til etablering eller udvidelse af produktions-, forarbejd-
nings- og servicevirksomheder eller butikker. Statte til kebmaendene pa gerne
vurderes at have en meget stor betydning for gboernes levevilkar. Desuden priori-
teres statte, der kan @ge omseetningen pa gerne, f.eks. i tilkknytning til ferieboliger,
campingpladser og lignende.

Projekter, der har til formal at bevare den specielle g-kultur eller har til formal at
formidle viden om gerne, kan endvidere prioriteres ligesom eksempelvis bevaring
af forsamlingshuse eller faciliteter, der understatter gboernes levevilkar. Herudover
gives der ogsa prioritet til feellesprojekter for alle ger eller grupper af @er.

Endelig skal det naevnes, at der fra puljen ydes 1,1 mio. kr. til g-sekretariatet under
Sammenslutningen af Danske Smager.
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Bilag: Skematisk oversigt over regeringens initiativer og statsli-
ge ordninger malrettet de sma oer

Initiativ / Ordning

Beskrivelse

Undersggelse af den fremtidige
organisering af faergedriften til
de danske smager

Udvalgsarbejde forankret i Indenrigs- og Sund-
hedsministeriet vedrgrende fordele og ulemper
ved organiseringen af faergedriften, herunder
mulighederne for andre organisationsformer.
Udvalgsrapporten blev offentliggjort i januar
2011.

Ekstraordineer statslig statte til
feergeanskaffelser

| perioden 2008-2010 blev der etableret be-
graenset ekstraordinzer statslig statte til kom-
munale faergeinvesteringer pa i alt 260 mio. kr.
Puljerne blev administreret af Indenrigs- og
Sundhedsministeriet.

Malsaetning om bredbandsdaek-
ning til alle

Regeringens malseetning er, at alle husstande
og virksomheder skal kunne fa en bredbands-
forbindelse pa 100 Mbit/s i 2020. Malet skal
nas ved at fortsaette en markedsbaseret og
teknologineutral tilgang til udrulning af bred-
band.

Videnskabsministeriet har nedsat en arbejds-
gruppe med henblik pa at inspirere til at frem-
me bredbandsudrulningen lokalt.

Smagernes Lokale Aktions-
gruppe

Smagernes Lokale Aktionsgruppe fordeler

midler fra EU’s landdistriktsprogram og fiskeri-
udviklingsprogram til iseer projekter til udvikling
af levevilkar og arbejdspladser pa de sma ger.

EU-strukturfondsmidler 2007-
2013

EU'’s strukturfondsmidler yder i 2007-2013 bl.a.
statte til yderomrader, herunder smagerne
under Sammenslutningen af Danske Smager,
under malret om "Regional konkurrenceevne
og beskeeftigelse”.

Byfornyelseslovens forsggs- og
udviklingsmidler

Socialministeriets forsggs- og udviklingsmidler
under byfornyelsesloven giver bl.a. statte til
projekter, der skal bidrage til at fremme bosaet-
ning pa de sma ger.

Etablering af Videncenter for
Kysturisme

| forbindelse med finansloven for 2011 blev der
afsat midler til etablering af et Videncenter for
Kystturisme, som far hjemsted i Hvide Sande.

Fremme af cykelturisme

Der er i forbindelse med trafikaftalerne i 2010
afsat midler til at fremme cykelturismen pa ger
med mindre end 1.200 indbyggere.

Lempelse af planloven

Regeringen har i februar 2011 fremsat forslag
til &ndring af planloven med henblik pa at
fremme vaeksten i yderomraderne. Her indgar
lettere adgang til byggeri af boliger i landzonen
i 29 kommuner samt ikke-brofaste ger.

Udlzeg af nye sommerhusomra-
der

Pa baggrund af en aendring i planloven i 2004
er der i 2007-2010 udlagt sommerhusomrader
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med plads til i alt 176 grunde pa Fejg, Femg,
Mandg, Arg og Oma.

Hurtig hjeelp og nzere sundheds-
tilbud

Som en del af den styrket akutindsats i yder-
omraderne, som regeringen og Dansk Folke-
parti har indgaet aftale om, skal der etableres
en ordning med saerlige farstehjaelpere pa en
raekke sma ger. Der er ligeledes bevilget midler
til sundhedshuse, som bl.a. skal betjene de
sma ger. Desuden er der bevilget midler til en
fors@gsordning med laegehelikopter med base i
Karup som supplement til den eksisterende
forsggsordning pa Sjeelland.

@-tilskud til kommuner med
mindre ger

I henhold til lov om kommunal udligning og
generelle tilskud til kommuner fordeler Inden-
rigs- og Sundhedsministeriet et generelt tilskud
til kommuner med mindre ger. Tilskuddet er
ikke gremeerket, men skal primaert — om ikke
udelukkende — ses som tilskud til faergedrift og
-investeringer.

Automatisk laneadgang

Kommunerne har automatisk laneadgang til
udgifter i forbindelse med faergeinvesteringer.

Transportministeriets o-
kortordning

@-kortordningen, som administreres af Trans-
portministeriet, sikrer gratis feergetransport af
personer, cykler og invalidebiler for indbyggere
pa de sma ger.

Kompensation for Ignsumsafgift

Kommuner med mindre ger kompenseres for
Iansumsafgift for personbefordring med feerger.
Kompensationen gives via tilskud i henhold til
lov om kommunal udligning og generelle tilskud
til kommuner.

@-statteordningen under Fade-
vareministeriet

@-stetteordningen under Fgdevareministeriet
yder statte til jordbrugsbedrifter pa de sma ger
med henblik pa at sikre fortsat landbrugsvirk-
somhed og beboelse.

@-stotte under Landdistriktspul-
jen

Under Indenrigs- og Sundhedsministeriets
Landdistriktspulje ydes der saerskilt statte til
projekter pa de sma @er med henblik pa at
skabe eller bevare arbejdspladser samt fast-
holde eller tiltreekke fastboende gboere. Desu-
den ydes der stgtte til g-sekretariatet under
Sammenslutningen af Danske Sméger.




