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Forslag
til

Lov om @ndring af lov om havne

§1
I'lov om havne, jf. lovbekendtgorelse nr. 266 af 11. marts 2009, foretages folgende ndringer:

1. Overalt i loven @ndres ”Transport- og energiministeren” til: ”Transportministeren” og “transport- og

energiministeren” til: ”transportministeren.”

2.1 § 6 indsattes som szk. 2: ”Stk. 2 Havnearealer skal prioriteres til aktiviteter, der understotter sotransport, eller
til andre aktiviteter der forudsatter havnenzr beliggenhed, inden for de rammer den valgte organisationsform

giver.”
Stk. 2 — 3 bliver herefter stk. 3 - 4.

3. Efter §f 6 indsettes: ” § 6a. En havn kan uanset organisationsform:

1) forestd drift og anleg af havneinfrastruktur, herunder dekkende varker, kajer og havnebassiner.

2) udleje arealer og eksisterende bygninger pa havnen til private vitksomheder pd markedsvilkér.

3) indga 1 okonomisk samarbejde med andre havne om drift og udvikling af havnens infrastruktur, bygninger og
faciliteter samt indkeb af tjenester.

Srk. 2 Havnen kan erhverve og drive arealer uden for havnens cksisterende arealer, sifremt havnens eksisterende
arealer ikke er tilstraekkelige til at yde service til havnens brugere eller sikre havnens fortsatte drift. Aktiviteten
skal udskilles i en selvstandig skattepligtigt enhed, der drives pa markedsvilkér.”

4. § 7, stk. 3, ophxves og i stedet indsxttes: ”S7&. 3. Havnen kan udover de i § 6a nevnte aktiviteter stille kraner,
pakhuse og lignende til ridighed med henblik pa at betjene skibe, stevedorer, areallejere m.fl.”

5. § 8, stk. 2 0g 3 ophzves.

6. § 9, stk. 2, ophaves og i stedet indsattes: 74 2. Havnens ledelse varetages af en havnebestyrelse, der valges
af kommunalbestyrelsen. Havnebestyrelsens medlemstal skal vaere ulige. Valget sker pa kommunalbestyrelsens
konstituerende mede og har virkning for kommunalbestyrelsens funktionsperiode. Havnebestyrelsen valger en

formand.”

7. § 9, stk. 5 ophaves og i stedet indsxttes: ”Sz&. 5. En kommunal selvstyrehavn kan udover de i § 6a nevnte
aktiviteter stille kraner, pakhuse og lignende til radighed med henblik pa at betjene skibe, stevedorer, areallejere

m.fl..

8. § 9, stk. 6, ophaves og i stedet indsattes: ”S7&. 6. En kommunal selvstyrehavn kan endvidere foresta
havnerelateret operatorvirksomhed samt alene eller i samarbejde med andre drive aktiviteter, der understotter
brugen af havnen og setransport, sifremt den pagzldende opgave ikke varetages af private aktorer i den
pagaldende havn. Er den atlige omsaetning for en given opgave pa 500.000 kr. eller derover, kan havnen kun
varetage opgaven, sifremt der efter annoncering ikke kan identificeres private aktorer, der kan drive opgaven pi

markedsvilkar i den pagzldende havn. Opgaver skal udskilles i en selvstendig skattepligtig enhed. Hvis denne



enhed i 5 pa hinanden folgende 4r har haft et negativt driftsresultat efter renter, men for afskrivninger, skal

opgaven i enheden ophore.”

9.9, stk. 7, 11 0g 12 ophaeves.

Stk. 8 — 10 bliver herefter stk. 7 — 9, og stk. 13 bliver herefter stk. 10

10. 1 § 9, stk. 13, der bliver stk. 10 @ndres 737 til ’5”, og ordet ”samlet” udgar.
11. I § 70, stk. 1, endres “aktieselskabsloven” til ’selskabsloven’”.

12. § 70, stk. 3, ophaves og 1 stedet indsattes: ”Szk. 3. En havn organiseret som et helt eller delvist kommunalt
ejet aktieselskabshavn kan drive virksomhed som en kommunal selvstyrehavn, jf. § 9, stk. 5 og 6. En helt eller
delvist kommunalt ejet aktieselskabshavn er omfattet af annonceringspligten i § 9, stk. 6, dog ikke for s vidt

angir havnerelateret operatorvirksomhed.”

13. § 10, stk. 4, ophaves og 1 stedet indsattes: ”Szk. 4. En helt eller delvist kommunalt ejet aktieselskabshavn kan
investere 1 udenlandske havneanlag- og faciliteter med op til 15 pct. af selskabets egenkapital. Havnens bestyrelse
skal godkende siadanne investeringer. Investeringer i udenlandske havneanleg og faciliteter skal udskilles i et

seerskilt skattepligtigt datterselskab.”

14.1 § 70 indsattes som szk. 6: ”Stk. 6. Valg af medarbejderreprasentanter skal, jf. selskabslovens § 140, ske

senest 4 maneder efter, at selskabet har overtaget driften af en havn.”
15. Overskriften pd kapite/ 5a affattes siledes: ”Sikring af havnefaciliteter og havne”
16. 1 § 74a indsexttes overalt ”og havne” efter ”havnefaciliteter”.

17. § 17 ophaeves og i stedet indszattes: ”Klage over forvaltningen af en havn efter denne lovs bestemmelser kan

indbringes for transportministeren af enhver med vasentlig individuel interesse i sagens udfald”.

Stk. 2.7 Klagefristen er 4 uger fra den dag, afgerelsen er meddelt den pigaeldende eller offentliggjort.

Transportministeren kan dog se bort fra fristen, ndr omstendighederne taler derfor.”
18. 1§ 21, stk. 2, ophazeves 2. pkt.
19. § 22 ophzves.

§2

1. Bekendtgorelse nr. 997 af 14. december 1999 om miljemassig vurdering (vvm) i forbindelse med udvidelse af

bestaende havne ophaves.

2. Bekendtgorelse nr. 625 af 30. juni 2003 om vederlag m.v. til bestyrelsesmedlemmer i kommunale

selvstyrehavnes bestyrelser ophzves.

§3

Loven trader i kraft dagen efter bekendtgorelse i Lovtidende.



Almindelige bemarkninger
1. Baggrunden for lovforsiaget

Der har efter vedtagelsen af den nuvarende havnelov vaeret lobende fokus pa havnene og muligheden for at
drive og udvikle disse som effektive transportcentre, der kan betjene skibsfarten og dermed bidrage til styrkelsen
af miljovenlige transportformer, men ogsa fungere som vigtige infrastrukturknudepunkter, der binder forskellige

transportformer sammen til helhedsorienterede transportlosninger.

Med offentliggorelsen af regeringens redegorelse “fremtidens godstransport” 1 2009 blev en raekke projekter
igangsat, der bla. skulle sikre havnene bedst mulige rammebetingelser for fortsat udvikling. Som led heri blev der
nedsat et Havnelovudvalg, der skulle vurdere, hvordan den nuvarende havnelov har bidraget til havnesektorens
udvikling siden lovens vedtagelse i 1999. Udvalget blev nedsat i efterdret 2010 med deltagelse af reprasentanter
fra transportbranchen og andre grene af dansk erhvervslivs interesseorganisationer med tilknytning til havnene.

Herudover udpegede transportministeren seks medlemmer af udvalget.

Udvalget fik til opgave at vurdere, hvorvidt havneloven har levet op til formalet om at styrke havnenes dynamik
og konkurrencedygtighed, og komme med eventuelt nodvendige forslag til ndringer af havneloven, der styrker

havnenes muligheder for at udvikles som effektive infrastrukturknudepunkter.

Udvalget afgav sin betenkning i maj 2011. Udvalget har i sit arbejde fokuseret pd omrider, hvor der med fordel
kan sattes ind med henblik pa at styrke havnenes drifts- og udviklingsmuligheder til gavn for havnens brugere og

transportsektoren generelt. I forhold til havneloven anbefalede udvalget folgende andringer:

1. Investeringer i1 landarealer: Havnene far mulighed for at foretage investeringer i landomrader,

der ikke ligger i umiddelbar naerhed af havnens eksisterende arealer (ikke-tilstodende arealer). De aktiviteter, som
havnene skal kunne drive pa de pagxldende omrader, vil vaere omfattet af de samme begraensninger som folger af
havnens valg af organisationsform. Sddanne investeringer i landarealer skal ske i selvsteendige skattepligtige
selskaber.

2. Forretningsmuligheder: Kommunale aktieselskabshavne gives i begreenset omfang, og hvor aktiviteter ikke
hindteres af private aktorer, sgede forretningsmuligheder fx til investering i transportcentre under nermere
definerede vilkar.

3. Anvendelse af havnearealer: Brugen af havnearealer prioriteres til ”aktiviteter, der forudsetter sotransport af
gods, fisk, passagerer mv. eller andre aktiviteter, der forudsatter havnenazr beliggenhed”. Samtidig skal havne
have mulighed for at anvende havnearealer, eksempelvis moleanlag - der ikke kan anvendes af havnens brugere
til de beskrevne aktiviteter - til andre aktiviteter som f.eks. lokalisering af vindmeller og bolgeenergianlag.

4. Qkonomisk samarbejde mellem havne: Havnene fir mulighed for skonomisk samarbejde pé tvars af havnene
til investeringer i — og drift af — tjenester, infrastruktur mv. inden for de rammer, som havnene i henhold til deres
valg af organisationsform giver. Eksempler er indkeb og drift af havnebade, felles udbud af
vedligeholdelsesopgaver, indkeb af edb-systemer mv.

5. Aflonning af bestyrelsesmedlemmer: Bestyrelsesmedlemmer bor udpeges i1 henhold til kompetencer, og
begransningerne for aflonninger af bestyrelsesmedlemmer afskaffes uanset havnens organisationsform.

6. Internationale investeringer: A/S havne fir mulighed for at indgd i skonomiske samarbejder med udenlandske
havne for at styrke deres egen position. Der skal palegges en begransning for havnens samlede udenlandske

okonomiske aktiviteter pd 10-15 pct. af havnens egenkapital.



Med lovforslaget foreslds det at gennemfore udvalgets anbefalinger i sin helhed. Derudover foreslds en rakke

mindre justeringer.
2. Galdende lovgivning

Den danske havnestruktur er karakteriseret ved et betydeligt antal erthvervshavne (137) med forskellige
organisationsformer, forretningsomrade, specialisering, storrelse m.v. Nyanleg og udvidelse af en bestdende
erhvervshavn krever som udgangspunkt transportministerens ved Kystdirektoratets godkendelse. Dog kan
havneudvidelser inden for en havns eksisterende dakmoler foretages uden tilladelse, hvis en screening viser, at

projektet ikke fir afgorende indvirkning pd miljoet.

En rekke okonomiske krav knyttet sig til havnenes mulighed for valg af organisationsform, herunder at

kommunale selvstyrehavne med underskud i en periode pa 3 ir skal overga til at vare en kommunal havn.

2.1. Nuyarende driftsomrider
Efter gzeldende regler er en havns mulige driftsomrader bestemt af havnens valg af organisationsform. Jo mere
konkurrenceorienteret en organisationsform havnen har valgt des storre forretningsmassige frihedsgrader. Der

er siledes forskellige driftsomrader for de forskellige typer af havne.

2.1.1 Kommunale havne

Kommunale havne kan i dag alene varetage infrastrukturelle opgaver som led i kommunens almindelige
opgavevaretagelse, primart som offentligt anleg og service til brug for borgernes aktiviteter, herunder farger og

godstrafik i mindre omfang, fiskeri samt fritidsaktiviteter med tilknytning til havne.

Det forudszattes, at der opkreves takster for havnens ydelser. Kravet om, at indtaegter mindst skal dakke
udgifter, gelder ikke for kommunale havne. Havnen indgir som en integreret del af kommunens ekonomi,
hvilket indebzrer, at kommunen kan atholde udgifter til havnens drift og anleg. Organisationsformen anvendes
hovedsageligt af havne, som ikke er i en egentlig konkurrencesituation i forhold til at tiltrakke gods fra andre

havne.
2.1.2 Kommunale selvstyrebavne og statshavne

Kommunale selvstyrehavne og statshavne kan drive virksomhed som kommunale havne. Herudover kan de stille

kraner, pakhuse og lignende til ridighed med henblik p4 at betjene skibe, stevedorer, areallejere m.fl.

Kommunale selvstyrehavne kan som hovedregel ikke udfore operatorvirksomhed som f.eks. stevedore-,
terminaloperatorvirksomhed. Men havnen kan have fordel af at indgé forretningsmaessige aftaler, inklusive
langtidskontrakter med stevedorer, maglere og andre operatorer, med flere af havnens virksomheder. Aftalerne
skal gensidigt forpligte parterne til hver for sin del (dvs. forretningsomrade, regning og risiko) at levere drift og

anlaeg.

Kommunale selvstyrehavne kan ansege transportministeren om i sxrlige tilfxlde at foresta havnerelateret
operatorvirksomhed. I forbindelse med ansegning herom skal havnen kunne sandsynligeore, at havnerelateret
operatorvirksomhed, herunder sarligt stevedorevirksomhed, ikke fungerer tilfredsstillende i privat regi, og at
havnen har forsegt at tiltrekke private aktorer for at indga forretningsmeassige aftaler med disse, jf. ovenfor.
Alene i tilfaelde, hvor havnen kan sandsynliggore dette, kan en tilladelse paregnes. Det forudszattes, at aktiviteten i



givet fald bliver underlagt en selvstendig regnskabs- eller opgorelsespligt, sa krydssubsidiering undgas, og der
skabes gennemsigtighed for brugerne.

2.1.3 Helt eller delvist kommunalt ejede aktieselskabshavne

Den helt eller delvist ejede kommunale aktieselskabshavn kan, udover at forestd opgaver som en kommunal
selvstyrehavn, udfere al havne- og havnerelateret virksomhed bade som infrastruktur- og suprastrukturudbyder

og om forretningsmessigt fordelagtigt ogsd som operator af suprastrukturen.

Ved havnerelateret operatorvirksomhed forstas f.eks. stevedorevirksomhed og transportcenteraktiviteter, men
ikke f.eks. rederivirksomhed, vognmandsvirksomhed, maglervirksomhed eller containerproduktion. Begrebet
havnerelateret operatorvirksomhed ma ikke forveksles med »havnens formal« i selskabsskattelovens § 3, stk. 1,

nr. 4, hvor der foretages en meget snever afgransning af ligningsmyndighederne.

Den nuvarende havnelov giver ikke kommuner adgang til gennem et havneaktieselskab at drive almindelig
erhvervsvitksomhed. Onsker et kommunalt havneaktieselskab derfor direkte eller indirekte, f.eks. via
datterselskab, at gd ud over det havnerelaterede forretningsomrade, skal kommunen athande hele sin

aktiekapital, hvad der i alle tilfaelde vil vere en naturlig konsekvens af overgang til fuld markedsstyring.
2.1.4 Privatretligt organiserede havne

Privatretligt organiseret havn er ikke underlagt begraensninger i sit driftsomrdde i medfor af havnelovens

bestemmelset.

2.2. Eksisterende klagebestemmelser

Klage over tildeling af anlebsplads i havne, som har modtagepligt, behandles af Havneklagenzvnet. Nevnet
bestir af medlemmer, der har forskellige faglige kompetencer 1 forbindelse med havnedrift eller sofart. Navnets

afgorelser kan ikke indbringes for hejere administrativ instans

Klageadgang i havneloven er herudover opdelt efter, hvilken organisationsform havnen bliver drevet i. Klage
over forvaltningen af en statshavn indgives til transportministeren., mens klage over forvaltning af en kommunal
selvstyrehavn indgives for kommunalbestyrelsen. Kommunalbestyrelsens afgorelse kan herefter indbringes for
transportministeren ved Kystdirektoratet. Klageadgangen er ikke underlagt nogen begrensninger. Det pahviler

kommunalbestyrelsen at pése, at havnebestyrelsen og havnens daglige ledelse overholder lovgivningen.

Adgangen til at indbringe kommunalbestyrelsens afgorelser i henhold til havneloven angar bade klage over
kommunalbestyrelsens afgorelser pd baggrund af klager og andre beslutninger vedrorende en kommunal- eller en
kommunal selvstyrehavns forhold. Andre klager vedrorende lovligheden af en kommunalbestyrelses afgorelser
om havnens forhold kan indbringes for en eventuel serlig klagemyndighed eller for det almindelig kommunale
tilsyn.

Klager vedrerende en kommunalt ejet aktieselskabshavn eller en privatretligt organiseret havns overholdelse af

denne lov kan ligeledes indbringes for transportministeren.

Sporgsmil vedrorende taktsfastsattelse i en havn skal ikke indbringes for transportministeren, men horer efter de

almindelige konkurrenceretlige regler under Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen.



2.3. Vederlag til havnebestyrelsesmedlemmer i kommunale havne og kommunale selystyrebavne

Bestyrelsesmedlemmer eller medlemmer af havneudvalget i kommunale havne modtager dizter, erstatning for

dokumenteret tabt arbejdsfortjeneste og udgiftsgodtgorelse efter de almindelige regler for kommunale hverv.

Efter de tidligere regler havde havnebestyrelsen i en selvstyrehavn status af et stdende udvalg, jf. lov om
kommunal styrelse. Dette blev 2ndret ved vedtagelsen af den nuverende havnelov, hvorefter trafikministeren
(nu: transportministeren) fik bemyndigelse til at udstede regler for vederlag af bestyrelsesmedlemmer i

selvstyrehavne.

Bemyndigelsen blev udnyttet i form af en bekendtgerelse om vederlag til medlemmer 1 kommunale

selvstyrehavne.

For deltagelse i moder i en kommunal selvstyrehavns havnebestyrelse ydes der medlemmerne, bortset fra

formanden, dizter og erstatning for dokumenteret tabt arbejdsfortjeneste.

Hvis havnens dtlige godsomsatning overstiger 0,1 mio. t, eller hvis havnen har landinger af fisk til en arlig
landingsveerdi pa over 100 mio. kr., kan kommunalbestyrelsen beslutte, at der i stedet for dizter og erstatninger
for dokumenteret tabt arbejdsfortjeneste ydes hvert af medlemmerne et fast vederlag udgoerende indtil 18.000 kr.
arligt.

Hyvis havnens dtlige godsomsatning overstiger 0,5 mio. t, eller hvis havnen har landinger af fisk til en arlig
landingsvaerdi pd over 200 mio. kr., kan kommunalbestyrelsen beslutte, at vederlaget kan udgere indtil 35.000 kr.
arligt.

Til stedfortradere for medlemmer af havnebestyrelsen ydes dizter og tabt arbejdsfortjeneste, jf. de almindelige

bestemmelser for havnebestyrelsens faste reprasentanter.
Til havnebestyrelsens formand ydes et fast vederlag, som fastsattes af kommunalbestyrelsen.

Hyvis havnens drlige godsomsztning overstiger 0,1 mio. t., eller hvis havnen har landinger af fisk til en arlig
landingsvaerdi pd over 100 mio. kr., kan vederlaget udgere indtil 25 pct. af vederlaget til den pagaxldende

kommunes borgmester. I andre tilfzelde kan vederlaget udgere indtil 15 pct. af borgmestervederlaget.

I tilfelde, hvor en kommunal selvstyrehavn drives som et kommunalt feellesskab, kan fastszttelse af vederlag til
formanden for havnebestyrelsen ske pd grundlag af de hojeste af de vederlag, som ydes til de deltagende

kommuners borgmestre.

Kommunalbestyrelsen afgor hvert ar, pd grundlag af det forgangne kalenderirs omsatningstal, hvorledes
havnebestyrelsen skal vederlaegges.

Hyvis der alene er udbetalt dixter, og omsatningen ved slutningen af kalenderdret berettiger til udbetaling af fast
vederlag, kan kommunalbestyrelsen treffe beslutning om efterregulering til bestyrelsens medlemmer. Sifremt der
er udbetalt fast vederlag og den forventede omsatning ikke nis, og der derfor burde have varet udbetalt dizter

mv., kan kommunalbestyrelsen ikke forlange tilbagebetaling.

Alle ydelser efter vederlagsbekendtgorelse atholdes af havnekassen.



Vederlag til bestyrelsesmedlemmer i havne, der ikke drives som kommunale selvstyrehavne, reguleres ikke

gennem havneloven.

3. Transportministeriets overvejelser vedr. lovforslaget

Transportministeriet vurderer, at de 2endringer, havnelovudvalget har foresldet vedr. f.eks. udvidede rammer for
visse havnes driftsomrdder, kan vare et vaesentligt bidrag til at fremme regeringens malsatning om at fremme
sotransporten som et led 1 at skabe mere miljovenlige og effektive transportkorridorer og samtidig skabe oget

vaekst og beskaftigelse lokalt.

Erhvervshavne fungerer allerede i dag som vigtige transportcentre for gods, personer, kotetojer og fisk, der skal
fragtes med skib. Havnearealer skal detfor som udgangspunkt prioriteres til aktiviteter, der understotter
sotransport, eller til andre aktiviteter der forudsatter havnenzr beliggenhed, og dermed styrker havnenes rolle

som effektive knudepunkter, der binder forskellige transportformer sammen.

De vigtigste elementer for at opna disse mélsetninger er udvidelsen af de kommunale selvstyrehavnes samt de

helt eller delvist kommunalt ejede aktieselskabshavnes driftsomrader.

Havnelovudvalget har i beteenkningen, af hensyn til at opna sterst mulig fordele for havnene og deres brugere,
peget pi, at visse havne kan fa udvidet deres forretningsomrader, dels for at optimere brugen af de eksisterende

ressourcer og dels for at positionere den danske havnesektor som konkurrencedygtig og effektiv.

Det er formalstjenstligt at sikre, at havnene har sa stort et riderum til at foretage forretningsmaessige
dispositioner, der understotter brugernes gavn af havnen. Dette ma imidlertid ikke ske pa bekostning af de

aktiviteter, private aktorer driver pa havnene.

Det er ogsd vurderingen, at kommunale selvstyrehavne skal have mulighed for at sikre de rette kompetencer til at
understotte havnens drift og udvikling. Det foreslds detfor at fjerne begransningen i bestyrelsesmedlemmers
vederlag. Dette giver mulighed for at tiltraekke en bredere kreds af professionelle bestyrelsesmedlemmer til

selvstyrehavnenes bestyrelse.

Det er fortsat op til kommunalbestyrelsen eller ledelsen for den enkelte havn at vurdere, hvilken
organisationsform, der passer havnen bedst. Det skal med de foresldede @ndringer sikres, at det er attraktivt at

veelge den organisationsform, der giver havnene de bedste muligheder for at servicere havnenes brugere.

Det er anbefalet i Havnelovudvalgets betaenkning, at mulighederne for at udvide forretningsomrader for andre
havne end aktieselskabshavnene skal undersoges under hensyntagen til blandt andet konkurrenceretlige regler.
Ministeriet har undersogt mulighederne herfor, og det vurderes, at ogsa kommunale selvstyrehavne kan fa

adgang til en rackke af de nye forretningsomrader.

Transportministeriet vurderer pa bagerund af droftelser med relevante ressortmyndigheder, at kommunale
selvstyrehavne kan fd adgang til en raekke nye aktiviteter, som beskrevet i lovforslagets bemarkninger til de
enkelte bestemmelser, under forudsztning af, at aktiviteterne udskilles i srskilte skattepligtige selskaber.

Kommunale havne, der drives som en del af den kommunale administration, kan af konkurrencehensyn, ikke
gives de samme forretningsmassige muligheder.



Det foreslas desuden for de udvidede forretningsmuligheder, at havnene underlegges en annonceringspligt for
opgaver pa 500.000 kr. eller derover, hvilket ogsa felger af havnelovudvalgets betenkning. @nsker havnen at
varetage en tjeneste med en arlig omsatning pa 500.000 kr. eller derover, skal havnen annoncere efter private
virksomheder, der kunne have interesse i at drive tjenesten pa markedsvilkar i den pigaeldende havn. Dette sikrer
ligeledes, at private aktorer fir mulighed for at opna kendskab til havnens behov og varetage opgaven.

Formalet med udbudsgrensen og annonceringspligten er at sikre, at den kommunalt ejede havn ikke kommer i
uhensigtsmessig konkurrence med private akterer, der kan og ensker at levere tjenesten.

Det folger ligeledes af Havnelovudvalgets betenkning, at kommunale aktieselskabshavne bor have mulighed for
at investere i udenlandske havne med investeringer, der maksimalt udgor 10-15 pct. af havnens egenkapital.
Gransen herfor er i lovforslaget sat til maksimalt 15 pct. af havnens egenkapital, hvilket er et niveau, der
vurderes at give havnene reelle muligheder for at foretage investeringer under samtidig hensynstagen til, at
investeringen ikke skal udgere en for stor andel af havnens samlede skonomi, safremt investeringen skulle g
tabt.

I lovforslaget er tillige indarbejdet Havnelovudvalgets anbefaling om at give havnene bedre mulighed for at indgd
okonomisk samarbejder om investeringer i — og drift af — tjenester, infrastruktur mv. Dette vurderes at styrke
havnenes pkonomi, hvilket ogsd vil komme havnenes brugere til gode.

Foruden de @ndringer, der folger af Havnelovudvalgets anbefalinger, er det foreslaet at lempe de bestemmelser,
der vedrorer valg af havnens organisationsform. Der dbnes generelt op for, at kommunalbestyrelsen i hojere grad
selv afgor, hvilken organisationsform havnen skal have.

Med lovaendringen er det desuden hensigten at reducere nogle af de krav, der er i forhold til havnens valg af

organisationsform og kommunale selvstyrehavnes skonomi.

De hidtidige regler har i visse tilfaelde gjort det vanskeligt for selvstyrehavne at foretage hensigtsmaessige
investeringer i f.cks. nye infrastrukturanlag, idet investeringer i sidanne anleg kan influere pa havnens regnskab 1
en lengere arrekke. En kommunal selvstyrehavn skal efter havneloven 1 dag overga til at vaere en kommunal

havn, hvis den i tre pd hinanden efterfolgende ar giver underskud.

Det kan imidlertid ud fra en investeringsprofil vere skonomisk berettiget at kore med underskud i en lengere
periode, sifremt det sker pd baggrund af investeringer, der pé leengere sigt forventes at styrke havnens omsatning
og okonomi. Omvendt kan der ud fra konkurrencemassige forhold argumenteres for, at der fortsat skal vaere en
begrensning for, hvor lenge en kommunal selvstyrehavn skal kore med underskud, givet at den - hvis den kerer
med underskud i en given periode — skal overgd til den kommunale administration. Det er derfor foreslaet, at
underskudsperioden for kommunale selvstyrehavne skal udvides fra 3 til 5 4r, sa denne periode fremover levner

plads til mere langsigtede investeringer.

Det foreslas desuden, at havnene ikke skal vare begranset i valget af organisationsform. Det er med zndringen
ikke tanken, at helt sma havne skal overga til mere forretningspregede organisationsformer, men hensigten med
forslaget er overordnet, at havnene fremover vealger at overga til at blive drevet 1 aktieselskabsform, safremt det

er onsket at havnen skal drive og udvikle aktiviteter, der generelt er konkurrenceudsatte.



Generelt for hele lovforslaget gzlder, at dette indeholder en direkte gennemforelse af havnelovudvalgets anbefalinger.
Der er desuden indsat nogle mindre administrative justeringer, som ikke har indvirkning pa udvalgets anbefalinger,
men som alene skyldes praktiske hensyn i administrationen eller @ndringer i formulering eller lovens opbygning af

forstdelsesmassige grunde.

4. Forhold til konkurrenceretten

Forslaget indebearer @ndringer i forhold til de forskellige typer af havnes adgang til at drive og udbyde visse
tjenester samt indga 1 okonomiske samarbejde med hinanden. Det er af afgorende betydning, at dette sker pa
markedsvilkir, og lovforslaget indeholder derfor en rakke bestemmelser, der sikrer, at private aktorer far
mulighed for at drive virksomhed pa havnen. Havnelovudvalget har under sit arbejde papeget, at disse udvidede
muligheder ikke ma gives pa bekostning af private aktorer. Forslaget har derfor som formal at sikre effektive og
konkurrencedygtige havne, og dette formal opnis ved at give havnene mulighed for at varetage funktioner, som
private aktorer ikke onsker at udfoere, til gavn for branchen som helhed. Det vurderes derfor, at lovforslaget vil
bidrage positivt til at generere vaekst i havnesektoren, og dermed skabe en oget effektivt konkurrence pa

markedsvilkir blandt de virksomheder, der benytter sig af de tjenester havnene udbyder.

Lovforslaget indeholder desuden bestemmelser, der giver havnene oget mulighed for at indgd i faellesskaber
omkring indkeb af tekniske losninger eller ydelser. Dette skaber kobekraftige enheder, der har mulighed for at
indhente bedre tilbud pa losninger til gavn for havnens brugere, og forslaget vurderes derfor samlet set at bidrage
positivt til konkurrencen blandt de virksomheder, der udbyder tjenester eller ydelser til havnene. I de tilfaelde
hvor udbudsreglerne finder anvendelse efter galdende regler, har disse forrang i forhold til den foresliede
annonceringspligt efter havneloven. Havnelovens bestemmelser skal siledes ses som en skarpelse heraf af

hensyn til en sund og effektiv markedsmaessig konkurrence.

5. Forbold til EU-retten

En rakke EU-direktiver er implementeret igennem bekendtgorelser med hjemmel i havaeloven. Der er tale om
direktiver pd en rakke forskellige omrader, herunder miljolovgivning og maritim sikring.

EPCIP-direktivet 2008/114/EF, der handler om beskyttelse af europaisk kritisk infrastruktur, er implementeret
péd havneomradet via en bekendtgerelse med hjemmel i havneloven. Det samme gor sig geldende for bek 895 af
9/7/2010 om sikring og havnefaciliteter og bek 896 af 9/7/2010 om sikring af havne, der henholdsvis supplerer
EU-forordning 725/2004 og implementerer direktiv 2005/65/EF, som tilsammen udger EU's tiltag for maritim
sikring.

I forbindelse med tilladelse til nyanleg eller udvidelser af havne, skal en lang rakke miljoretlige regler iagttages.

Disse baserer sig pd EU-lovgivning, og alle er implementeret via bekendtgorelse med hjemmel i havneloven.

Med tilfojelsen af ordene “og havne” 1 kapitel 5 a, sikres nu at bestemmelsen bade dakker havnefaciliteter og
havne. Den foresliede bestemmelse i § 9, stk. 6, om annoncering af opgaver, som havnen selv onsker at pitage
sig, skal i henhold til gzeldende lovgivning holdes inden for rammere af EU’s udbudsregler, hvis disse finder
anvendelse. Der er pd dette omréde ikke tale om, at lovforslaget indeholder en ny retstilstand, men i de tilfalde
hvor udbudsreglerne finder anvendelse efter geldende regler, har disse forrang i forhold til annonceringspligten
efter havneloven. Havnelovens bestemmelser skal sdledes ses som en skearpelse heraf af hensyn til en sund og
effektiv markedsmaessig konkurrence



Der er i ovrigt ikke EU-retlige aspekter 1 lovforslaget.
6. Qkonomiske og administrative konsekvenser for det offentlige

Forslaget vurderes generelt at styrke havnenes okonomi til gavn for den ekonomiske aktivitet og vaekst i

kommunerne.

Givet at kommunale aktieselskabshavnes indtjeningspotentiale oges, indebarer lovforslaget pa sigt et direkte

indtjeningspotentiale i form af ogede aktieafkast for de kommuner, der ejer kommunale aktieselskabshavne.

Forslaget indeholder en mindre @ndring i klageadgangen, som vil lette den offentlige administration for sa vidt

angdr klagesagsbehandling. Andringen forventes dog ikke at fd stor betydning for den offentlige administration.
7. Okonomiske og administrative konsekvenser for erhvervsiivet

Forslaget vurderes at styrke havnenes effektivitet. Det vil komme erhvervslivet til gode i form af bedre udnyttelse

af erthvervshavnene som transportcentre og dermed infrastrukturknudepunkter.
Ca. 2/3 af den danske udenrigshandel gir i dag via en havn.

Forslaget indebzarer ogsi pa langere sigt at presset pa den landbaserede infrastruktur reduceres, hvilket vil

oge mobiliteten — og dermed indtjeningen — for erhvervslivet.
8. Orkonomiske og administrative konsekvenser for borgerne
Forslaget har ingen okonomiske eller administrative konsekvenser for borgerne.

9. Statsstotteretlige aspekter
Forslaget har ingen statsstotteretlige aspekter.

10. Mifjomessige konsekvenser

Forslaget har til hensigt at sikre bedre rammer for udvikling af havnene som effektive infrastrukturknudepunkter.
Ved effektivisering og forbedring af vilkdrene for havnesektoren er malet bl.a. at fremme og styrke sotransporten
som en miljovenlig transport, ligesom fokus pa havnene som transportcentre kan bidrage til at sikre effektive og

velfungerende transportkorridorer, som ogsa sikrer effektivisering af landtransporten.

Dette vurderes samlet at have en positiv miljemeassig effekt, som dog ikke kan kvantificeres naermere.
11. Horing

Lovforslaget har varet sendt i horing hos:

Danmarks Rederiforening, Dansk Erhverv, Dansk Industri (DI), DI Transport, Falles Fagligt Forbund 3F,
Danske Havne, Danske Havnevirksomheder, Danmarks Skibsmzglerforening, Landbrug og Fedevarer,
Miljeministeriet, Skatteministeriet, Indenrigsministeriet, @konomi- og Erhvervsministeriet, Erhvervs- og
selskabsstyrelsen, Konkurrencestyrelsen, Forsvarsministeriet, Klima- og Energiministeriet, Justitsministeriet,
Finansministeriet, Ministeriet for Fodevarer, Landbrug og Fiskeri, Domstolsstyrelsen, Datatilsynet, Feroernes

Landsstyre, Gronlands Hjemmestyre, Statsstotteudvalget i Konkurrencestyrelsen, Danske Regioner,



Trafikselskaberne i Danmark, Kommunernes Landsforening, Kebenhavns Kommune, Arbejdsgiverforeningen
for Kollektiv Trafik (AKT), Dansk Arbejdsgiverforening (DA), Dansk Byggeri, Dansk ErhvervsFremme (Tidl
Danske Erhvervschefers fallesrdd), Dansk Handel og Service (DHS), Dansk Kollektiv Trafik (DKT), Dansk
Metal, Dansk Transport og Logistik, Hindvarksrddet, Jernbanernes Arbejdsgiverforening (JA), Landbrugsrddet,
Ledernes Hovedorganisation, Sammenslutning af Landbrugets Arbejdsgiverforeninger (SALA), Akademikernes
Centralorganisation (AC), Arbejderbevagelsens Erhvervsrad, Dansk Metalarbejderforbund, Forbundet af
Offentligt Ansatte, Funktionarernes og Tjenestemandenes Fallesrdd (FTF), Handels- og
Kontorfunktionzrernes Forbund, Landsorganisationen i Danmark (LO), Statstjenestemandenes Central
Organisation, Teknisk Landsforbund, Centralorganisationernes FallesUdvalg (CFU), Kommunale tjenestemand
og overenskomstansatte (KTO), Radet for Storre Fardselssikkerhed, Statsansattes kartel, Stats- og Kommunalt
Ansattes Forhandlingsfzllesskab, Sundhedskartellet, Energiklagenavnet, Energitilsynet, Forbrugerridet,
Friluftsradet, Landdistrikternes Fellesrad, NOAH-Trafik, Sammenslutning af Danske Smaoer og Danmarks
Naturfredningsforening

12. Sammenfattende skema

Positive konsekvenser/mindre Negative
udgifter konsekvenser/merudgifter
(hvis ja, angiv omfang) (hvis ja, angiv omfang)
Okonomiske konsekvenser for stat, | Forslaget vil generelt bidrage til at Ingen
regioner og kommuner oge indtegtsgrundlaget i de

kommunalt ejede havne. I
kommunale aktieselskabshavne vil
en oget indtjening give
kommunerne mulighed for at

udtage storre aktieatkast.

Administrative konsekvenser for Lettelser for kommunalbestyrelsen | Ingen
stat, regioner og kommuner og Kystdirektoratet i forbindelse

med behandling af klagesager.

Okonomiske konsekvenser for Effektivisering af transportkaden Ingen
erhvervslivet og dermed oget

indtjeningsmuligheder for

erhvervslivet.
Administrative konsekvenser for Ingen Ingen
erhvervslivet
Administrative konsekvenser for Ingen Ingen
borgerne
Miljomassige konsekvenser Effektivisering af havnenes Ingen

funktions som transportcentre til




fremme af miljovenlige

transportformer.

Forholdet til EU-retten Ingen nye EU-retlige aspekter i forhold til gzeldende lovgivning.

Bemarkninger til de enkelte bestemmelser

Tilnr. 1

Forslaget er foranlediget af en xndring af ressortministeriets navn.
Tilnr. 2

Der foreslas en bestemmelse om, at en havns ledelse skal prioritere brugen af havnearealer til aktiviteter, der
forudsztter sotransport af gods, fisk, passagerer mv. eller andre aktiviteter, der forudsetter havnenar
beliggenhed. I prioriteringen bor havnen si vidt muligt finde lejere, der pa markedsvilkar kan anvende
havnearealerne til de beskrevne formal, eller selv anvende arealerne til de driftsomrider, som den enkelte havn er

bemyndiget til at varetage 1 henhold til havnens valg af organisationsform.

Bestemmelsen udelukker dog ikke, at havnen kan udleje arealer til andre formal. Safremt arealerne ikke kan
udlejes til aktiviteter, der forudsatter havnenzr beliggenhed, kan arealerne udlejes til andre formal med det
formal at give havnen lejeindtaegter. Det er saledes muligt for havnen at udleje arealer pa eksempelvis en mole til
opstilling af vindmelle- eller bolgeenergianlag, sa lenge arealerne ikke er efterspurgt til aktiviteter, der
forudsatter sotransport af gods, fisk, passagerer mv. eller andre aktiviteter, der forudsatter havnenar

beliggenhed.

Det er ikke formilet, at havnenes forretningsmuligheder @ndres med indsaxttelsen af det nye stk. 2. Havnenes

driftsomrader vil fortsat vaere athangig af den valgte organisationsform.
Tilnr. 3

I den gxldende havnelov er de enkelte havnes driftsomrader knyttet til havnenes organisationsform. Denne
struktur besvares i dette lovforslag, men som noget nyt foreslds en bestemmelse, der fastsatter de grundleeggende

rammer for, hvilken type virksomhed enhver erhvervshavn kan drive uanset organisationsform.
Forslaget til bestemmelsens stk. 1, nr. 1, svarer til den nuvarende retstilstand.

Det foreslas i stk. 1, nr. 2, at kommunale havne fir generel adgang til at udleje bygninger til private virksomheder
péd havnen. Bestemmelsen har til formal at sikre, at eventuel overskydende eksisterende kapacitet kan udlejes til

hensigtsmaessige formal. Dette vil vare til gavn for bade havnen og havnenes bruger.

I forhold til forslaget til stk. 1, nr. 3 bemarkes det, at havnene efter de geldende regler har begrensede
muligheder for at indga i skonomiske samarbejder. Dette medforer, at det kan vare forbundet med udfordringer
for visse havne at foretage de nedvendige investeringer i IT-systemer eller lignende. Disse systemer kan vare

affodt af lovkrav pa andre omrader, eller de kan vare med til at give havnen mulighed for at optimere sin drift.

Forslaget til stk. 1, nr. 3 dbner derfor for, at flere havne kan gi sammen om at drive aktiviteter, der understotter

driften og udviklingen af havnens infrastruktur, bygninger, faciliteter mv. Bestemmelsen giver siledes mulighed




for at foretage fxlles investeringer i - og drift af - IT-systemer, havnebide, oprensningsopgaver mv. Et andet
omrdde, hvor bestemmelsen vil kunne finde anvendelse, er okonomisk samarbejde om maritim sikring. Det vil
fremover vare muligt for flere havne at indgé i et samarbejde omkring dele af dette arbejde, f.eks. i forbindelse
med tekniske losninger med overvigning eller lignende. Det forventes samtidig, at andringen vil skabe mere

kobekraftige enheder, hvilket vil vare bade til gavn for de enkelte havne og konkutrencesituationen generelt.

Vedrorende forslaget til stk. 2 bemarkes det, at alle havne efter de geldende regler er begranset til at kunne drive
virksomhed pa havnen eller dennes tilstodende landarealer. Tilstodende landarealer skal forstas ganske snzvert,
saledes at havnen kun kan drive sin virksomhed pa havneomradet eller umiddelbart op til dette. Havnen kan i
henhold til den nuvarende lovgivning uanset organisationsform ikke drive virksomhed pa arealer, der ikke ligger

i havnen eller p4 tilstodende arealer.

Den foresldede bestemmelse i stk. 2. giver mulighed for, at en havn kan drive havnedrift ogsa uden for
havneomridet. Bestemmelsen @ndrer ikke pé hvilke driftsomrdder, havnen kan varetage, men giver mulighed for
at havne, der ikke lzengere kan skaffe de fornedne arealer til havnens fortsatte drift og udvikling i umiddelbar
tilknytning til havnens eksisterende arealer, f.eks. pa grund af bynar beliggenhed, kan placere dele af sin
virksomhed pa arealer, der ikke umiddelbar ligger i tilknytning til havnens eksisterende arealer. Af andre
eksempler pé forhold, der kunne berettige en placering uden for havnens eksisterende arealer er, at udvidelser i
tilknytning til de eksisterende arealer vil vare uforholdsmaessigt vanskelige eller omkostningskraevende, eller at

overordnede infrastrukturhensyn berettiger en anden placering.

Dette vil typisk veaere aktuelt for aktiviteter, der ikke umiddelbart er betinget af havnenar placering, sisom

oplagring af gods forud for udskibning o.l.

De foreslaede zndringer i havneloven skal samtidig bane vejen for, at havnearealer kan prioriteres til aktiviteter,
der understotter sotransport, eller til andre aktiviteter der forudsatter havnenar beliggenhed. Det er sdledes ikke
formalet med denne bestemmelse, at havnen skal lade eksisterende havnearealer erstatte med arealer, der ikke

ligger umiddelbart op til havnens cksisterende arealer.

Af konkurrencemassige hensyn skal erhvervelsen og driften af arealer, der ikke er stoder op til havnens
cksisterende arealer, samt aktiviteter pa disse arealer, udskilles i en selvstendig skattepligtig enhed, sa

krydssubsidiering undgas, og der skabes gennemsigtighed for brugerne.
Til nr. 4

Som anfert under bemarkninger til nr. 3 er havnens mulige driftsomrdder efter de nuvaerende regler delt efter,
hvilken organisationsform havnen har valgt. Det er ikke hensigten at zendre herpd. Den foresliede @ndring er en

konsekvens af indferelsen af bestemmelsen i § 6a.
Tilnr. 5

Den nuvarende havnelov indeholder begrensninger i, hvornir kommunalbestyrelsen kan beslutte at omdanne en
kommunal havn til en anden af havnelovens mulige organisationsformer. Siledes skal den kommunale havn have
en drlig godsomsatning pa over 0,5 mio. t. eller have landinger af fisk med en landingsvaerdi over 100 mio. kr.,

for at kunne beslutte at omdanne havnen til en anden af de i § 6, stk. 1 nr. 3 — 5 nzvnte former.

Det foreslas at bestemmelsen ophzaves, si det fremadrettet er op til kommunalbestyrelsen ud fra almindelige

markedsmessige betragtninger at afgore, hvilken organisationsform, der vil passe bedst til den enkelte havn.



Tilnr. 6

I henhold til den hidtidige havnelov skal der udpeges en stedfortrader for hvert af bestyrelsesmedlemmerne.

Dette medforer, at havnebestyrelsens sammensatning potentielt kan variere betydeligt fra mode til mode.

Kravet om udpegning af stedfortreeder for hvert enkelt bestyrelsesmedlem bortfalder med den foresliede
endring af bestemmelsen. Det vil siledes fremover vare op til havnens vedtagter at afgore, hvornar
havnebestyrelsen er beslutningsdygtig. Den foresldede =ndring har til formal at tilpasse bestemmelsen til de

regler, der 1 ovrigt gelder for bestyrelser i erhvervsvirksomheder.
Til nr. 7

Den foresliede bestemmelse @ndrer ikke pd den nuvarende retstilstand, men er en konsekvens af forslaget til §
6a.

Til nr. 8.
For havnens nuvarende driftsomrider henvises til de generelle bemerkninger pkt. 2.1.

I henhold til gzldende regler kan en selvstyrehavn udfere havnerelateret operatorvirksomhed, safremt der kan

opnis dispensation hertil fra transportministeren.

Med den foreslaede bestemmelse vil det fremadrettet ikke vere betinget af en dispensation at udfere denne

virksomhed.

Med den nye bestemmelse gives der desuden mulighed for, at selvstyrehavne generelt kan varetage funktioner,
der understotter formdlet om at drive og udvikle en erhvervshavn til gavn for havnens brugere. Siledes gives der

adgang til at investere i aktiviteter, der bidrager positivt til hele havnesektoren. Det galder for eksempel:

e Deltage i anlaeg og transportcenteraktiviteter. Ved transportcenter forstis knudepunkter, hvor to eller
flere transportformer udveksler gods. Ved aktiviteter forstds den service, der normalt udferes af
havneadministrationen i havnene, f.eks. bygninger, lagerstyring, oplagsplads, truck- og kranservice,
braendstofsalg. Kombiterminaler anses ogsd som varende transportcentre.

e Erhverve areal og bygninger uden for havnens matrikel, som kan udlejes til f.eks. industrivirksomheder,
der anvender havnen, men ikke behover en kajner placering.

e Udbyde trosseforing, lodstjeneste og isbrydning, samt i mindre omfang slaebebidsservice, hvor tjenesten
enten ikke udbydes eller mangler.

e Bistd virksomheder i deres overvejelser om lokalisering af virksomheden p4 eller nzr havnen, herunder
indgé i samarbejder med kommercielle parter om markedsforing og projektstyring.

e Tilbyde virksomheder samarbejde og investeringer i infrastrukturlignende anleg, der kan oge
vitksomhedens effektivitet og indtjening, f.cks. faciliteter til oplag af rd- og faerdigvarer, serligt
transportmateriel, overvigning af varelager etc.

e Indgd i udviklingsselskaber med private virksomheder — samarbejde om nye aktiviteter. Det kan veare
elektronisk fiskeriauktion, understotte klynger omkring nye opgaver, som f.eks. renovering af borerig,
markedsforing af krydstogtfaciliteter, bioenergi, affaldshandtering og produktion, montage og
udskibning af vindmeller.

e Udnytte havnens kerende materiel bedre — det kan f.eks. vaere snerydning, loft, fejning etc. for
virksomheder med tilknytning til havnen.

e Investere, drive og udleje kapacitet 1 bygninger og anlag f.eks. pakhuse, tankanlag, pipelines til havnens
kunder, isvaerk i fiskerihavne.



e Deltage i bolge- og vindenergi ogsa som medejer af anleg og producent. Adgang til at sxlge
overskudsproduktion til gavn for havnens indtjening og dermed dens udvikling..

Det er siledes afgorende for, hvorvidt havnen kan varetage aktiviteten, at aktiviteten tjener et formal om at

servicere havnens brugere.

Bestemmelsen abner ikke op for, at havnen kan drive aktiviteter, der ikke understotter formalet om at drive og
udvikle erhvervshavn til gavn for havnens brugere. En erhvervshavn organiseret som en kommunal
selvstyrehavn er siledes afskaret fra at kunne investere i rederivirksomhed, spedition, meaglervirksomhed,
produktionsvirksomhed eller lignende, da disse aktiviteter vil vare i direkte konkurrence med havnens brugere og

dermed ikke understotte formalet om at drive aktiviteten med henblik pa at servicere havnens brugere.

Havnens varetagelse af aktiviteter i henhold til stk. 6 er dog betinget af, at aktiviteterne ikke i forvejen varetages -
eller fremover kan varetages - af private aktorer pa markedsvilkar. Hensigten med bestemmelsen er siledes ogsa

at sikre private virksomheder adgang til markedet for disse aktiviteter.

Lovforslaget indebzrer, at aktiviteter, der falder under bestemmelsen og har en begraenset omsatning,
umiddelbart skal kunne varetages af havnen selv. Der foreslds indfort en omsatningsgranse pa 500.000 kr.,
under hvilken havnen selv kan etablere og drive havnerelateret operatorvirksomhed uden begrensninger. Det er
dog en forudsztning, at dette ikke sker i konkurrence med private virksomheder, der allerede opererer pa
havnen, hvorfor havnen kun kan drive tjenesten, hvis der ikke allerede er private virksomheder med denne ydelse
etableret pd havnen. Tilsvarende skal havnen afsta fra at drive tjenesten, sifremt private aktorer senere mitte

onske at drive tjenesten pd markedsvilkar.

For aktiviteter med en omsztning pa mere end 500.000 kr. skal havnen forud for iverksattelse af drift af
aktiviteterne afsoge markedet med henblik pd at identificere private virksomheder, der kan varetage aktiviteten.
Der skal derfor ske annoncering med en rimelig frist i relevante medier. For at give private virksomheder en
rimelig tid til at sammensatte et tilbud pa aktiviteten, skal der minimum gives en frist pa otte uger. I den
mellemliggende periode ma havnen selv udfere aktiviteten, hvis dette er nodvendigt af hensyn til havnens

fortsatte drift.

For aktiviteter 1 ovrigt omfattet af udbudsregler eller tilbudsloven forudszttes det, at disse overholdes ved
indhentning af tilbud pa opgaver. Safremt en aktivitet er omfattet af udbudslovgivningen vil havnelovens
annonceringspligt ikke finde anvendelse. Annonceringspligten viger for udbudsreglerne, hvor disse finder
anvendelse. Det galder saledes, at udbudsreglerne har forrang for annonceringspligten. Det vil vare op til en
konkret vurdering af den pagzxldende aktivitet, om den er omfattet af udbudslovgivningen. Hvis aktiviteten skal
ses som en del af havnens forretningsmassige dispositioner, og ikke som et element af havnens rolle som en

seetlig del af forvaltningen, finder udbudsreglerne, herunder tilbudsloven, ikke anvendelse.

Det er en forudsatning, at der lobende annonceres hvert 5. ir, for at eventuelt nye private aktorer pd markedet
far mulighed for at byde ind pé aktiviteten. Det er i den forbindelse vigtigt at sikre, at havnen stiller de
nedvendige rammer til radighed, sa aktiviteten, efter at have veret drevet i et selskab under havnen selv, kan
overtages af private aktorer. Dette kan f.eks. gores ved at havnen i en overgangsperiode deltager i driften

sammen med en privat aktor.



Hyvis en aktivitet gér fra at generere en omsztning under greensen i stk. 4 til at vaere pa over 500.000 kr., skal
aktiviteten, nar dette konstateres, i medfor af denne bestemmelse annonceres med henblik pé at finde en privat

aktor, der kan lose opgaven pa markedsvilkar.
Der vil ikke vaere behov for at annoncere hvert 5 dr, nir en privat aktor udferer en opgave eller tjeneste.
Med den foresldede zndring skal havnen udskille aktiviteterne i et saerskilt skattepligtigt datterselskab.

Udskillelsen skal ske ved, at selvstyrehavnen kontant indskyder en kapital, som svarer til selskabslovens
bestemmelser for aktieselskaber, pa mindst 500.000 kr., i en ny selvstendig juridisk enhed, som skal forestd de

pagaldende aktiviteter.

Kravet om udskillelse har desuden til formal at sikre, at havnens skonomi ikke belastes unedigt af deltagelse 1 de
udskilte enheders aktiviteter. I visse situationer kan det dog af driftsmassige hensyn vare nodvendige at kore
med underskud over en periode, for pa lengere sigt at oge selskabets indtjeningsmuligheder til gavn for bide
havnen og dens brugere. Der indszttes derfor en granse pa 5 ar inden for hvilken, den udskilte enhed skal
generere positivt driftsresultat. Det bemaerkes herved, at princippet fra den nuvarende lovs § 9, stk. 13, overfores

til en sidan enhed med den i lovforslaget foreslaede udvidelse fra 3 ar til 5 ar. .
Til nr. 9
Det foreslas, at § 9, stk. 7, ophzves som konsekvens af forslaget til § 9, stk. 6.

For sa vidt angir forslaget om at ophave § 9, stk. 11, henvises til pkt. 2.3 ovenfor, der indeholder en beskrivelse

af de nuvarende regler for vederlag til bestyrelsesmedlemmer i kommunale selvstyrehavne.

Det foreslas, at kommunale selvstyrehavne fir mulighed for at sikre deltagelse af de rette kompetencer i
bestyrelsen til at understotte havnens drift og udvikling pa linje med helt eller delvist kommunalt ejede
aktieselskabshavne. Det foreslds derfor at fjerne begransningen i vederlag. Dette giver mulighed for at tiltrackke
en bredere kreds af professionelle bestyrelsesmedlemmer til selvstyrehavnenes bestyrelse. Der henvises desuden

til pkt. 3 i de generelle bemarkninger.

Hensigten med ophavelse af § 9, stk. 12, er, at det fremadrettet skal vaere kommunens egen vurdering, der afgor,

hvilken organisationsform der valges.
Til nr. 10

Det foreslas, at en selvstyrehavn fremadrettet kan have et underskud p4 driften i 5 4r frem for de nuvaerende 3 ér,
inden havnen mé overgi til at vaere en kommunal havn. Det kan i visse situationer af driftsmassige hensyn vare
nedvendige at kore med underskud over en periode, for pa lengere sigt at oge havnenes indtjeningsmuligheder
af gavn for bdde havnen og dens brugere. Investering i ny havneinfrastruktur er typisk meget
omkostningskrevende, og vil kunne pavirke havnens driftsmessige resultat negativt i en arrakke, inden

investeringer begynder at generere overskud
Til nr. 11
/Endringen er en konsekvens af, at aktieselskabsloven er aflost af selskabsloven.

Tilnr. 12



Efter den nuveerende havnelov kan helt eller delvist kommunalt ejede aktieselskabshavn drive virksomhed som

kommunale selvstyrehavne samt varetage havnerelateret operatorvirksomhed .

Det foreslas, at kommunalt ejede aktieselskabshavne fortsat skal kunne drive virksomhed som kommunale
selvstyrehavne, jf. § 9, stk. 5 og 6. Vedrorende den i § 9, stk. 6, omhandlede annonceringspligt foreslds det, at den
skal finde anvendelse pa kommunalt ejede aktieselskabshavne, dog ikke for sd vidt angar havnerelateret
operatorvirksomhed. De opgaver, der herefter er omfattet af annonceringspligten, skal udskilles 1 et selvstendigt
skattepligtigt datterselskab.

Til nr. 13

Der foreslds en bestemmelse om, at helt eller delvist kommunalt ejede aktieselskaber kan foretage investeringer i
udenlandske havne. Dette har med de geldende regler ikke vaeret muligt, da havnens drift har veret begranset til
havnen og dens tilstodende landarealer. Formalet er at give havnen mulighed for at understotte de aktiviteter,

som havnen driver pad eksisterende arealer, og som underbygger formalet om at drive og udvikle erhvervshavn til

gavn for havnens brugere.

Bestemmelsen udvider ikke havnens driftsomride. Det er siledes en forudsatning, at de udenlandske aktiviteter,
der investeres i, kan rummes inden for de opgaver, som havnen i henhold til § 10, stk. 3, kan varetage. I forhold
til den nuvaerende havnelov adskiller bestemmelsen sig derved i, at havnen far begraenset mulighed for at deltage 1
aktiviteter, der udfores i andre lande. Bestemmelsen dbner siledes ikke for, at havnen kan investere i udenlandske

fergeruter, produktionsvirksomhed eller lignende.

Af hensyn til at sikre at disse udenlandske aktiviteter ikke kan medfere potentielt uoverkommelige tab for
havnens ekonomi, foreslds der indsat en begrensning for storrelsen af den samlede investering pd 15 % af
havnens egenkapital. Denne graense sikrer, at havnen far okonomisk mulighed for at foretage investeringer, men

ogsa at disse samtidig ikke kan fd afgerende negativ indflydelse pd havnens fortsatte kerneaktiviteter.

Begraensningen pd 15 pct. gelder pa investeringstidspunktet. Hvis moderselskabets egenkapital skulle svinde i
forhold til investeringstidspunktet, vil dette ikke medfere, at den udenlandske investering skal fraszlges eller
ophere. 15 pct. er en absolut graense, og det vil siledes ikke vare muligt at tilfere midler herudover. Omvendt er
det ikke meningen, at bestemmelsen skal indeholde begrensninger i, hvor mange investeringer havnen kan

foretage, sd lenge de samlede investeringer ikke overstiger den opstillede begransning..

Investeringer i udenlandske havneanlaeg eller faciliteter skal henlegges i et sarskilt skattepligtigt datterselskab dels
for at forhindre eventuelle konkurrenceforvridende fordele i forhold til private virksomheder, dels for at

indkapsle investeringsrisikoen i en selvstendig enhed.

Det er af afgorende betydning at disse investeringer i udenlandske aktiviteter kan understotte havnens drift til
gavn for havnens brugere. For at sikre at dette overordnede formal opnis, foreslds det, at moderselskabets

bestyrelse skal godkende investeringer, der foretages i datterselskabet i udenlandske havneanlag eller faciliteter.
Til nr. 14
Bestemmelsen indferes med henblik pa at bringe havneloven ajour med selskabsloven pa dette punkt.

Til nr. 15 og 16



Med indsattelsen af ordene “og havne” 1 kapitel 5 a sikres, at bestemmelsen bade favner havnefaciliteter og havne.

Der henvises i ovrigt til lovforslagets generelle bemzarkninger under afsnittet om forhold til EU-retten.
Til nr. 17

Efter den nuvarende havnelovs § 17 er klageadgangen over forvaltning af en erhvervshavn opdelt pa baggrund
af havnenes organisationsform. Klage over forvaltning af henholdsvis statshavne, kommunale aktieselskabshavne
og private havne indgives for transportministeren, mens klage over forvaltning af en kommunal selvstyre havn i

forste led indklages for kommunalbestyrelsen, hvis afgerelse efterfolgende kan indgives for transportministeren.

Det foreslas, at klageadgangen i forbindelse med forvaltning af en erhvervshavn ikke skal differentieres efter,
hvilken organisationsform havnen har. Dette skal ses i forlengelse af, at det fremadrettet vil vare ferre
begrensninger for havnen i valg af organisationsform. Der vurderes ikke at vaere setlige forhold, der begrunder

forskelligartede klagebestemmelser.

Hensigten med den foresliede 2endring er desuden at sikre, at kun havnens dispositioner i henhold til havneloven
skal kunne paklages til transportministeren. Overtradelse af regler i andre sammenhange bor afgores af de
myndigheder, der besidder den storste saglige og faglige kompetence pa omrddet. Kommunalbestyrelsens
forvaltning af en kommunal havn kan fortsat indbringes for det kommunale tilsyn i henhold til geldende regler,
ligesom klager med et konkurrenceelement i lighed med de hidtidige regler paklages til Konkurrence- og
Forbrugerstyrelsen. Bestemmelsen medforer desuden, at almindelige driftsmassige dispositioner som folge af
havnens forretningsmessige overvejelser kun kan paklages, i det omfang de strider mod havnelovens

bestemmelser.

De nuverende regler indeholder ikke en begreensning i, hvem der er tillagt klageadgang. Det foreslas, at kun
juridiske eller fysiske personer med en vasentlig individuel interesse i en sags udfald skal have mulighed for at
klage over forvaltningen af en havn. Interesseorganisationer, der optreeder som reprasentant for en part, vil dog

ogsa vare tillagt klageadgang i medfor at den foresldede bestemmelse.

For sd vidt angar stk. 2 bemarkes det, at det i den gxldende havnelov er fastsat, at klagefristen er 4 uger fra den
dag, afgorelsen er meddelt den pigaldende. Det foreslas, at denne bestemmelse @ndres, saledes at klagefristen er
4 uger fra den dag, afgorelsen er meddelt den pdgaldende eller offentliggjort, og at transportministeren kan se
bort fra fristen, nar omstendighederne taler derfor. Den foresldede bestemmelse svarer til kystbeskyttelseslovens
§ 18, stk. 5.

Til nr. 18

Bestemmelsen er en overgangsbestemmelse i forbindelse med en tidligere 2ndring at havneloven, og den har

saledes ikke virkning lengere, hvorfor den ophaves.
Til nr. 19

Der henvises til bemarkningerne for nr. 18.

Tl §2nr. 1

Udpvidelse af erhvervshavne behandles i dag i lighed med andre anlaeg pé soterritoriet efter bekendtgorelse nr. 809
af 22. august 2005 om miljemessig vurdering af visse anleg og foranstaltninger pa soterritoriet (VVM).



Bekendtgorelse nr. 997 af 14. december 1999 om miljemassig vurdering (vvm) i forbindelse med udvidelse af

bestidende havne foreslas derfor ophavet.
Til § 2 nr. 2

Der henvises til bemarkninger til § 1, nr. 9.



