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JUSTITS

Kommenteret hgringsoversigt vedrgrende forslag til lov om g&ndring
af vabenloven og krigsmaterielloven (Merkning af skydevaben m.v.)

1. Harte myndigheder og organisationer mv.

Et udkast til lovforslag har veeret sendt i hgring hos falgende myndighe-
der og organisationer mv.:

Advokatradet, Danmarks Jegerforbund, Danmarks Rederiforening, Dan-
ske Advokater, Dansk Bgssemager- og Vabenhandlerforening, Danske
Regioner, Dansk Erhverv, Dansk Land- og Strandjagt, Danske Vaben-
handleres Brancheforening, DI, Dansk Retspolitisk Forening, Dansk
Skytte Union, Dansk Transport og Logistik, Dansk Skibsmaglerfor-
ening, Danske Speditgrer, Datatilsynet, De Danske Skytteforeninger,
Den Danske Dommerforening, Det Kriminalpreeventive Rad, Dommer-
fuldmagtigforeningen, Domstolsstyrelsen, Erhvervsflyvningens Sam-
menslutning, Fagligt Feelles Forbud, Foreningen af Offentlige Anklagere,
HK Landsklubben Danmarks Domstole, Institut for Menneskerettighe-
der, KL, Landsforeningen af Forsvarsadvokater, Marsk Air, Politidirek-
tarforeningen, Politiforbundet i Danmark, Retssikkerhedsfonden, Rigs-
advokaten, Rigspolitiet, Rederiforeningen af 1895, samtlige byretter,
Scandinavian Airlines, Statens Luftfartsveesen, Vaabenhistorisk Selskab
samt @stre og Vestre Landsret.

Justitsministeriet har modtaget hgringssvar fra:

Advokatradet, Danmarks Rederiforening, Dansk Bgssemager- og Vaben-
handlerforening, Dansk Land- og Strandjagt, DI, Datatilsynet, Det Kri-
minalpraeventive Rad, Domstolsstyrelsen, Erhvervsflyvningens Sammen-
slutning, HK Landsklubben Danmarks Domstole, Institut for Menneske-
rettigheder, KL, Politiforbundet i Danmark, Rigsadvokaten, Rigspolitiet,
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samtlige byretter, Vaabenhistorisk Selskab, samt @stre og Vestre Lands-
ret.

Justitsministeriets bemarkninger til hgringssvarene er anfart i kursiv.

2. Hgringssvarene

Dansk Land- og Strandjagt, Datatilsynet, Det Kriminalpraventive
Rad, Domstolsstyrelsen, Erhvervsflyvningens Sammenslutning, HK
Landsklubben Danmarks Domstole, Institut for Menneskerettighe-
der, KL, Politiforbundet i Danmark, Rigsadvokaten, samtlige byret-
ter og Dstre og Vestre Landsret har ingen bemarkninger til lovudka-
stet.

2.1. Forslaget til vabenlovens § 1, stk. 1, nr. 2 (Udvidelse af den pro-
duktmaessige afgraensning af vabenkontrollen)

Dansk Bgssemager- og Vabenhandlerforening spgrger, om forslaget
indebeerer, at der kraeves en speciel tilladelse til indfarsel af f.eks. aftage-
lige magasiner for brugeren.

Som det fremgar af punkt 2.4.1. i lovforslagets almindelige bemaerknin-
ger, er forslaget til endring af vabenlovens § 1, stk. 1, nr. 2, udtryk for
en precisering af vabenlovens kontrolordning, sa det kommer til at
fremga udtrykkeligt af lovteksten, at alle dele, der er specielt beregnet til
skydevaben, og som er vasentlige for vabnets anvendelse, er omfattet af
kravet om vabentilladelse. Forslaget indebarer ingen nye krav i forhold
til indfarselstilladelse til aftagelige magasiner. Det falger saledes allere-
de af § 1, stk. 1, nr. 1, i den geldende vabenlov, at der kraves tilladelse
til at indfgre aftagelige magasiner.

Rigspolitiet bemarker, at det kan overvejes ogsa at tilfgje “rammer” til
skydevaben, som et eksempel pa en vital vabendel, der kraever tilladelse
efter vabenloven.

Lovforslaget er &ndret i overensstemmelse hermed.

DI bemerker, at det kan vaere hensigtsmaessigt via eksempler — eventuelt
i en vejledning — at beskrive, hvilke genstande der ma anses for omfattet
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af det foreslaede krav om tilladelse til "genstande, som fremtraeder som
et skydevaben og som falge af konstruktionen eller det anvendte materia-
le kan ombygges hertil.”

Justitsministeriet vil i lyset af DI’s bemarkninger overveje behovet for
narmere vejledning pa omradet.

2.2. Forslaget til vabenlovens § 3 a (Indfarelse af krav til markning
af skydevaben og ammunition)

Rigspolitiet bemaerker i relation til det foreslaede krav til placering af det
unikke marke pa skydevaben mv. — der efter hgringsudkastet er rettet
mod et skydevabens ldsemekanisme, lgb, tromle og kammer — at det
naeppe Vil veare praktisk muligt at placere et marke i kammeret pa et
skydevaben, at begrebet "tromle” alene anvendes i relation til revolvere,
og at et skydevabens lgb ved riflede skydevaben betegnes som en pibe.

I lyset af Rigspolitiets bemarkninger er lovforslagets krav til placering af
maerket @ndret til skydevabnets lasemekanisme og vabnets lgb/pibe.

Rigspolitiet bemarker videre, at der med afsaet i markningskravet skal
registreres nye oplysninger om skydevaben mv. i Politiets VVabenregister,
hvilket vil kraeve visse systemmaessige @ndringer af vabenregisteret.

Som det fremgar af punkt 10 i lovforslagets almindelige bemarkninger,
vil udgifterne til @ndringer af vabenregisteret blive afholdt inden for ek-
sisterende rammer.

Dansk Bgssemager- og Vabenhandlerforening bemerker, at det vil
veere umuligt at fa vabenproducenter til at foretage unik meerkning af
skydevaben, hvis reglerne om markning ikke galder for de lande, der
producerer vaben til det danske marked. Det vil endvidere vaere umuligt
for jagtbutikker at maerke magasiner med et unikt marke.

Som det fremgar af punkt 3.5. i lovforslagets almindelige bemarkninger,
tilsigter forslaget til vabenlovens § 3 a at gennemfgre kravene til mark-
ning af skydevaben mv. i FN’s protokol af 31. maj 2001 om bekaempelse
af ulovlig fremstilling af og handel med skydevaben og dele, komponen-
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ter samt ammunition hertil ("FN’s vabenprotokol™) og kravene i vaben-
direktivet. De gvrige kontraherende stater vil saledes veare forpligtede til
at gennemfgre tilsvarende regler om unik merkning af skydevaben mv.

Mearkningen af skydevaben mv. skal efter forslaget til vabenlovens § 3 a,
stk. 1, ske i forbindelse med fremstillingen af vabnet. Forpligtelsen pa-
hviler saledes — i overensstemmelse med FN’s vabenprotokols artikel 8,
stk. 1, litra a) — producenten og ikke den enkelte forhandler. En forhand-
ler vil alene skulle merke et skydevaben, hvis vedkommende importerer
vabnet fra et ikke EU-land, jf. forslaget til § 3 a, stk. 2. Market skal pla-
ceres pa vabnets lasemekanisme og pa vabnets lgb/pibe. Der er saledes
ikke krav om markning af magasinet.

Vaabenbhistorisk Selskab foreslar, at skydevaben, der er undtaget fra
vabenlovens krav om vabentilladelse, jf. lovens § 1, stk. 1, ikke skal
meerkes efter den forsldede bestemmelse til vabenlovens § 3 a. Det fore-
slas samtidig, at ogsa skydevaben, der er omfattet af en samlertilladelse,
skal undtages fra markningskravet.

Som det fremgar af forslaget til vabenlovens § 3 a, stk. 1, og bemarknin-
gerne til bestemmelsen, omfatter kravet til meerkning alene skydevaben
og genstande, der er omfattet af vabenlovens § 1, stk. 1, nr. 1. Der er sa-
ledes ikke krav om maerkning af genstande, der er undtaget vabenlovens
kontrolordning, som f.eks. forlade- og bagladevaben, der er fremstillet
far 1870, jf. lovens § 1, stk. 3, jf. § 1 i vabenbekendtgarelsen. Skydeva-
ben, der er fremstillet pa et senere tidspunkt, vil veere undtaget kontrol-
ordningen, hvis de deaktiveres i overensstemmelse med regler fastsat i
medfar af forslaget til vabenlovens § 1, stk. 4.

Det bemarkes i gvrigt, at merkningsforpligtelsen er knyttet til tidspunk-
tet for vabnets fremstilling (eller import fra et ikke EU-land). Kravet til
maeerkning geelder saledes alene skydevaben mv., der fremstilles (eller
importeres) efter lovens ikrafttraeden.

Dansk Bgssemager- og Vabenhandlerforening bemerker, at ammuni-
tion 1 almindelighed merkes med type, kaliber, fabrikantens navn og et
sakaldt lotnummer. Producenten sender dog ikke en separat liste over
disse identifikationsnumre.



Som det fremgar af forslaget til vabenlovens § 3 a, stk. 4, skal ammuniti-
on merkes med type, kaliber, fabrikantens navn og sendingens identifika-
tionsnummer. Der stilles ikke krav om, at de enkelte identifikationsnumre
skal fremga af en separat liste.

2.3. Forslaget til vabenlovens § 1, stk. 4 (Bemyndigelse til undtagelse
af deaktiverede skydevaben)

Vaabenbhistorisk Selskab foreslar, at der ved affattelsen af bemyndigel-
sesbestemmelsen om deaktivering af skydevaben inddrages hensyn til
den fremtidige historiske veerdi af vabnene.

Som det fremgar af punkt 2.4.2. i lovforslagets almindelige bemaerknin-
ger, er formalet med bemyndigelsesbestemmelsen til undtagelse af deak-
tiverede skydevaben fra vabenlovens kontrolordning bl.a. at gare det mu-
ligt at stille forskellige krav til forskellige typer skydevaben. Justitsmini-
steriet vil ved udmgntningen af bemyndigelsen overveje, om den histori-
ske veerdi af bestemte skydevaben bar give anledning til sarlige regler
eller retningslinjer for historiske vaben.

2.4. Forslaget til vabenlovens § 7 a, stk. 2 (Udvidelse af forbuddet
mod internationale vabenoverfarsler)

Danmarks Rederiforening bemarker om internationale vabenoverfars-
ler inden for skibsfarten, at en udvidelse af forbuddet i vabenlovens § 7 a,
stk. 2, saledes at der stilles krav om transittilladelse ved overfgrsel af va-
ben mv. fra ét land til et andet, kan give anledning til problemer for den
containeriserede skibsfart. Det vurderes saledes ikke realistisk, at der i
praksis vil kunne indhentes tilladelse i alle tilfeelde, hvor en container
transiterer gennem flere havneterminaler i forbindelse med transport pa
forskellige skibe, da containerens rute typisk farst bliver fastlagt, umid-
delbart fgr transporten udfgres. Rederiforeningen foreslar pa den bag-
grund, at containeriseret gods undtages fra kravet om transittilladelse.

Som det fremgar af punkt 4.4.1. i lovforslagets almindelige bemaerknin-
ger, er den foreslaede &ndring af vabenlovens § 7 a, stk. 2, en gennemfg-
relse af forbuddet i FN’s vabenprotokol og vabendirektivet mod ulovlig
handel, herunder transit.



Der indfgres ved bestemmelsen ikke et selvstendigt krav til transittilla-
delse ved passage gennem andre lande. Bestemmelsen fastslar alene, at
der skal indhentes tilladelse til transit, i det omfang der efter lovgivnin-
gen i de lande, der passeres i transit, gaelder et krav herom. Som det i
gvrigt fremgar af bemarkningerne til § 7 a, stk. 2, geelder forbuddet mod
uautoriseret vabenoverfarsel ikke skibe i passage pa langs ad seterritori-
et eller gennem strader.

Danmarks Rederiforening noterer sig, at den foresldede bestemmelse
om kriminalisering af overfarsler af umerkede vaben ogsa omfatter over-
farsler mv. i stater, der ikke har tiltradt vabenprotokollen, og derfor kree-
ver, at et globalt virkende rederi skal have kendskab til mange landes for-
skellige markningsregler, hvilket i praksis vurderes vanskeligt.

Som det fremgar af lovforslagets punkt 4.4.1. overvejede Justitsministeri-
et i forbindelse med gennemfarelsen af vabenprotokollens forbud mod
uautoriseret vabentransport (lov nr. 353 af 19. maj 2004) om kriminali-
seringen skulle gelde alle lande frem for kun at geelde transport mellem
de lande, der har tiltradt vabenprotokollen. Justitsministeriet vurderede i
den forbindelse, at sidstnaevnte lgsning ville medfgre usikkerhed om ord-
ningens geografiske anvendelsesomrade, og der i gvrigt ikke syntes at
vare rimelig grund til at sondre mellem de lande, der har tiltradt proto-
kollen, og de, der ikke har.

Justitsministeriet har som anfgrt i lovforslagets punkt 4.4.1. vurderet, at
de hensyn, som indebar, at man i 2004-loven ikke har sondret mellem
lande, der har tiltradt protokollen, og andre lande, med tilsvarende veagt
ger sig geldende i forhold til den foreslaede udvidelse af forbuddet i lo-
vens § 7 a, stk. 2, mod internationale overfgrsler af umarkede vaben.

I lyset af rederiforeningens bemarkninger er lovforslaget imidlertid a&n-
dret saledes, at forbuddet mod overfgrsel mv. af umarkede vaben mv.
ikke geelder, hvis der alene er tale om en midlertidig overfarsel, herunder
transit. Zndringen indebarer, at en dansk vabentransportgrs overtrae-
delse af eventuelle mearkningsregler i andre lande, der passeres i transit
undervejs i transporten, ikke vil veere strafbar efter den danske vabenlov.
Transportgrer af vaben mv. vil saledes ikke efter dansk ret veare forplig-
tet til at skulle orientere sig om eventuelle regler om markning i lande,
der passeres i transit, undervejs i transporten.



| tilknytning hertil er det ligeledes preaciseret i den foreslaede bestem-
melse i § 3 a, stk. 2, at mearkningskravet her i landet ikke skal geelde for
midlertidig indfgrsel, herunder transit.

2.5. Forslaget til vabenlovens § 10, stk. 1 (Subjektive krav til straf)

Danmarks Rederiforening bemerker i forbindelse med internationale
vabenoverfarsler inden for skibsfarten, at en transportgr ved transport af
containere med vaben mv., som udgangspunkt vil modtage containeren
lukket og forseglet, hvorfor det ikke vil veere fysisk muligt at kontrollere,
om eventuelle vaben er market. Transportgren ma derfor som udgangs-
punkt antages at veere i god tro om markning, hvis de kompetente myn-
digheder i afsender- og modtagerlandet har meddelt de forngdne tilladel-
ser til indfarsel og udfarsel.

Justitsministeriet bemaerker, at kun groft uagtsomme overtraedelser af det
foreslaede forbud mod ulovlig international vabenoverfarsel (forslaget il
vabenlovens § 7a, stk. 2) vil kunne straffes, jf. forslaget til vabenlovens §
10, stk. 1, 2. pkt.

Lovforslaget indebarer saledes ingen a@ndring i de subjektive krav til
overtradelse af vabenlovens § 7 a, stk. 2, som blev indfert med bestem-
melsen ved lov nr. 353 af 19. maj 2004 (Transport af vaben m.v. mellem
tredjelande). Justitsministeriet lagde i den forbindelse vaegt pa de sarlige
forhold, som gar sig gaeldende inden for skibsfarten, hvor transportgren i
visse tilfelde, f.eks. ved containerfragt, kun har begransede oplysninger
om lastens nermere indhold, jf. Folketingstidende 2003-04, tilleg A, s.
5812.

2.6. | gvrigt

Advokatradet har ikke indholdsmassige bemarkninger til lovforslaget,
men er kommet med enkelte bemarkninger af lovteknisk karakter.



3. Lovforslaget

Justitsministeriet har foretaget enkelte @ndringer i det fremsatte lovfors-
lag i forhold til det lovudkast, som har veeret sendt i hgring. Det fremsatte
lovforslag adskiller sig udover rene redaktionelle endringer fra hgrings-
udkastet pa falgende punkter:

| forslaget til vabenlovens § 3 a, stk. 1, (lovforslagets § 1, nr. 9) er
kravet til placering af det unikke marke pa skydevaben &ndret fra
skydevabnets lasemekanisme, lgb, tromle og kammer til skyde-
vabnets lasemekanisme og vabnets lgb/pibe.

| forslaget til vabenlovens § 3 a, stk. 2, (lovforslagets § 1, nr. 9) er
tilfgjet et 3. pkt., hvorefter mearkningskravene i forbindelse med
import her i landet ikke skal geelde for midlertidig indfarsel, her-
under transit.

| forslaget til vabenlovens § 7 a, stk. 2, (lovforslagets § 1, nr. 14)
er tilfgjet et 2. pkt., hvorefter forbuddet mod overfarsel mv. af
umarkede vaben mv. ikke gelder, hvis der alene er tale om en
midlertidig overfarsel, herunder transit.

Herudover er der foretaget visse preciseringer i lovforslagets bemaerk-

ninger.



