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Udkast til lovforslag om mindre justering af reglerne vedrgrende investeringsselskaber -
L 55 H161-09

Skatteministeriet har 2. november 2009 fremsendt ovennavnte udkast med anmodning om

bemaerkninger.

Generelt
Indledningsvist bemarkes, at forudsaetningerne for vedtagelse af endringerne til aktieavance-

beskatningslovens § 19 ikke leengere ses at veere til stede.

Det vurderes saledes, at behovet for en serskilt lagerbeskatning af selskaber efter aktie-
avancebeskatningslovens § 19 er overflgdig, efter at skattereformen har indfert generel
lagerbeskatning af selskabers portefaljeinvesteringer, og nar der henses til det betydelige
administrative besveer og den ggede kompleksitet et sadant tostrenget beskatningssystem

medfarer, er det vort forslag, at bestemmelsen begranses til alene at omfatte personer.

For personer burde der vare en sarlig overgangsregel for beskatning, saledes at merbe-
skatningen undgas. Eksempelvis er det ikke forstaeligt, at en person med et tab pa 1 mio.
DKK i 2010 pa § 19-aktier og en tilsvarende gevinst i 2011 pa 1 mio. DKK pa § 19-aktier
paleegges en merskat pa 270.000 DKK. Der burde veere en overgangsregel for disse tilfelde,
eksempelvis ved at der fgres en sarlig tabssaldo til udligning af forskellen i beskatningen

over/under topskattegraensen.



Holdingreglen for investeringsselskaber med tilbagekgbspligt

Efter lovforslaget skal et investeringsselskab som navnt i aktieavancebeskatningslovens § 19,
stk. 2, nr. 2, 1. pkt., ikke omfatte et selskab m.v., hvis formue gennem datterselskaber
hovedsageligt investeres i andre veerdier end vardipapirer m.v. Ved et datterselskab forstas et

selskab, hvori moderselskabet har bestemmende indflydelse, jf. ligningslovens 8 2, stk. 2.

Den foreslaede lempelse vedrgrende holdingselskaber (”holdingreglen”) skal kun geelde i de

tilfelde, hvor der bestar en tilbagekabspligt vedrgrende aktierne i investeringsselskabet.

Efter lovforslagets formulering er det afgagrende for, at der ikke skal ske omkvalifikation til
investeringsselskab, at selskabet ejer aktier i selskaber, der defineres som datterselskaber efter
regleni LL § 2, stk. 2. Efter den geaeldende regel i ABL 8 19, stk. 3, skal der bortses fra aktier i
koncernforbundne selskaber, jf. LL § 2, stk. 2 og 3.

FSR skal anmode Skatteministeriet om at uddybe, hvorfor den nye regel skal have et andet

anvendelsesomréade end den eksisterende.

I lighed med den tidligere bestemmelse indeholder holdingreglen krav om, at selskabet
”hovedsagelig” investerer i andre veerdier end verdipapirer. Skatteministeriet bedes uddybe,
efter hvilke kriterier det skal bedgmmes, om selskabet "hovedsagelig” investerer i andre

veerdier end verdipapirer.

Ved den oprindelige udformning af ABL 8 19 blev det preeciseret, at et investeringsselskab
ikke matte have anden aktivitet end investering i veerdipapirer. Det fremgar af de almindelige
bemerkninger til lovforslag L 98 (2004/05), at forudsetningen for at blive kvalificeret som

investeringsselskab er, at selskabet udgver investeringsvirksomhed. Herom anfares bl.a.:

»Et selskab m.v., hvis virksomhed bestar i investering i veerdipapirer m.v. Heri ligger, at
selskabet ikke ma have anden virksomhed. Et selskab, der bade har investeringsvirksomhed
og produktionsvirksomhed, er ikke et investeringsselskab. Et pengeinstitut, der bade har
masseindlan og masseudlan, og som samtidig investerer i vaerdipapirer, har en virksomhed,
der gar ud over at investere i vaerdipapirer. Det er heller ikke et investeringsselskab. Det
samme gelder realkreditinstitutter m.v. og livsforsikrings- og skadesforsikringsselskaber,

uanset hele deres formue er anbragt i veerdipapirer. «



Nar man ser bort fra bagatelagtige aktiviteter, har det hidtil veeret antaget, at et selskab, der

driver anden form for virksomhed end investeringsvirksomhed, falder uden for ABL § 19.

Skatteministeriet bedes bekreefte, at lovforslaget ikke medfarer eendringer i denne fortolkning.

Det har ikke tidligere veret afklaret, om det forhold, at der udgves andre aktiviteter end
investeringsvirksomhed i et datterselskab, skal tilleegges nogen betydning ved bedgmmelsen
af, om holdingselskabet har en virksomhed, hvori der (gennem datterselskaber) hovedsageligt
investeres i andre verdier end veerdipapirer. Dette spgrgsmal blev afklaret med
bemerkningerne til et @ndringsforslag, der blev stillet af Skatteministeren under 3.
behandlingen af L 23, der netop var mgntet pa den tidligere gaeldende holdingregel i ABL §
19, stk. 3. Her blev anfart falgende:

»Hvis datterselskabet er et sadvanligt pengeinstitut, der bade har masseindlan og
masseudlan og som samtidig investerer i verdipapirer, har holdingselskabet en virksomhed,
hvori der (gennem datterselskaber) hovedsageligt investeres i andre veerdier end
verdipapirer. Tilsvarende geelder realkredit, livsforsikring og skadesforsikring.
Holdingselskabet bliver derfor ikke et investeringsselskab. At datterselskabet selv isoleret set
heller ikke er et investeringsselskab fremgar af beskrivelsen i de oprindelige bemarkninger til
L 98«.

Skatteministeriet bedes bekrafte, at den omtalte fortolkning ogsa vil veere geeldende for den

foreslaede holdingregel.

Holdingreglen for de kollektive investeringsselskaber

Efter udvidelsen af definitionen pa et investeringsselskab, der blev indfart med vedtagelsen af
L 23, skal et selskab, der opfylder betingelserne for at blive kvalificeret som et kollektivt
investeringsselskab, jf. lovens § 19, stk. 2, nr. 2, 5. — 7 pkt., sammenholdt med lovens § 19,
stk. 3, ikke anses som et investeringsselskab, hvis mere end 15 % af selskabets
regnskabsmaessige aktiver i lgbet af regnskabsaret gennemsnitlig er placeret i andet end

veerdipapirer.



For sa vidt angar datterselskaber, som et holdingselskab har en bestemmende indflydelse pa,
eller datterselskaber, der ejes af et koncernforbundet selskab efter LL § 2, stk. 2 og 3, ses der
efter ABL § 19, stk. 3, ved opgarelsen af 15 % -reglen bort fra aktierne i datterselskabet, og i
stedet medregnes aktiverne i datterselskabet (transparent) ved opggrelsen (evt.

forholdsmaessigt, svarende til moderselskabets ejerandel).

Det er FSR’s opfattelse, at selskaber, der har anbragt formuen i datterselskaber, som
holdingselskabet har en bestemmende indflydelse pa og som driver anden virksomhed end
investeringsvirksomhed, falder uden for definitionen pa et ’kollektivt investeringsselskab’. 15
% -reglen finder ikke anvendelse for disse typer af selskaber, og det er FSR’s opfattelse, at 15
% -reglen i de omhandlede tilfeelde alene har selvstendig betydning i de situationer, hvor der

er tvivl om, hvorvidt et selskab driver anden virksomhed en investeringsvirksomhed.

FSR anmoder Skatteministeriet om at bekreefte, at selskaber — der i lighed med, hvad der er
omtalt for investeringsselskaber med tilbagekabspligt - driver anden form for virksomhed end
investeringsvirksomhed - falder uden for definitionen pa et ’kollektivt investeringsselskab’
(ABL 8§ 19, stk. 2, nr. 2, 5 — 7. pkt.), samt at 15 % -reglen i ABL § 19, stk. 3, ikke finder
anvendelse pa datterselskaber, der driver anden form for virksomhed end
investeringsvirksomhed, saledes at datterselskabsaktierne i disse tilfelde indgar som ’andre

aktiver’.

Nettokurstabsopgarelse

Efter lovforslaget kan selskaber, hvis aktier eller investeringsforeningsbeviser er omfattet af
aktieavancebeskatningslovens § 9, jf. lovbekendtgarelse nr. 1274 af 31. oktober 2007, som
folge af aktieavancebeskatningslovens § 19, stk. 2, nr. 2, som affattet ved § 2, nr. 1, i lov nr.
98 af 10. februar 2009 om &ndring af selskabsskatteloven, fusionsskatteloven og forskellige
andre love, overgar til beskatning efter aktieavancebeskatningslovens § 19, opgere et
nettokurstab for disse aktier eller investeringsforeningsbeviser. (Stgrre Kklarhed i

bestemmelsens formulering er gnskelig En vis redaktionel tilpasning er gnskelig).

Nettokurstabet opgeres som forskellen mellem selskabets samlede anskaffelsessummer pa
aktierne og investeringsforeningsbeviserne og den samlede veerdi af disse pa

overgangstidspunktet.



Nettokurstabet nedsettes, i det omfang selskabet i indkomstaret 2006 og indtil overgangen

har veeret fritaget for at medregne modtagne udbytter af aktierne eller beviserne.

Reglerne omfatter ikke nettokurstab pa aktier, hvor selskabet i ejerperioden har kunnet

modtage skattefrie udbytter efter selskabsskattelovens § 13, stk. 1, nr. 2.

Det opgjorte nettokurstab kan fradrages i nettogevinster efter aktieavancebeskatnings-lovens
§ 19. Uudnyttede tab kan fradrages i de felgende indkomstars nettogevinster efter

aktieavancebeskatningslovens § 19.

FSR kan ikke se nogen rimelig begrundelse for, at reglerne ikke omfatter nettokurstab pa
aktier, hvor selskabet i ejerperioden har kunnet modtage skattefrie udbytter efter
selskabsskattelovens 8 13, stk. 1, nr. 2.

Det ma efter FSR’s opfattelse vare tilstraekkeligt, at det opgjorte nettokurstab reduceres med
de udbytter, der har kunnet modtages skattefrit efter SEL § 13, stk. 1, nr. 2, pa fuldstendig
samme made som det angives vedrgrende udbytter omfattet af SEL § 13, stk. 3 (66 % -
udbytter).

Det anferes i bemarkningerne, at den valgte nettokurstabs-lgsning er inspireret af
skattereformreglerne, hvor sadanne aktier ikke skal medtages. FSR vil dog gerne understrege,
at der er en veesentlig forskel pa situationen efter skattereform-reglerne, hvor sadanne aktier
typisk overgar til skattefrihed, og sa situationen for aktier i investeringsselskaber, hvor der

sker overgang til fuld lagerbeskatning.

Selvom udbytter efter SEL § 13, stk. 1, nr. 2, ikke er blevet selvangivet pa samme made som
udbytte efter SEL § 13, stk. 3, sa er der dog sket en ligning ved, at den manglende skattepligt
pa udbytterne er blevet accepteret. Der bar derfor ikke vaere kontrolhensyn, der taler imod, at
der nu gennemferes en lgsning, hvor aktionzrer med aktier, der er eller har veeret
datterselskabsaktier, ogsa sikres mod at blive beskattet af belgb, som reelt udger et tab for

aktionaren.

Andre forhold
Nedenfor omtales andre forhold, der efter FSR’s opfattelse bar overvejes preeciseret:



SKAT’s Styresignal
SKAT har den 1. oktober 2009 udsendt et styresignal om “Overgang til beskatning efter
aktieavancebeskatningslovens § 19 og dermed lagerbeskatning som falge af lov nr. 98 af 10.

februar 2009.”. Styresignalet omhandler ikke forholdene for selskabsinvestorer.

Efter FSR’s opfattelse indeholder styresignalet fortolkninger, som ikke kan laeses ud fra
lovteksten, hvilket ikke er tilfredsstillende (selvom enkelte forhold dog er bergrt i form af svar

fra skatteministeren).

FSR vil nevne 3 forhold:

1. Forskudt regnskabsar.
Som det anfagres i styresignalet, forudsetter overgangsreglerne, at selskabet og
investor har kalenderarsregnskab. Ikke desto mindre indeholder styresignalet
uddybende fortolkninger af, hvorledes der skal forholdes, nar henholdsvis selskabet
og/eller investor har forskudt regnskabsar. Dette geelder f.eks., nar det foreskrives, at i
de situationer, hvor savel investor som selskabet har forskelligt regnskabsar, skal man

anvende den 1. januar 2009 som skeringsdag.

FSR skal henstille, at overgangsreglerne ved forskudt regnskabsar optages i

lovteksten.

2. Modregning i kursgevinster pa barsnoterede aktier.
Styresignalet indeholder i pkt. 3.4. en detaljeret beskrivelse af reglerne om
kildeartsbegraensning. Her mangler der efter FSR’s opfattelse hjemmel til at foreskrive
pligtmassig anvendelse af kildeartsbegreensning, far overgangsreglerne finder

anvendelse.

3. Afsluttende ansattelse for investeringsselskabet (manedsfristen)
Efter FSR’s opfattelse kan det farst afggres endeligt ved udgangen af indkomstaret
2009, om betingelserne for beskatning som investeringsselskab har veret opfyldt.

Farst fra dette tidspunkt synes manedsfristen at lgbe.



Aktieavancebeskatningslovens § 33, stk. 6
Styresignalet omtaler ikke aktieavancebeskatningslovens § 33, stk. 6. jf. stk. 4.

Hvordan skal s&tningen ” ... opgares efter fradrag af udlodninger, der efter begyndelsen af
forste ar med ny status betales af indkomsten i sidste ar med gammel status ...”, jf. § 33, stk.
4, fortolkes i relation til overgang efter den vedtagne L 23 ?

Aktieszlgere kan blive utilsigtet beskattet

En gruppe aktionzrer (8 eller derover) kan have afstaet aktier i et selskab, der pa
salgstidspunktet ikke er et 8 19-selskab, men efterfglgende bliver det, f.eks. hvor det viser sig
at 15 % -reglen ikke er opfyldt

Selskabet vil saledes kunne overga til beskatning efter aktieavancebeskatningslovens § 19 fra
den 1. januar i salgsaret. Herved vil szlgerne af aktierne, som de opfattede som “almindelige”
aktier, blive anset for at have afstaet aktierne og blive undergivet lagerbeskatning fra 1. januar

til salgstidspunktet.

Vedkommende slgere kan saledes blive undergivet en beskatning, som ikke kunne forudses
pa salgstidspunktet.

Efter FSR’s opfattelse bar der indfares en beskyttelse af aktionarer, der i god tro afstar aktier
som almindelige aktier, men hvor det viser sig, at aktien efterfglgende bliver kvalificeret som
en aktie i et investeringsselskab. Det kan gares enkelt ved at vurderingen af aktiernes status

sker pa salgstidspunktet.

Hvorledes vil aktionarerne veare stillet, hvis der sker statusskifte efter salget og selskabet har
udloddet udbytte i salgsaret med eksempelvis 1 mio. DKK? Skatteministeriet bedes illustrere

de skattemassige konsekvenser af et sadant salg.

Gennemsnitsberegning — 15 % -graensen
Det synes ikke afklaret, efter hvilke principper gennemsnitsopggrelsen i aktieavance-

beskatningslovens § 19, stk. 3, skal foretages.



Udover daglige udsving i aktiekurser kan der tilsvarende vere udsving i veerdien af
investeringen i andre aktiver end verdipapirer mv., ligesom omfanget af investeringen i andre

aktier end vaerdipapirer mv. kan variere betydeligt i lgbet af maleperioden.

Valg af opggrelsesmetode kan derfor have stor indvirkning pa, om 15 % -graensen overholdes.

FSR skal anmode Skatteministeriet om at bekrefte, at fglgende opgerelse kan godkendes som

hovedregel:

- Opggrelse pa manedsbasis (sidste hverdag i maneden)

- Principper for opgerelse og vaerdiansattelse falger arsrapporten (senest aflagte)

- Summen af investerede bruttoaktiver opggres ved simpel sammentalling (benavnt Brutto
aktiver) ud fra perioderegnskabet ultimo maneden

- Summen af investeringer i aktiver der ikke er veerdipapirer mv. opggares ved simpel

sammentzlling (benzvnt Andre aktiver) ud fra perioderegnskabet ultimo maneden.

Spergsmalet er desuden, om der skal anvendes veagtede gennemsnit baseret pa de

lgbende/manedlige opgarelser, eller hvorvidt der skal veere tale et vaegtet gennemsnit ud fra
bruttobelgbene, der indgar i de enkelte beregninger. Efter FSR’s opfattelse bgr selskabet

kunne veelge frit.

Den metode, som selskabet har valgt, skal som udgangspunkt godkendes af SKAT. Selskaber,
der er teet pd greensen pa 15 %, har behov for sikkerhed for beregningsmetode mv. | modsat
fald vil det effektive krav i praksis vaere langt over 15 %, idet der ma opereres med en

passende sikkerhedsmargin.

Koncernforbundne selskaber - nartstaende personer bar vare én aktionaer
Det fremgar af aktieavancebeskatningslovens § 19, stk. 2, nr. 2, sidste pkt., at: "Koncern-

forbundne deltagere, jf. kursgevinstlovens § 4, anses i denne sammenhang for én deltager".

Det fremgar af de tilhgrende bemarkninger, at "Henvisningen til kursgevinstlovens § 4

medfarer f.eks., at to eller flere selskaber anses som en deltager, hvis samme aktionarkreds



direkte eller indirekte ejer mere end 50 pct. af aktiekapitalen eller rader over mere end 50 pct.

af stemmeveerdien i hvert af selskaberne”.

Det medfarer i praksis, at et selskab med 8 personaktionzrer kan veere omfattet af reglerne,
mens et tilsvarende selskab med 6 personaktionzarer og 2 selskabsaktionarer, der er ejet af
nartstaende, ikke er omfattet af reglerne.

Reglerne burde vere udformet pa en sadan made, at disse to tilfeelde behandles ens i forhold
til § 19.

Bemarkningerne omtaler heller ikke, om to personer - eksempelvis to agtefealler - eller en
person og et selskab - eksempelvis en person og dennes 100 pct. ejede selskab - udgar

"koncernforbundne deltagere”.

Det burde veere indarbejdet i lovteksten, at personer omfattet af aktieavancebeskatningslovens

§ 4, stk. 2, ogsa anses som én aktionar ved opgarelse af antal deltagere.

Som reglen er formuleret i den galdende lov virker det hemmende pa familiemassige
generationsskifter, idet familien efter et frasalg af holdingselskabets driftsaktiver mv. vil
overga til at blive et § 19-selskab hvis der ikke reinvesteres i erhvervsaktivitet mv. Dette ma

veere en utilsigtet konsekvens.

Konsolideringsregler
Principperne for konsolidering af datterselskaber er ikke praciseret. Det fremgar af

bemeerkninger til loveendringen i februar 2009, at

’Hvis det fgrstnaevnte selskab har bestemmende indflydelse eller direkte eller indirekte ejer
aktier i et eller flere koncernforbundne selskaber, jf. ligningslovens 8 2, stk. 2-3, skal 1. pkt. i
stk. 3 dog anvendes under ét for alle disse selskaber. Det medfarer, at aktierne i det eller de
andre selskaber ikke medregnes ved opgerelsen efter 1. pkt. | stedet medregnes den del af det
eller de andre selskabers aktiver, som svarer til det fgrstnevnte selskabs direkte eller

indirekte ejerforhold i de andre selskaber.”

Det ma opfattes som en pro rata, linje for linje, konsolidering baseret pa perioderegnskaber, jf.

nedenfor om opgarelsesmetoden.
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FSR skal anmode Skatteministeriet om at bekreefte, at denne opfattelse er korrekt.

Det bedes i den forbindelse ogsa bekraftet, at der kan ske eliminering af koncernmellem-

vaerender mv., jf. herved de regnskabsmaessige regler for udarbejdelse af koncernregnskaber.
Saledes bedes Skatteministeriet bekrefte, at der kan bortses fra mellemregninger mellem
koncernselskaberne ved opgerelse af den konsoliderede opgerelse, der ligger til grund for

beregning af 15 % -greensen.

Hvorledes skal en @&ndring af regnskabspraksis mv. indregnes ved konsolideringen, jf.
ovenfor? | overgangsreglerne for personers beskatning af aktieavancer (ved forhgjelsen af
skattesatsen til 45 %) blev der mulighed for at @ndre regnskabspraksis i et efterfglgende
regnskabsar, og herved indregne den opgjorte merveerdi i overgangssaldoen. Vil et tilsvarende

princip kunne finde anvendelse ved opgarelse af de regnskabsmaessige veerdier.

| gvrigt bar det vaere muligt for selskabet at foretage gennemsnitsberegningen pa grundlag af
enten principper mv. ifglge den senest officielle arsrapport eller principper, som vil blive
indarbejdet i arsrapporten for det igangverende regnskabsar (og hvor arsrapporten senest skal
veere godkendt pa generalforsamlingen i maj maned i det falgende ar).

Ved kgb af et datterselskab forudsettes indregningen at skulle ske pa dagen for endelig
retserhvervelse, eksempelvis 15. marts i aret. Tilsvarende formodes at galde ved en skattefri

aktieombytning.

Ved skattefri omstrukturering, hvor der tilfares et selskab ny aktivitet mv., forudsattes de nye
aktiver at kunne medregnes i opgerelse af 15 % -graensen fra fusionsdatoen, eksempelvis den

1. januar i aret.
Skatteministeriet bedes bekreafte denne opfattelse.
Andre aktiver mv.

Det bedes bekraftet, at aktieinvesteringer pa mindst 10 % af kapitalen skal medregnes ved

opgerelse af Andre aktiver.



11

Veardien af disse investeringer kan medregnes til den regnskabsmaessige verdi ifglge
perioderegnskabet. Dette indeberer, at den lgbende opgerelse af investeringen kan ske efter

de principper, der er fastlagt i arsrapporten.

Ved @&ndring af princip mv. forudsettes endringen at kunne indregnes fra
beslutningstidspunktet, og ikke farst ved afleeggelse af arsrapporten.

Det bedes bekraftet, at definitionen af finansielle aktiver skal ske med afset i hidtidig praksis,

jf. spargsmal 81 fra Finansradet.

Antal deltagere

Det er ikke klart, hvorledes antallet af aktioneerer skal forstds. FSR er bekendt med, at
Skatteministeriet i tidligere afgjorte sager har anerkendt, at der leegges veegt pa antallet af
aktionzrer pr. regnskabsarets sidste dag. Kan Skatteministeriet bekraefte denne fortolkning?
Medarbejderselskaber og undtagelsesregler

Der bgr veaere en lempeligere overgangsregel for allerede etablerede medarbejderholding

selskaber.

Disse har ikke mulighed for at indrette sig efter overgangsreglen om at det udelukkende ma

veere medarbejdere, der har erhvervet aktier i medarbejderholdingselskabet.

Der var ikke mulighed for at forudse de nye regler da selskabet blev etableret.

---00000---

Safremt der er spgrgsmal i forbindelse med ovenstaende, star foreningen naturligvis gerne til

radighed med en uddybning heraf.

Med venlig hilsen

John Bygholm Mette Bggh Larsen
formand for skatteudvalget skattekonsulent



