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Hering over zndringsforslag til lovforslag L 39 — forslag til lov om ndring af
lov om Landbrugsejendomme (regler om fortrinsstilling)

Ved e-mail af 14, december 2009 har FadevareErhverv anmodet om Advokatradets
bemaerkninger til ovennevnte udkast,

Advokatradet har folgende bemerkninger:

Efter forslagets punkt 15 (§ 38, stk. 3), kan ministeren henlagge sine befojelser ved-
rerende undersogelsen af, om der er naboer, der ensker at gere fortrinsstilling gal-
dende, jf. §§ 31-33, til en privat organisation. Ministeren kan i forbindelse hermed
fastsatte regler om adgangen til at klage over den private institutions afgerelser.

Advokatridet har noteret sig, at folgende fremgér af bemerkninger til punkt 15: ”Mi-
nisteren kan henlaegge sine befojelser vedrorende undersggelsen af, om der er nabo-
er, der gnsker fortrinsstilling, til en privat organisation. Med denne hjemmel vil det
vaere muligt at delegere dette arbejde til Landbrug & Fedevarer.

Delegationen vil i givet fald omfatte arbejdet med at annoncere om muligheden for at
gore fortrinsstilling geldende og modtage eventuelle pnsker, som efterfelgende sen-
des til jordbrugskommissionen, der treffer afgerelse om selve fortrinsstillingen.
Landbrug & Fadevarer vil siledes alene st for det praktiske arbejde i forbindelse
med undersagelse af, om der er naboer, der ensker fortrinsstilling.

Omfanget af en eventuel delegation skal fastlegges efter aftale mellem Landbrug &
Fedevarer.”

Advokatrédet har pa den baggrund lagt til grund, at ministeren delegerer sin befajelse
til at undersege om der er eventuelle naboer, der gnsker fortrinsstilling, herunder
arbejdet med annonceringen af muligheden for at gore fortrinsstilling geeldende.
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Advokatradet bemaerker, at safremt der er tale om en videregdende delegation til li-
geledes at treeffe afgerelser, siledes som det fremgar af ordlyden til § 38, stk. 3, vil
der vere tale om en szrdeles vidtgdende delegation af offentlig myndighedskompe-
tence, og det ber da overvejes sardeles neje, hvilke hensyn, der taler for en tilside-
s®ttelse af borgernes almindelige forventning om, at afgerelser treeffes af offentlige '
myndigheder.

Advokatradet henstiller til, at ordlyden af punkt 15 (§ 38, stk. 3, 2. pkt.) &ndres, sd-
ledes at der er overensstemmelse mellem lovforslagets ordlyd og bemarkningerne.

Advokatrédet finder desuden, at det i det omfang en privat organisation varetager
ministerens befgjelser til at oplyse en sag med flere involveret parter, ber det sikres
at alle forvaltningsretlige principper finder anvendelse ved oplysningen af sagen,
herunder blandt andet officialprincippet og reglerne om aktindsigt m.v. efter sével
forvaltningsloven og offentlighedsloven, indsigt efter persondataloven samt om-
budsmands kompetence efter ombudsmandsloven.

Advokatradet legger videre til grund, at ministeren ved sin delegation sikrer sig, at
regleme efter forvaltningsretten om almindelig og speciel habilitet overholdes af den,
der udgver den delegerede befojelse fra ministeren. Advokatradet leegger herudover
til grund, at ministeren sikrer sig, at ministeren ligeledes i disse sager har instrukti-
onsbefajelse over for den, kompetencen delegeres til.

Med venlig hilsen

i
W—-
Rasmus Mpller Madsen
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Hpringssvar til @ndringsforslag til lovforslag L 39 - forslag til
lov om @ndring af lov om landbrugsejendomme (regler om for-

trinsstilling)

Idet jeg henviser til vor telefonsamtale den 4. ds. skal jeg herved vende
tilbage til mine bemarkninger til det oprindelige lovforslag, jfr. min mail

JAKOB ECHWALD SEVEL
JAKQB LENTZ

CHRISTIAN VANG
NICOLAL KLEIST

NIELS FROSTHOLM
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af 11. august 2009, som jeg for nemheds skyld vedhzfter denne mail.

Min oven for n®vnte mail af 11. august 2009 indgir i Ministeriets ho-
ringsnotat til Folketingets Udvalg for Fodevarer, Landbrug og Fiskeri af
19. august 2009 (revideret 31. september 2009), hvoraf side 2 fremgér, at
mine bemearkninger vil blive undersegt og impdekommet hvis relevant.

Det fremgar af Justitsministeriets lovtekniske gennemgang, at reglerne
(reglen i § 19) "vil veere uden betydning”.

Det er mit geet, at Justitsministeriets lovtekniske gennemgang har fundet
sted pd baggrund af det oprindelige forslag til @ndring af lov om land-
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brugsejendomme, og at Justitsministeriet siledes ikke har forholdt sig til
mine bemerkninger i lyset af @ndringsforslaget, hvor reglerne om for-
trinsstilling p& ny er optaget.

Jeg mener, at mine bemerkninger i horingssvaret af 11, august 2009 fuldt
ud kan opretholdes, hvorfor en vedtagelse af loven pé baggrund af det nu
fremsatte lovforslag vil indebzre en tilsideszattelse af de rettigheder, som
ejere af familieejendomme og § 11-noterede ejendomme i dag har.

Jeg er naturligvis fortsat til ridighed.

Me@ hilsen
-
v

enrik Dichman
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Heringssvar til forslag til zendring af lov om landbrugsejen-

domme

I fortsattelse af ministeriets skrivelse af 16. juli d.4. og min telefonsamta-
le med kontorchef Morten Blom Andersen den 6. august tillader jeg mig
herved at rette henvendelse til ministeriet.

Jeg er ridgiver for et antal starre landbrugsejendomme og har i den for-
bindelse arbejdet noget med bdde familieejendomme og frikabte ejen-

domme.

Jeg er derfor faldet over Bemarkninger til lovforslaget side 19 nederst,
hvor det Til nr. 20 anfores, at de s@rlige regler i § 19 ophaeves, da de ikke
har nogen relevans leengere, nr loven ikke lengere indeholder antalshe-

grensninger.

Det er min vurdering, at udtalelsen pi side 19 ikke er helt retvisende,
hvilket jeg skal soge at begrunde i det folgende.
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I henhold til den nugaldende § 19 har den enkelte familie et retskrav pa
frit at kunne overdrage de frikgbte eller familienoterede ejendomme. Sa-
danne overdragelser er ikke bundet af andre krav, end at ejendommen
overdrages til et familiemedlem i videre forstand. Disse ejendomme skal
slledes ikke i nabohering, og overdragelserne kraver ikke dispensation,
men alene, at erhververen efterfolgende opfylder lovens bopelskrav.

Jeg skal derfor fremheve to situationer, hvor jeg mener, at § 19 i den nu-
geldende lov fortsat vil have relevans:

1. Hvis der indtraffer omstendigheder inden for en 8-ars periode, der
ngdvendigger to pa hinanden folgende generationsskifter, kan der opst
en situation, hvor § 19-ejendommene ikke uden videre kan overdrages.

Safremt der er tale om et glidende generationsskifte, og ejeren dor, efter
at han har ejet hovedejendommen i mere end 8 4r, men for han har ejet §
19-ejendommen i 8 4r, vil § 19-ejendommen skulle i hpring.

2. Den anden situation, som jeg har i tankerne, angar den ejer, der f.eks.
der barnlgs uden at efterlade sig familie inden for den personkreds, der er
opregnet i § 19, stk. 3, jfr. 1967-lovens § 17, stk. 2. Heller ikke i denne si-
tuation vil § 19-ejendommen kunne overdrages uden hering, idet lovfors-
laget forudsatter, at den generelle dispensationsadgang i § 17, stk. 1, op-
haves. Det er med hjemmel i denne bestemmelse, at der er blevet med-
delt tilladelser til atypiske generationsskifter inden for slzegten, som afveg
fra lovens hovedregler.

Jeg er opmarksom pi, at den nugeldende § 17, stk. 5, efter forslaget op-
retholdes, men denne bestemmelse er uanvendelig, sdfremt erhververen i
forvejen er ejer af en landbrugsejendom, eller der er tale om et glidende,
allerede igangsat generationsskifte.

Det er siledes min bedemmelse, at retsstillingen for ejerne af de i § 19
neevnte ejendomme vil blive forringet, sifremt § 19 og § 17, stk. 1, ophze-
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ves. Jeg henviser i det hele til baggrunden for den nugazldende § 19 og
dennes forgaengere i de tidligere landbrugslove.

Problemstillingen naevnt under punkt 2 vil ogsi angh andre ejendomme
end § 19-ejendomme pi grund af 8-arsreglen i § 14, der forekommer
aparte ved arv indenfor familien.

Dette var mine umiddelbare bemearkninger, og jeg er naturligvis rede til
en uddybning af synspunkterne eller en dreftelse, safremt det métte en-
skes.

Med n}ig hilsen

Henrik Dichman



. ; Danmarks
Dato: 17. januar 2010 Naturfredningsforening
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1780 Kgbenhavn

Danmarks Naturfredningsforenings hgringssvar til lovforslag L 39 - forslag til lov om
2ndring af lov om landbrugsejendomme.

Danmarks Naturfredningsforening har modtaget ovennaevnte lovforslag til hering og har i den
anledning fglgende kommentarer,

e Vi ser med bekymring pa forslaget om aendring af § 6, stk. 1 nr. 3, saledes at ordet
“fritliggende” udgar, da vi mener, at det vil 8bne for en gget bebyggelse af det &bne
land, uden at kommunerne f&r mulighed for at styre en sadan udvikling. Danmarks Na-
turfredningsforening har igennem flere undersggelser dokumenteret, at der sker en
voldsom bebyggelse af det abne land, og denne udvikling vil kun blive endnu staerkere
med den foresldede andring. Ligeledes vil der p& disse frastykkede parceller, hvor
landbrugspligten bliver ophasvet, kunne etableres en raekke aktiviteter, der kan vaere i
modstrid med landskabelige beskyttelsesinteresser. Danmarks Naturfredningsforening
foresldr derfor, at kommunerne kun kan tillade sddanne udstykninger gennem en land-
zonetilladelse, hvorved det kan sikres, at udviklingen sker i overensstemmelse med
kommuneplanretningslinjerne for det abne land.

o Danmarks Naturfredningsforening har ikke bemaerkninger til de foresldede aendringer
omkring fortrinsstilling. Vi vil dog udtrykke vores forundring over, at det gennem lov-
a&ndringen skal ggres muligt at overdrage befgjelserne vedrgrende undersggelse af,
om der er naboer, der gnsker fortrinsstilling, til en privat organisation. I bemaerknin-
gerne til lovforsiaget naevnes endda organisationen Landbrug og Fgdevarer direkte. Vi
finder dette meget uheldigt og i strid med almindelige retsprincipper. S&danne under-
spgelser bgr foretages af en offentlig eller pd anden made uafhaengig og uvildig in-
stans, hvilket Landbrug og Fedevarer pd ingen made kan siges at vaere i sager vedrg-
rende lov om landbrugsejendomme.

Med venlig hilsen

Thyge Nygaard
tny@dn.dk tlf. 39 17 40 88

Danmarks Naturfredningsforening | Masnedagade 20 | 2100 Kebenhavn @ | TIF39174000 | Fax3917 4141 | www.dndk | dn@dn.dk
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Fredericia, den 7. januar 2009

Landsforeningen af Danske Malkeproducenters hgringssvar til
Hering over zndringsforslag til lovforslag L 39 - forslag til lov om @ndring af lov om landbrugsejendomme
(regler om fortrinsstilling)

Landsforeningen af Danske Maelkeproducenter er imod en opretholdelse af regler omkring fortrinsstilling i
landbrugsloven. P& den baggrund anbefaler Landsforeningen af Danske Malkeproducenter, at reglerne om
fortrinsstilling ophaeves. En fortsaettelse af fortrinsstillingen synes ulogisk efter ophaevelse af vaesentlige dele af
den gaeldende landbrugslov, herunder at afstandskrav og @vrige begransninger for erhvervelse af landbrugsjord
ophaeves. '

Med venlig hilsen

Peder Mouritsen, formand

Landsforeningen af Danske Mealkeproducenter



Fodevare Erhverv
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19. januar 2010

Vedr.: Hering over @ndringsforslag til lovforslag L 39 — forslag til lov om an-
dring af lov om landbrugsejendomme (regler om fortrinsstilling).

1. Fodevareministeriet har den 14. december 2009 (j.nr. 3101-X-09-5079) sendt @ndringsfor-
slag til lovforslag L. 39 med anmodning om eventuelle bemarkninger senest den 18. januar

2010.

Det fremgéar af heringen, at der ved Folketingets forste behandling af forslag til lov om land-
brugsejendomme (L 39) var et flertal for, at reglerne om fortrinsstilling fortsat skulle med i

loven.

Med det foresldede eendringsforslag foreslas det, at reglerne om fortrinsstilling fortsat skal
gelde. I den forbindelse foreslas det at indfere en hjemmel til, at ministeren kan delegere ar-
bejdet med at undersege, om der er naboer, der gnsker fortrinsstilling, til Landbrug & Fodeva-

rer.

Herudover forslas en forenkling af reglerne om ophavelse af landbrugspligt.

2. Danske Advokater skal i den anledning — efter dreftelse med Danske Landbrugsadvokater -
bemerke folgende:

Danske Advokater konstaterer, at der ved forste behandlingen var et flertal i Folketinget for at
bevare reglerne om suppleringsjordsreglerne i justeret form, og Danske Advokater kommente-
rer derfor ikke pé, om reglerne skal fastholdes, men alene pa indholdet af reglerne.

I den forbindelse har Danske Advokater noteret sig, at greensen for udbud af suppleringsjord
foreslds heevet fra 100 ha til 150 ha, herunder ogs4, at der sker ligestilling mellem primeaerland-
brugere, der kan supplere deres hovedejendom, og primarkebere, der ikke har denne mulig-
hed, hvilket tidligere var tilfeeldet i en del ansegningssager, hvor primerkeber agtede at sup-
plere en bygningsles ejendom eller en anden ejendom 2 eller 3.

Herudover bemrkes folgende vedrerende de enkelte bestemmelser:



Til nr. 14, pkt. 3

Danske Advokater har noteret, at der kommer en begransning ind i nr. 14, pkt. 3, om, at pri-
mer landbruger kun kan blive forpligtet til at afgive 40 % af ejendommen igen. Ved dette @n-
dringsforslag imedekommes et stort gnske fra primerkebere, da mange primzrkebere har
afholdt sig fra at kebe mindre ejendomme med bygningssat af frygt for at skulle afsta hele det
dyrkbare areal efterfelgende.

Forslagets nye § 31, stk. 3, mé i det lys hilses velkommen.

Der er i bemarkningerne lagt op til, at der skal tages udgangspunkt i de ra arealer, hvilket
f.eks. vil vaere uden arealer udlagt som veje m.m. — og alts& med udgangspunkt i de matrikulzae-
re arealer pd den enkelte ejendom. Ved keb af en samlet bedrift vil det derfor beregnes af den
enkelte ejendom,

Danske Advokater skal af hensyn til at sikre bdde en ensartet retsstilling og for landmandene
og deres radgivere forstaelige regler foresl4, at det praciseres, at det er op til 40 % af det til
ejendommen herende dyrkbare areal, der kan kraeves afstdet. Seerligt pA mindre ejendomme
eller ejendomme med sarlige forhold, som f.eks. ejendomme med store § 3-omréder eller til-
svarende, vil dette vaere gnskvardigt, da ensket om at tilsikre primarkeberen en vis del af de
landbrugsmassige vaerdier ellers ikke kan opfyldes. Ved at regne de 40 % af det dyrkbare areal
tilsikres den effekt af justeringen, som der fra politisk side har veret tilkendegivet gnske om i
pressen.

Reelt anseges der om stotte efter enkeltbetalingsordningen pa neasten alle landbrugsarealer af
betydning, hvorfor den meget detaljerede kortlagning der ligger i kortene, og de supplerende
oplysninger vil kunne danne grundlag for denne beregning,

Safremt der bliver tale om 40 % af det matrikuleere areal, kan man forestille sig situationer,
hvor szlger og primarkeber vil indgd flere samtidige aftaler om keb af dele af ejendommen
eller kober flere ejendomme, der indgér i en samlet bedrift, med henblik p4 at konstruere en
situation, hvor fradragsarealerne ikke indregnes eller prissatningen pavirkes af dette hensyn.

Her tenkes navnlig pa en konstruktion, hvor et sterre fradragsareal pA ejendommen forst
overdrages, og hvor der dernzst sker overdragelse af det dyrkbare og landbrugsmeessigt inte-
ressante areal. Dette vil alene indebaere foregede omkostninger for parterne. Alternativt hertil
kan man forestille sig situationer, hvor primarkebere, der f.eks. forinden erhvervelsen har 100
ha og ved erhvervelsen keber yderligere 100 ha, hvorved 50 ha skal i hering, vil f4 handelen
delt i 2, s& man forst keber de mest attraktive 50 ha, hvor pd der ikke er suppleringsjordspligt,
og dernast keber de mindst lukrative 50 ha.

Serligt i kombination med den foresldede @ndring af § 32, stk. 2, nr. 3, vil man kunne fa skabt
tilfelde, der er uhensigtsmeaessige og skaber uhensigtsmassige forskelle mellem forskellige
primarkebere,

Til nr. 14, pkt. 6

I forslaget legges op til at justere den pris, som suppleringsjordkeber skal give for supplerings-
jord, saledes at suppleringsjordskeberen i stedet betaler den aftalte handelspris.



Som udgangspunkt er Danske Advokater enig i denne betragtning, siledes at primzrkeber
ikke skal have gevinst eller tab ud af at veere mellemhandler vedrerende jorden.

Det er samtidig landbrugsadvokaternes erfaring, at prisfastsattelsen af den “negne” jord i
mange handler sker i en samtidig prisfastsattelse af landbrugshandelens andre elementer, som
f.eks. stuehuse, driftsbygninger, besatning, maskiner, staldinventar, betalingsrettigheder, kvo-
ter, beholdninger etc., hvorfor den pris, slger og primarkeber ville have aftalt direkte for den
nogne jord, sjezldent vil kunne ses direkte. Samtidig giver @ndring til aftalt pris frem for mar-
kedspris mulighed for omgaelsesmuligheder, f.eks. som anfort i eksemplet under nr. 14, pkt. 3.
Hvis primarkeber i den sammenhang forst keber det lukrative areal billigt og anden del dyrt,
vil primarkeber kunne dokumentere en aftalt handelspris, som ligger vasentligt over mar-
kedsprisen, selv om primarkeber samlet set ikke har givet mere end markedsprisen.

Som forslaget forstés, er der samtidig lagt op til at Jordbrugskommissionerne fortsat skal fun-
gere som prissettende organ i et vist omfang. Det foreslas derfor at forslaget § 32, stk. 2, nr. 3,
suppleres med en bemarkning om, at det ikke gelder, hvis handelsprisen afviger vasentlig
f.eks. séledes:

”3) veere villig til at betale den aftale handelspris for jorden, medmindre den afviger vasentligt
fra markedsprisen, og”

Til nr. 15:

Der legges med forslaget op til, at befgjelsen vedrerende undersegelse af, om der er naboer,
der gnsker fortrinsstilling, kan delegeres til en privat organisation. Mere konkret er der i be-
mearkningerne lagt op til, at det kan delegeres til Landbrug & Fedevarer.

Det fremgar i den forbindelse af de specielle bemarkninger til den foresliede bestemmelse, at
delegationen i givet fald vil omfatte arbejdet med at annoncere om muligheden for at geore for-
trinsstilling geldende og modtage eventuelle onsker, som efterfolgende sendes til Jordbrugs-
kommissionen, der treffer afgorelse om selve fortrinsstillingen. Endvidere fremgér det, at
Landbrug & Fodevarer alene vil sta for det praktiske arbejde i forbindelse med undersogelsen
af, om der er naboer, der gnsker fortrinsstilling. Omfanget af en eventuel delegation skal efter
bemarkningerne fastlegges efter aftale mellem Landbrug & Fadevarer og ministeren.

Efter Danske Advokaters opfattelse bor loven ikke — i hvert fald ikke p4 denne made — inde-
holde en delegationsmulighed til en privat organisation.

Danske Advokater skal i den forbindelse indledningsvis bemarke, at selve annonceringen i
praksis i dag er den del af sagsbehandlingen hos Jordbrugskommissionerne, der foregir hur-
tigst og mest smidigt.

Det bemarkes ogsa, at en sddan delegation i givet fald vil rejse spergsmal i forhold til anven-
delse af de almindelige forvaltningsretlige principper og til overholdelse af de almindelige ha-
bilitetsregler. Landbrug & Fedevarer er en politisk medlemsorganisation, som ikke har alle
landmaend som medlemmer.

Hertil kommer, at der er fri konkurrence, nir det galder ridgivning i relation til bl.a. reglerne
om suppleringsjord. Safremt der sker delegation til Landbrug & Fedevarer, vil det reelt inde-



baere en utilsigtet konkurrencemeassig fordel, som ikke ses at vere tilsigtet fra politisk side,
idet en organisation p4 denne méde vil opna monopol pé et arbejde, som effektivt og malrettet
kan udferes af et stort antal private radgivere, f.eks. advokater og landinspektarer, og mindre
virksomheder.

Samtidig vil dette arbejde i vidt omfang blive flyttet fra de f& liberale erhverv, der i dag kan
overleve i provinsbyerne. Dette er direkte i strid med hensynet til og interessen for at fremme
landdistriktsudviklingen, da det uveaegerligt vil kunne fore til, at der pé leengere sigt vil ske luk-
ning af advokatvirksomheder i mindre byer.

I dag indgives de fleste anspgninger om suppleringsjord af landboforeninger, advokater eller
landinspektorer.

Af disse tre hovedaktorer har kun advokater habilitetskrav med tilsvarende tilknyttet forsikring
og etiske regler med tilhgrende tilsyn. Tilsvarende har praktiserende landinspektorer ogsi
seerdeles omfattende regler for deres arbejde og har i forvejen mulighed for at afgive en rakke
erkleringer efter landbrugsloven.

Hvis man politisk ensker en delegationshefojelse indsat i loven, skal Danske Advokater derfor
foresld, at delegationsbestemmelsen i givet fald udvides til at omfatte andre liberale erhverv,
der beskaftiger sig med landbrugsrddgivning, herunder advokater.

Til nr. 29 i det oprindelige forslag:

Uagtet der kun er sendt forslag om @ndring af forslag til landbrugsloven i hering, skal Danske
Advokater samtidig tillade sig at anvende neerverende horingssvar til at kommentere pé for-
slaget om en tinglysningsfrist i L 39 nr. 29.

P4 nuvarende tidspunkt har man - i modsaetning til sommeren 2009 - gjort sig de forste erfa-
ringer med digital tinglysning. Det m& konstateres at dette ikke har forbedret sagsbehandlings-
tiden, og sarligt for landbrugsskeder og matrikulere sager er fristen maneder. Pr. den 11. ja-
nuar 2010 havde der i over 14 dage stéet pa tinglysning.dk, at der behandles matrikulaere sager
fra 2. oktober 2009 — det vil sige, at selve tinglysningen tager over 3 maneder for tiden.

Mange landbrugshandler og serligt dem med arealoverforsel ete. kreever forud for tinglysnin-
gen ogsa behandling hos Kort- og Matrikelstyrelsen, kommunen foruden behandling hos kre-
ditgivere etc. I praksis vil en tinglysning inden 1 &r derfor vaere en umulighed pi nuvarende
tidspunkt, selv hvis det kun er offentlige myndigheder, der blokerer for feerdigekspeditionen af
sagen,

P4 baggrund af de erfaringer, vores medlemmer har gjort sig om sagsbehandlingstiderne i sa-
ger, hvor alle parter har interesse i en hurtig tinglysning var 1 ar, selv inden @ndringen i ting-
lysningen i de fleste matrikuleere sager ikke mulig.

Af praktiske arsager — og i ovrigt i overensstemmelse med Jordbrugskommissionens hidtidige
praksis — skal Danske Advokater derfor foresl4, at det overvejes at fastseatte fristen for tinglys-
ning til 3 ar, efter der er indgaet bindende aftale.

Kontrolhensynet i relation til bopelspligt er som udgangspunkt opfyldt via den strafbelagte
bestemmelse i § 40 i de fleste sager. I meget fa sager vil kontrolhensyn fa betydning, nar bo-



pelsreglerne @ndres, og vil i de sager kunne ske via skatteregnskaber og folkeregisteret. Sam-
tidig fordrer nasten alle handler en finansiering, som ger, at parterne selv har gnske om at fa
tinglysningen bragt pa plads hurtigst muligt.

Safremt fristen pé 1 &r fastholdes, ber det som minimum preeciseres, at der skal gives dispensa-
tion herfor, hvis kopi af kebsaftale indsendes til Jordbrugskommissionen, da kontrolhensynet

da i givet fald er iagttaget.

Danske Advokater og Danske Landsbrugsadvokater som fagudvalg stir naturligvis til disposi-
tion, hvis der er forhold, som onskes afklaret eller droftet naermere,

Med venlig hilsen

Helle Hiibertz Krogsae
vicedirektor/retschef
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1780 Kgbhenhavn V

E-mail: areal@ferv.dk

Hering over a&ndringsforslag tii lovforsiag L 39

Dansk Gartneri takker for det fremsendte heringsmateriale, som foreningen har felgende be-
meerkninger til:

Dansk Gartneri finder det vaesentligt, at ogsa mindre jordbrugsbedrifter sikres rimelige muligheder
for fortsat udvikling, og foreningen er derfor tilfreds med, at det | eendringsforslaget foreslas at op-
retholde reglerne om fortrinsstilling, om end dette dog kun vil ske i en noget reduceret udgave.

Dansk Gartneri er til gengaeld utryg ved den anden del af forslaget om at uddelegere en del af
administrationen af ordningen om fortrinsstiliing til Landbrug & Fedevarer. Efter foreningens vur-
dering vil en sadan uddelegering uundgaeligt medfare habilitetsproblemer, og bare en mistanke
herom vit kunne fa uheldige konsekvenser. Dansk Gartneri har tillige sveert ved at se, at inddra-
gelsen af en yderligere organisation i administrationen af regelsaettet indebzerer en ansket forenk-
ling, og skal p& den baggrund anbefale at denne del af forslaget ikke virkeliggares.

Med venlig hilsen
) t b
WMauew
Leif Marieniund
Dansk Gartneri
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Hgringssvar fra Fuglevaernsfonden og Dansk Ornitologisk Forening til:
Zndringsforslag vedrgrende genindsattelse af §§ vedrgrende fortrinsstilling i L 39 -

forslag til lov om @ndring af lov om landbrugsejendomme.

Notat vedrgrende fortrinsstillingen i landbrugsloven( FVU 09/10 L39 Bilag 1) anbefaler, at
fortrinsstillingen i § 31-33 ophaeves. Det fremgar af notatet, at af de 1727 sager, der blev sendt i hgring
i 2008, , blev der indgaet aftale om overdragelse til den fortrinsstillede i 45 tilfaelde (2,61 %). Det
betyder, at der er udfgrt meget administrativt arbejde, der kun fgrer til noget i uhyre f3 tilfzelde, og
samtidig har en sag opsaettende virkning pa handien i den tid, den star pa, til stor gene for kpberen.
Fuglevaernsfonden og Dansk Ornitologisk Forening mener alene derfor, at opretholdelse af reglerne
om fortrinsstilling i lov om landbrugsejendomme er uhensigtsmaessig.

Fortrinsstillingen bgr iszer ikke gaelde for jord, der handles med naturbeskyttelse for gje.
Fortrinsstillingen vil vaere en direkte hindring for arbejdet med at genoprette Danmarks natur, som er
meget traengt. Hvis &ndringsforslaget om landbrugeres ret til fortrinsstilling til kgb af landbrugsjord,
fastholdes, betyder det, at naturbeskyttelsesfonde, som gnsker at kgbe landbrugsjord for at ggre driften
naturvenlig, eller for at udlaegge jorden til natur, kan blive skubbet til side af en person, der driver en
landbrugsejendom inden for en radius af 2 kilometer malt i luftlinje, og som gnsker at erhverve hele eller
dele af omradet. Muligheden for naturgenopretning vil i begge tilfelde vaere spoleret.

Dansk Ornitologisk Forening og Fuglevaernsfonden vil derfor anmode om, at forhdndsgodkendte
naturbeskyttelse fonde far ret til at kgbe landbrugsjord i fri handel uden at fortrinsstillingen i lovens §31-
33 kan gpres galdende. Det er uhensigtsmaessigt at tvinge jord til at forblive dyrket som landbrugsjord



med den dertilhgrende forurening og forarmelse af naturen, nar en naturbeskyttelsesfond tilbyder at kgbe
jorden med henblik pa at foretage naturgenopretning. Regeringens har klart tilkendegivet, at der skal
skabes mere natur. Derfor bpr den ikke selv laegge hindringer i vejen for, at det kan ske uden udgifter for

staten.
Venlig hilsen
Martin Iversen, formand for Fuglevaernsfonden, og

Christian Hjorth, formand for Dansk Ornitologisk Forening
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DATATILSYNET

Vedrerende hering over @ndringsforslag til L 39 - forslag til lov om ®n-
dring af lov om landbrugsejendomme (regler om fortrinsstilling)

Ved e-post af 14. december 2009 har FadevareErhverv sendt ovenstiende
@ndringsforslag til udtalelse hos Datatilsynet.

Datatilsynet har folgende bemzarkninger til 2ndringsforslaget:

1. Af forslagets pkt. 15 fremgar det, at der i lovens § 38 indsattes et nyt stk. 3
efter stk. 2. Det fremgar heraf, at ministeren kan henlagge sine befojelser
vedrerende undersogelse af, om der er naboer, der onsker at gore fortrinsstil-
ling geeldende, jf. §§ 31-33, til en privat organisation. Ministeren kan i forbin-
delse hermed fastsatte regler om adgangen til at klage over den private insti-
tutions afgerelser.

Af bemeerkningerne til pkt. 15 fremgér, at det med denne hjemmel vil vere
muligt at delegere dette arbejde til Landbrug & Foedevarer. Delegationen vil
omfatte arbejdet med at annoncere om muligheden for at gore fortrinsstilling
geldende og modtage eventuelle onsker, som efterfolgende sendes til jord-
brugskommissionen, der treffer afgorelse om selve fortrinsstillingen. Land-
brug & Fodevarer vil siledes alene std for det praktiske arbejde i forbindelse
med undersegelsen af, om der er naboer, der ensker fortrinsstilling.

Endvidere fremgér det, at omfanget af en eventuel delegation skal fastleegges
efter aftale mellem Landbrug & Fedevarer og ministeren.

Persondataloven' galder ifolge lovens § 1, stk. 1, for behandling af personop-
lysninger, som helt eller delvis foretages ved hjzlp af elektronisk databehand-
ling, og for ikke-elektronisk behandling af personoplysninger, der er eller vil
blive indeholdt i et register.

Ved “personoplysninger” forstas ifolge lovens § 3, nr. 1, enhver form for in-
formation om en identificeret eller identificerbar tysisk person (den registre-
rede).

"Lov nr. 429 af 31, maj 2000 om behandling af personoplysninger med senere endringer.



Datatilsynet skal i den forbindelse henlede opmerksomheden pa, at 0gsd op-
lysninger om enkeltmandsejede virksomheder er omfattet af begrebet person-
oplysninger efter persondataloven®,

I'lovens § 3, nr. 4, defineres “den dataansvarlige” som den fysiske eller juridi-
ske person, offentlige myndighed, institution eller ethvert andet organ, der
alene eller sammen med andre afger, til hvilket formal og med hvilke hjzl-
pemidler der ma foretages behandling af oplysninger.

I lovens § 3, nr. 5, defineres "databehandleren” som den fysiske eller juridiske
person, offentlige myndighed, institution eller ethvert andet organ, der be-
handler oplysninger pa den dataansvarliges vegne.

Pa den baggrund skal Datatilsynet anbefale, at det afklares, hvem der er data-
ansvarlig ved indsamlingen af eventuelle personoplysninger i forbindelse med
sporgsmél om fortrinsstilling, herunder om Landbrug & Fodevarer er selv-
steendige dataansvarlige.

Det bemarkes desuden, at det folger af persondatalovens § 57, at der ved ud-
arbejdelse af bekendtgerelse, cirkulerer eller lignende generelle retsforskrif-
ter, der har betydning for beskyttelse af privatlivet i forbindelse med behand-
ling af personoplysninger, skal indhentes en udtalelse fra Datatilsynet.

Datatilsynet skal for en god ordens skyld bemerke, at det ikke fremgér af
heringslisten, at Datatilsynet er blevet hort.
Kopi af dette brev er sendt til Justitsministeriets lovafdeling til orientering.

Med venlig hilsen

Iben Segel Larsen

: Virksomhedsoplysninger, der kan identificere enkeltpersoner, falder ind under begrebet
personoplysninger og dermed persondatalovens anvendelsesomrade, jf. Lov om behandling af
personoplysninger med kommentarer af Henrik Waaben og Kristian Korfits Nielsen, 2. udga-
ve, s. 100,
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e-post: areal @ferv.dk

Vedr.: Hgring over ®ndringsforslag til lovforslag L39 - forslag til lov om @ndring af
lov om landbrugsejendomme (regler om fortrinsstilling).
Ref. j.nr. 3101-X-09-5079.

Ved skrivelse af 14. december 2010, j.nr. 3101-X-09-5079, har Ministeriet for Fadevarer, Landbrug
og Fiskeri ved FgdevareErhvery fremsendt udkast til "/Andringsforslag til L39 - forslag til lov om
@ndring af lov om landbrugsejendomme” i hgring.

Den danske Landinspektgrforening (DdL) og Praktiserende Landinspektgrers Forening (PLF) takker
for henvendelsen og kan samtidig oplyse, at foreningerne har felgende bemarkninger til
@ndringsforslaget: :

Fortrinsstilling

Omkring den praktiske administration af reglerne om fortrinsstilling indeholder &ndringsforslaget
en bemyndigelse for ministeren til at uddelegere undersggelsen af, om der er naboer, der gnsker
fortrinsstilling, til en privatorganisation. I bemarkningerne til forslaget fremgar det, at
undersggelsesbefgjelserne mere konkret foreslas henlagt til Landbrug & Fgdevarer.

DdL og PLF finder, at en delegering af befpjelserne til Landbrug & Fpdevarer kan resultere i et
uheldigt konkurrencefortrin uden administrative lettelser og forenklinger.

Landbrug & Fgdevarer er en politisk medlemsorganisation, som ikke reprasenterer alle danske
landbrug — organisationen er derved ikke en “'neutral” reprasentant for landbruget. Hvis ordningen
skal administreres af og fra hovedorganisationen, kan undersggelsen af fortrinsstillingen blive
ungdig tung og distanceret fra de lokale landomréder. M3 befgjelserne legges ud til de lokale
medlemsforeninger (landboforeningerne) gives disse en utilsigtet konkurrencemassig fordel i
forhold til andre liberale erhverv (blandet andet privat praktiserende landinspektgrer), der har
landbrugsradgivning som en del af forretningsportefgljen. I dag indgives mange ansggninger om
suppleringsjord eksempelvis af landinspektgrer, som en del af en samlet radgivning omkring
omlegning af jorder mellem landbrugsejendomme.

Landinspektgren har i kraft sin lpsningsorienterede og objektive ridgivertradition fiet tillagt en lang
rakke befgjelser i den eksisterende landbrugslov, som skal sikre en neutral og fuldt oplyst
sagsbehandling. DAL og PLF finder derfor, at delegationsbestemmelsen bgr udvides til at omfatte
andre liberale erhverv, herunder privat praktiserende landinspektgrer.



Idet forslaget legger op til at delegationen alene skal omfatte annoncering og modtagelse af
begaeringer om suppleringsjord, medens sagsbehandlingen fortsat skal gennemfgres af
Jordbrugskommissionerne, har vi i gvrigt svert ved at se den store administrative lettelse i
delegationsbestemmelsen, hvis Landbrug & Fadevarer skal inddrages som en ekstra part i
undersggelse af fortrinsstilling

DdL og PLF foreslar at delegationsbefgjelserne vedrgrende undersggelse af fortrinsstilling
henlagges til flere af de private rddgivere (landinspektgrer, advokater, landbocentre m.fl.), der
beskeftiger sig med landbrugsradgivning,

Herudover anbefaler DAL og PLF at fastholde og udbrede en eksisterende smidig og hurtig praksis
omkring undersggelse af fortrinsstilling. En rakke jordbrugskommissioner har som praksis, at
ansgger/ridgiver udformer annoncen efter en af kommissionen udarbejdet skabelon, og efter et
hurtigt accept (1-4dage) fra kommissionens medarbejdere, indrykker rddgiver annoncen i en eller
flere pa forhidnd godkendte lokale aviser.

Denne praksis kan forenkles endnu mere ved, at en standard annonce vedr. fortrinsstilling udformes
elektronisk, med mulighed for at ridgiver kan downloade annoncen fra FgdevareErhvervs
hjemmeside under skemaer og vejledninger for jordbrug. Som bilag til standardannoncen vedheaftes
en liste med godkendte lokale aviser, hvor annoncerne skal indrykkes - udarbejdet og vedligeholdt
af de lokale jordbrugskommissioner. Radgiver foretager selv annoncering med samtidig orientering
til jordbrugskommissionen i tvivlstilfzelde fremsendes udkast til kommissionen til accept inden
indrykning i medierne.

For sé vidt angér forslaget om, at der hgjst kan opnas fortrinsstilling til 40 % af jorderne til den
erhvervede ejendom eller til det erhvervede areal, vil det vere hensigtsmassigt at f4 en
administrativ precisering af, hvilke jorder der kan vare tale om — skal der tages saerlige
arronderingshensyn, er der tale om 40 % af det dyrkbare areal eller om 40 % af de matrikulere

areal?
Ophzvelse af landbrugspligt

Nér der nu igen foretages en fornuftig forenkling omkring ophaevelse af landbrugspligten, saledes at
det ikke mere skal vare en betingelse for supplering af parceller med heldrs- eller fritidsboliger op
til 2 ha,, at de pageldende parceller skal vere fritliggende, skal foreningerne endnu en gang anmode
FgdevareErhverv om at genoverveje hensigtsmassigheden i landbrugslovens 1.5 ha. regel.

Landbrugslovens bestemmelser om, at en landbrugsejendom, der ved udstykning eller pa
nogen anden made nedbringes under 2 ha. med beboelsesbygning og med bortfald af
landbrugspligten, ikke mé nedbringes under 1.5 ha. , giver fortsat anledning til
uhensigtsmessige og ugnskede ejendomsafgransninger. Da en sidan restejendom med
beboelsesbygninger og tilhgrende naturlige have og udenomsareal typisk udggr et areal
under 1.5 ha., foreslds arealgrensen enten oph@vet eller reduceret til ex. 0.5 ha.

DdL og PLF stér til radighed for en drgftelse og uddybning af de fremsatte bemarkninger.

Med venlig hilsen

/0//@/7{[4[/0?96/7

Torben Juulsager
Fmd. Fagligt Udvalg, DdL og fmd. PLF
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Hering over ®&ndringsforslag til lovforslag L 39 -~ forslag
til lov om @&ndring af lov om landbrugsejendomme (regler
om fortrinsstilling) - FedevareErhvervs j.nr.: 3101-X-09-
5079

Til brug for de videre overvejelser omkring andringsforslag til
lovforslag L 39 har Jordbrugskommissionen i Region Midtjyl-
land @st nedenstaende bemeerkninger:

Ved undersggelse af, om der er naboer, der gnsker fortrins-
stilling til suppleringsjord i Region Midtjylland, har Jordbrugs-
kommissionen bemyndiget sekretariatet til at foretage annon-
cering i lokale aviser og pa statsforvaltningens hjemmeside.
Inden der sker annoncering, kontrollerer sekretariatet, om alle
informationer er korrekte. Herefter sattes selve annoncerin-
gen i aviser og pa Internettet i vaerk. | de fleste tilfalde er
dette problemlsst, men det heaender, at der ma foretages om-
annoncering, f.eks. fordi en avis indrykker forkert
matr.nr./adresse pa den annoncerede ejendom, eller fordi an-
sogningsfristen er forkert angivet i annonceteksten.

Jordbrugskommissionen er umiddelbart beteenkelig ved den
foreslaede bestemmelse om, at det kan overlades til Landbrug
& Fgdevarer at foretage undersggelse af, om der er naboer,
som gnsker fortrinsstilling, og herunder foretage kontrol af
rigtigheden af de afgivne oplysninger.

Til endringsforslaget vedrerende ophavelse af landbrugspligt
kan det oplyses, at der inden for de to Jordbrugskommissio-
ners geografiske omrade i Region Midtjylland i perioden 1.
januar — 1. december 2009 er givet i alt 23 tilladelser til sup-
plering af helars- og fritidsparceller. Det er ikke undersggt,
hvor mange af disse tilladelser, der er givet, fordi en bolig er
karakteriseret som fritliggende. | samme periode er der i 6 til-
faelde givet afslag pa supplering. | 3 af disse tilfeelde har boli-
gens placering som ikke-fritliggende haft betydning for afsla-
get.
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Jordbrugskommissionen har ikke haft mulighed for at afgare,
hvor mange ha, landbrugspligten potentielt kan ophaves p4a,
hvis den foresldede andring af muligheden for opheavelse af
landbrugspligt gennemfpgres.

Jordbrugskommissionen finder det generelt snskvesrdigt med
flere attraktive boliger pa landet og neesrer ingen beteenkelig-
heder ved at ophave landbrugspligten pa de for kommissionen
at se forholdsvis f& hektar jord, der bliver tale om. Dog ser
kommissionen gerne, at der ikke stilles krav om én sammen-
hengende lod, men at der ber kunne veaere op til et par hund-
rede meter til en eventuel englod eller anden jord af mindre
landbrugsmeessig vaerdi.

De foresldede andringer af muligheden for opheevelse af
landbrugspligt kan ogsé fa betydning for kommissionens stil-

tingtagen til forslag til kommune- og lokalplaner for arealer
udlagt til beboelse i landzone.

Med venlig hilsen

Jorgen Stig Henriksen
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FedevareErhverv
Arealkontoret
Nyropsgade 30
1780 Kgbenhavn V.

Hering over a&ndringsforslag til lovforslag L 39 - forslag
tit fov om a&ndring af lov om landbrugsejendomme (regler
om fortrinsstilling) -~ FedevareErhvervs j.nr.: 3101-X-09-
5079

Til brug for de videre overvejelser omkring e&ndringsforsiag til
lovforslag L 39 har Jordbrugskommissionen i Region Midtjyl-
land Vest nedenstaende bemarkninger:

Ved underswggelse af, om der er naboer, der snsker fortrins-
stilling til suppleringsjord i Region Midtjylland, har Jordbrugs-
kommissionen bemyndiget sekretariatet til at foretage annon-
cering i lokale aviser og pa statsforvaltningens hjemmeside.
inden der sker annoncering, kontrollerer sekretariatet, om alle
informationer er korrekte. Herefter sattes selve annoncerin-
gen i aviser og pa Internettet i vaerk. | de fleste tilfeelde er
dette problemigst, men det hander, at der ma foretages om-
annoncering, f.eks. fordi en avis indrykker forkert
matr.nr./adresse pa den annoncerede ejendom, eller fordi an-
sggningsfristen er forkert angivet i annonceteksten.

Jordbrugskommissionen er umiddelbart betankelig ved den
foreslaede bestemmelse om, at det kan overlades til Landbrug
& Fgdevarer at foretage undersggelse af, om der er naboer,
som gnsker fortrinsstilling, og herunder foretage kontrol af
rigtigheden af de afgivne oplysninger.

Til endringsforslaget vedrgrende ophaevelse af landbrugspligt
kan det oplyses, at der inden for Jordbrugskommissionens
geografiske omrade i Region Midtjylland i perioden 1. januar —
1. december 2009 er givet i alt 23 tilladelser til supplering af
helars- og fritidsparceller. Det er ikke underseggt, hvor mange
af disse tilladelser, der er givet, fordi en bolig er karakterise-
ret som fritliggende. | samme periode er der i 6 tilfeelde givet
afslag pa supplering. | 3 af disse tilfeelde har boligens place-
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ring som ikke-fritliggende haft betydning for afslaget.

Jordbrugskommissionen har ikke haft mulighed for at afgere,
hvor mange ha, landbrugspligten potentielt kan ophaves pa,
hvis den foreslaede andring af muligheden for opheevelse af
landbrugspligt gennemfares.

Jordbrugskommissionen finder det generelt gnskveerdigt med
flere attraktive boliger pa landet og neerer ingen betankelig-
heder ved at ophave landbrugspligten pa de for kommissio-
nen at se forholdsvis fa hektar jord, der bliver tale om.

De foresldede endringer af muligheden for opheevelse af
landbrugspligt kan ogséa fa betydning for kommissionens stil-

lingtagen til forslag til kommune- og lokalplaner for arealer
udlagt til beboelse i landzone.

Med venlig hilsen

Jorgen Stig Henriksen

SIDE 2



FodevareErhverv
Arealkontoret
Nyropsgade 30
1780 Kgbenhavn V

areal@ferv.dk

Svar pa hering over a&ndringsforslag L39 — forslag til lov
om andring af lov om landbrugsejendomme (regler om for-
trinsstilling)

Der henvises til numrene under § 1 i endringsforslaget. Jord-
brugskommissionen har felgende bemarkninger til forslaget.

Til nr. 14

Vedrgrende hvem der kan sege fortrinsstilling, star der i be-
meaerkningerne til e&ndringsforslaget:

'Vedkommende skal endvidere som hidtil veere ejer eller med-
ejer af en eller flere landbrugsejendomme, hvis areal er pa
mindst 30 ha, eller som har et arbejdsbehov pa mindst 900 ti-
mer arligt, og selv drive sin eller sine landbrugsejendomme.’

Det bar overvejes at praecisere, om overgangsreglen i den nu-
veerende lovs § 32 stk. 3, dermed ikke fortsat skal vaere geel-
dende.

Til nr. 15

Hjemmel til at uddelegere undersegelse af, om der er naboer,
der gnsker at gere fortrinsstilling geeldende, til privat organi-
sation. Det fremgéar af den foresldede formulering af § 38, stk.
3, 2. pkt. at ministeren kan "fastseette regler om adgangen til
at klage over den private organisations afgerelser”. Det frem-
gar heraf, at den private organisation kan treeffe afgarelser.

Med denne bestemmelse giver man tilsyneladende en privat
organisation adgang til myndighedsudgvelse. Vi skal henlede
opmerksomheden pa, at med den nugealdende lovgivning vil
en privat organisation ikke veere omfattet af de gaeldende for-
valtningsretlige regler, herunder partshgring, aktindsigt m.v.
og der vil ogsa vare begranset mulighed for indsigt for of-

fentligheden (offentlighedsloven).
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I forbindelse med at den private organisation skal varetage
forvaltningsopgaver med undersggelser heniedes opmasrk-
somheden pa, at det skal tilsikres, at der ikke opstar habili-
tetsproblemer. Dette skal vurderes og ses i forhold til at en of-
fentlig myndighed per definition er og skal vaere objektiv og
neutral og dermed ogsé habil. Tilsvarende henledes opmeerk-
somheden pa, at det i givet fald neermere ber overvejes hvor-
dan adgangen til udveksling af oplysninger mellem myndighe-
der og private (organisationer) af savel generel som konkret
karakter skal handteres.

Hvis det fastholdes, som foresldet i udkastet, at den private
organisation skal varetage denne opgave, ber der tages stil-
ling til opgavens finansiering.

Med venlig hilsen

Jordbrugskommissionen for Region Nordjylland.
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FedevareErhvery
Arealkontoret
Nyropsgade 30
1780 Kebenhavn V

E-mail: areal@ferv.dk

Horingssvaret sendes kun pr. e-mail

Horingssvar vedr. @ndringsforsiag til lovforslag L 39 -
forsiag til lov om endring af lov om landbrugsejendomme
(regler om fortrinsstilling)

FedevareErhverv har den 14. december 2009 udsendt @n-
dringsforsiag til lovforslag L 39 . forstag ti! tov om an-
dring af lov om landbrugsejendomme (regler om fortrins-
stilling) i hering. Fristen for afgivelse af heoringssvar er
den 18. januar 2010.

Jordbrugskommissionen for Region Sjalland har drpftet
indholdet i det udsendte endringsforslag og har i den for.
bindeise falgende bemarkninger:

Vedr. fortrinsstillingsreglerne
Jordbrugskommissionen har noteret sig 'genindferelsen’ af
fortrinsstillingsreglerne i lovforsiaget dog i en zndret
version i torhold til de fortrinsstillingsregler, som geaelder |
dag. De foreslaede andringer vedrerer primeert felgende:

1) Arealgransen heeves fra 100 ha til 150 ha.

2) Hovedejendomsarealgransen haeves fra 125 ha til
150 ha.

3) Der kan max meddeles fortrinsstiliing til 409 af det
erhvervede areal.

4) Fortrinsstillede ska! opfylde et uddannelseskrav.

5) Fortrinsstillede skal betale aftalt handelspris for
suppleringsjorden.

6) Arbejdet med annoncering delegeres til Landbrug &
Fedevarer.

Jordbrugskommissionen finder, at man ved at hzeve areal-
greenserne, jf. ar. 1 og 2, lemper de eksisterende regler og
giver primarkober mulighed for at erhverve mere jord,
uden at fortrinsstillingsreglerne skal bringes 1 anvendelse.
Samtidig hermed indteres en 40%- regel. jf. nr. 3, som be-
greenser den del at primeerkobers erhvervede areal. som
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en suppleringsjordsanssger vil kunne ansege om fortrins.
stilling til. Samtidig fastholdes kravet om, at en supple-
ringsjordsanseger skal optylde et uddannelseskrav, jf. nr. 4
- et krav, som primarkeber ikke skal opfylde ved den pri-
mzere erhvervelse. Jordbrugskommissionen finder, at
samtiige af disse tiltag er med til at begreense omfanget
det areal, som skal udbydes som suppleringsjord, og med
til at begreense en suppleringsjordsansegers reelle mulig-
hed for at ansege om og evt. fa en fortrinsstilling til sup-
pleringsjord.

Endelig er det preaeciseret. at en suppleringsjordsansgger -
for at opna en fortrinsstilling til suppleringsjord, jf. nr. 5 -
skal betale "den aftalte handelspris” for suppleringsjorden,
dvs. den jordpris som primearksber har betalt for jorden.
Denne przecisering er indskrevet i lovforslaget som en af
de betingelser, som en suppleringsjordsanseger skal op-
fylde for at kunne meddeles en fortrinsstilling til supple-
ringsjord. Jordbrugskommissionen forstdr det nye zn-
dringsforslag saledes, at jordbrugskommissionerne som
udgangspunkt ikke langere skal ud at foretage prisfast:
seettelser, idet den pris, suppleringsjorden skal handles
tit, allerede er givet ved primearkebers handelsaftale. |
henhold til bemeerkningerne (til pkt. nr. 14) til endringer-
ne i lovforslaget er det saledes kun i de tilfeelde, hvor en
primarkeber erhverver en hel landbrugsejendom med be-
boelse, eller hvor der er meget forskellig bonitet pa ejen-
dommen, at jordbrugskommissionerne kan ‘risikere' at
skulle foretage prisfastsaettelse - dvs. i de situationer,
hvor der er 'tvivl’ om prisen pa jorden.

Jordbrugskommissionen finder, at denne praecisering af
den pris, som en fortrinsstiliet skal veere villig til at beta.
le, abner op for vidtgaende muligheder for omgaelse af
reglerne ved f.eks. ved kreativ kebsaftale-/skedeskrivning
mellem primerkeber og s@lger med det formal at
‘'skreemme’ en potentiel fortrinsstillet vaek. Desuden finder
Jordbrugskommissionen, at den zndrede formulering vil
medfore et behov for, at "den aftalte handelspris” oplyses i
forbindelse med annonceringen af suppleringsjorden, sa-
ledes at en suppleringsjordsanseger pa
ansegningstidspunktet har mulighed for at vurdere,
hvorvidt han kan/vil betale prisen for den suppleringsjord,
som han gnsker at sege fortrinsstilling tif.

Jordbrugskommissionen finder det samtidig uklart, hvor-
dan “den aftalte handelspris” teenkes dokumenteret i de si-
tuationer, hvor primerkeber ikke har indgaet en skriftlig
kebsaftale, men kun en mundtlig. Samtidig seetter Jord.
brugskommissionen spargsmalstegn ved, om det f.eks. er
rimeligt, at en fortrinsstillet skal have fordel af, at en pri-
merkeber har lavet en god handel, f.eks, i forbindelse
med kob af jord som igennem lang tid har vaeret forpagtet
af primeerkaber?

Jordbrugskommissionen finder alt i alt, at man med de fo-
resiaede eandringer af de | dag gaidende fortrinsstitlings:



regler udvander reglerne preecis sa meget til fordel for
primerkober, at reglerne - som er lavet af hensyn til de
mindre jordbrugere - reelt kun vil veere eksisterende i teo.
rien og ikke i realiteten. Dette skal ligeledes ses i forhold
tii det faktum, at de muligheder, der i dag findes | land.
brugsloven, og som er kendte og benyttede at primeaerkober
t relation til at gore fortrinsstillingen illusorisk, ikke be-
greenses eller flernes hverken i ltovforslag L39 eller i dette
&ndringsforslag til lovforsiaget.

Pa baggrund af de forestdede endringer af fortrinsstil-
lingsregierne vil en potentiel suppleringsjordsansggers
mulighed for at opna en fortrinsstilling til suppleringsjord
og til efterfelgende faktisk at erhverve suppleringsjord sa-
ledes blive om muligt endnu mindre, end den er med de
geldende regler. Man kan derfor med rette stille SpOrgs-
malstegn ved, om det overhovedet giver mening at opret-
holde reglerne i den foresiaede form.

lfolge @ndringsforslaget til loviorslaget foreslas den del af
administrationen af fortrinsstillingsreglerne, der vedrorer
undersegeisen af, om der er naboer, der gnsker fortrins-
stitling til suppleringsjord, fjernet fra jordbrugskommissi-
onerne og delegeret til Landbrug & Fedevarer, jf. nr. 6. Af
endringsforstagets § 38, stk. 3, fremgar det bl.a., at mi-
nisteren kan fastszette regler om adgangen til at klage
over den private institutions afgerelser.

Jordbrugskommissionen finder, at det forekommer meget
uklart, hvordan denne arbejdsdeling teenkes praktiseret,
og hvad den vil virke befordrende for. Jordbrugskommissi-
onen imgdeser saledes, at involveringen af Landbrug &
Fadevarer vil medfare en endnu lengere sagsbehandlings-
tid af de sager, som involverer annoncering af supple-
ringsjord, idet denne farste del af sagsbehandlingen alt
andet lige vil blive mere omstendelig og tidskreevende,
nar den skal igennem flere instanser, og ndr Landbrug &
Fedevarers afgorelse af, hvad og hvor meget af primerke-
bers erhvervelse, der skal annonceres, skal kunne pakla-
ges med efterfolgende medgaet tid til klagesagsbehandling
til folge.

Desuden finder Jordbrugskommissionen det betenkeligt,
at Landbrug & Fedevarer, som er en privat organisation,
der i mange tilfelde repreesenterer bade en primeerkgber
0g en suppleringsjordsansgger i forbindelse med en er-
hvervelsessag, der forudszetter nabohering, nu med zn-
dringsforsiagets bestemmelser bliver direkte involveret i
den Konkrete sagsbehandling af primeerkebers sag - bl.a. i
retation til en korrekt belysming og vurderingen af fra.
dragsarealer pa primerkobers ejendom{me), som kan va-
re af stor betydning for, hvor stort et areal, der skal an-
nonceres. Ud fra et retssikkerhedsmeassigt synspunkt fin-
der Jordbrugskommissionen det saledes meget vheldigt,
at der med endringsforslagets bestemmelser overlades



sagsbehandlingskompetence - i forhold til gennemforelse
af offentlig regulering i en partstvist - til en privat organi-
sation, som principielt repraesenterer begge private parter.
Jordbrugskommissionen skal i den sammenheang henlede
opmerksomheden pa forvaltningslovens § 3, stk. 3, hvoref-
ter man som partsrepraesentant hverken kan deltage i af.
gorelsen af eller kan medvirke ved forberedelsen af en sag.

Pa baggrund af ovenstaende forhold kan Jordbrugskom-
missionen ikke bifalde forslaget om at invoivere Landbrug
& Fedevarer i administrationen af landbrugslovens regler.

Vedr. supplering af parceller i landzone
Jordbrugskommissionen har endvidere noteret sig, at reg-
lerne vedrarende supplering af en parcel i landzone med
helars- eller fritidsbolig lempes, saledes at en sadan par-
cel vil kunne suppleres op til en sammenhangende lod pa
2 ha, vanset om den er fritliggende.

Jordbrugskommissionen finder denne @&ndring fornuftig
set | lyset af, at der praktisk talt altid meddeles tilladeise
i disse ansegningssager.

Med venlig hilsen
pa vegne af
Jordbrugskommissionen for Region Sjalland
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Vedr. hering af andringsforslag til forslag til lov om an-
dring af lov om landbrugsejendomme.

Hermed fremsendes bemarkninger til hering af sendrings-
forslag til lov om andring af lov om landbrugsejendomme
fra
- Jordbrugskommissionen Region Syddanmark @st og
- Jordbrugskommissionen Region Syddanmark Vest.

Jordbrugskommissionerne har ved mail af 14. december
2009 modtaget horingsmaterialet i forbindelse med an-
dringsforslag af lov om landbrugsejendomme og er samti-
dig blevet anmodet om at sende eventuelle hgringssvar
vedr. det fremsatte lovforslag senest den 18. januar 2010
klokken 12.00.

Kommissionerne har folgende generelle bemearkninger:

Medejerskab efter § 2, stk. 4

Med forslag til lov om andring af lov om landbrugsejen-
domme simplificeres medejerreglen i § 18 og flyttes om i
§ 2, stk. 4. Med eandringsforslaget beholdes fortrinsstil-
lingsreglerne dog og dette ber medfere at § 2, stk. 4 til-
passes.

Det fremgar, at den foresldede bestemmelse § 2, stk. 4
kun omhandler §§ 12 og 20 og ikke § 21 som den forudga-
ende regel i § 18. Kommissionen henstiller, at § 21 indfg-
res i den nye regel, idet selskaber efter §21 ellers slet ik-
ke vil veere reguleret. Det vil derfor vaere muligt at omga
fortrinsstillingsreglerne ved at kobe en ejendom efter 8§
21, f.eks. efter § 21, stk. 3 fordi betingelserne i § 16 op-
fyldes. Ingen er nu medejer af denne landbrugsejendom if.
den nye § 2, stk. 4 og den teeller ikke med nogen steder,
end ikke for "landmanden”/ankermanden, idet der ikke er
tale om et § 20-selskab.

Dette bor der rettes op pa.

Erhvervelseserkleeringer

Af bemerkningerne til andringsforslaget fremgik, at man
fra FedevareErhvervs side overvejede, helt at slojfe erklae-
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ringsskemaerne, idet bopealspligten var den eneste erhver-
velsesbetingelse tilbage. Kommissionen skal bemarke, at
med de bevarede fortrinsstillingsregler er erhvervelses-
skemaerne stadig meget aktuelle i forbindelse annoncering
og de bgr bevares.

Deklarationer om hvilende fortrinsstilling.

Det fremgar, af bemarkningerne til zendringsforslaget til L
39 - forslag til lov om andring af lov om landbrugsejen-
domme pa side 14:

” Det bemarkes 1 avrigt, at de deklarationer om hvilende fortrins-
stilling, der er tinglyst i medfer af den tidligere landbrugslov fra
1999, kan aflyses. Der er siledes ikke med de foreslidede lempelser
1 erhvervelsesreglerne med hensyn til hvor mange landbrugsejen-
domme den enkelte landmand ma eje, behov for at opretholde disse
deklarationer”.

Kommissionen skal bemarke, at der ikke er foresldet lem-
pelser i antallet af ejendomme en landmand ma eje. Alle-
rede med 2004-loven kunne en landmand eje alle de ejen-
domme han havde lyst til, blot han holdt sig under 400
ha.

Denne grzense fjernes godt nok, men det har jo ikke ind-
flydelse pa deklarationerne om hvilende fortrinsstilling,
idet disse blev indfert som en sarregel hvorefter folk kun-
ne ejendom nr. 2 uden annoncering.

Kommissionen skal derfor bede FodevareErhverv bekrafte,
at det er i situationer, hvor landmanden samlet er ejer el-
ler medejer af mindre end 150 ha at deklarationerne frit
kan aflyses.

Dette svarer fuldstaendig til situationen efter 2004-loven,
hvor vi nu aflyser disse deklarationer, hvis tandmanden
samlet ejer mindre end 100 ha.

For sa vidt angar de avrige generelle bemarkninger henvi-
ses der i det hele til kommissionernes brev af 12. august

2009.

Kommissionernes specielle bemerkninger til de enkelte
bestemmelser i @&endringsforslaget:

Til nr. 6.

Ved diverse henvendelser til FedevareErhverv har kommis-
sionerne faet bekraeftet, at man godt kan erhverve en del
af en bedrift, safremt man ikke i forvejen ejer andre land-
brugsejendomme. Det er séaledes f.eks. muligt at kebe 2
ejendomme ud af en bedrift pa 4 ejendomme som sin ejen-
dom nr. 1 og 2 som en bedrift efter § 13.

Kunne man derfor ikke overveje at indfore dette i loven og
lade det fremga direkte af ordlyden, eksempelvis: "En

SIDE 2



landbrugsbedrift, der bestar af flere landbrugsejendomme i
landzone, kan helt eller delvist erhverves af en person,

der.....”.

Til nr. 14, pkt. 06.

Den foreslaede forenkling af ordlyden kan medfgre visse
vanskeligheder for personer, der sgger fortrinsstilling. Det
er for disse sveert at erklare at de vil betale den aftalte
handeispris, nar denne er ukendt for dem.

Det rejser en raekke spargsmal:

Hvornar teenkes fortrinsstillingsansogerne orienteret om
prisen? Skal prisen fremgé af annoncen?

Skal den fortrinsstillede altid betale den aftalte pris? Har
kommissionen reaktionsmuligheder overfor en pris, der er
fastsat kunstigt hgjt for at undga fortrinsstilling?

Disse sporgsmal ses meget gerne afklaret.

Derudover hilses forenklingen med at ggre kommissionens
prisfastsatteiser endelige velkommen, sad sagsbehand-
fingstiderne ikke ungdigt forleenges.

Til nr. 15

Kommissionen skal udtrykke sin betankelighed ved denne
bestemmelse og generelt ved at delegere undersogelserne
til private organisationer.

Af bemarkningerne fremgar det, at man forst annoncerer
og indsamler gnsker og sa derpa sender sagen til jord-
brugskommissionen.

Det virker maske umiddelbart som en forenkling og en
smidiggerelse af processen, men realiteten er at hvis sy-
stemet indferes, vil det medfore laengere sagsbehand-
lingstider og adskillige nye problemstillinger, som i givet
falt nodvendiggor nermere regulering.

1. Selve udformingen og indrykningen at annoncer.

| dag udarbejder sekretariatet selv annoncerne og
sender dem til ansggerne med besked pd i hvilken
avis de skal indrykkes.

Det tilstraebes, at annoncen udarbejdes og sendes
hurtigst muligt og normalt géar der hejst 5 dage fra
ansggningen er modtaget og til annoncen er sendt
afsted. Annoncen vil derfor normalt komme med i
naste uges avis.

Skulle dette arbejde udferes af private kan det neep-
pe ga meget hurtigere end det allerede gor. Derud-
over vil kommissionerne efterfaglgende skulle kon-
trollere om annoncen havde den korrekte form, det
korrekte indhold og hvor den var indrykket.

Specielt sgrger sekretariatet i dag for at beregne og
fratraekke eventuelle fradragsarealer, samt beregne
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hvilket areal der reelt kan sgges fortrinsstilling til.
Denne gvelse bliver jo ikke lettere med den foreslae-
de regel om, at der max. kan seges fortrinsstilling til
40 9% af jorderne.

Dette skal konsulenter sa selv gore fremover, hvoref-
ter sekretariatet skal kontrollere, at det er sket kor-
rekt, hvilket er et dobbelt arbejde, der nappe er en
forenkling.

Unedvendige annoncer.

Alle sager screenes i dag grundigt af sagsbehand-
lerne i sekretariatet inden annoncen udarbejdes.
Dette har sparet mange annoncer, idet det ofte viser
sig, at sagen kan lgses p& en anden méade uden
annoncering, eks. ved brug af hovedejendomsreglen,
familiehandelsreglerne, bedriftsreglen elier ved en
dispensation pga. af en mindre overskridelse af 100

ha-graensen.
Onsker om fortrinsstillings rettidighed.

Af bemearkningerne fremgar, at det er tankt at de
private organisationer annoncerer og indsamler alle
gnsker og sa sender sagen til jordbrugskommissio-
nerne, som sa herefter treffer afgorelser.
Kommissionen skal sikre at snskerne er indkommet
rettidigt. Hvordan havde man tankt, at det skulle
forega, nar arbejdet er udliciteret? Skal kommissio-
nen have adgang til de enkelte private organisatio-
ners postlister??

I denne forbindelse skal opmearksomheden seerligt
henledes pa habilitetsproblemerne i forbindelse
hermed. Den annoncerende private organisationen
vil altid repreesentere primearkoberen. Der er ogsa
behov for at sikre fortrinsstillingsansogernes rettig-
heder.

Radgivning af fortrinsstillede i annonceringsfasen.

| dag modtager sekretariaterne en del opkald fra
folk, der godt vil here hvordan de soger fortrinsstil-
ling og hvor meget, der kan soges til.

Dette vil sekretariatet ved den foresladede frem-
gangsmade ikke kunne svare pa, da sagen endnu ik-
ke er sendt ind til kommissionerne.

Det ma betegnes som problematisk.

Hjemmel til at klage over de private afgarelser
Af forslaget fremgéar, at "Ministeren kan i forbindel-

se hermed fastsatte regler om adgangen til at klage
over den private institutions afgerelser.”
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Af bemeerkningerne fremgéar, at den private organi-
sation udelukkende skal foretage det praktiske ar-
bejde og sa sende sagen til kommissionen, der treaef-
fer afgorelse. Der er derfor intet, der kan klages
over, sa hvorfor indfgre denne hjemmel?

Slutteligt skal kommissionerne bemearke, at safremt ar-
bejde med annoncering udliciteres til private vil hjemme-
siden hvor al suppleringsjord er samlet ikke kunne opret-
holdes. Denne side er forholdsvis velbesogt, sa en udlici-
tering vil medfsre en markant serviceforringelse for
borgerne.

Med venlig hilsen

Jellesen
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- g6t lardet sjovere

FedevareErhverv 18. januar 2010
Arealkontoret

Nyropsgade 30

1780 Kebenhavn V

Heringssvar over a&ndringsforsiag til lovforslag L39 — forslag til lov om
@ndring af lov om landbrugsejendomme (regler om fortrinsstilling) J.nr.
3101-X-09-5079

LandboUngdom har gennemgéet sendringsforslaget til lovforslag L39 — forslag til lov om aendring
af lov om landbrugsejendomme (regler om fortrinsstilling).

Vi bakker op om aendringsforslaget, men er stadig af den holdning, at fortrinsstillingen bar

afsk det nye lovforslag kan vaere et skridt i den retning. Vi vil gerne lette
sagsbehandlingen ved strukturudviklingen for dem, der allerede ejer jorden. For yngre jordbrugere
mener vi ikke, at fortrinsstilling er til fordel for de unge, da ferstegangskeberne alligevel ikke kaber
de smé arealer laengere, hvis de har planer om at veere landmand i fremtiden.

Hvis "udliciteringen” af administrationen til Landbrug & Fedevarer letter administrationen, kan vi
kun velkomme dette. Ved at haeve graenserne for hvornar det skal undersgges, om der er naboer,
der gnsker fortrinsstilling, forventer vi, at der bliver lidt feerre sager, og det vil vaere kortere
sagsbehandlingstid for strukturudviklingsplaner up til 150 ha.

Venlig hilsen

Gt id

Jeppe Bomann Jane Lindedam
Naestformand, LandboUngdom Naestformand, LandbolUngdom



FodevareErhverv
Arealkontoret
Nyropsgade 30
1780 KgbenhavnV

18. januar 2010

Hering over andringsforslag til lovforslag L39 om landbrugsioven
(regler om fortrinsstilling)

Landbrug & Fgdevarer har modtaget det af FedevareErhverv den 14. december 2009
fremsendte heringsbrev vedr. andringsforslag om fortrinsstilling til lovforslag L39.

Landbrug & Fgdevarer har folgende bemaerkninger til eendringsforslaget:

Med de nu foreslaede andringer til reglerne om fortrinsstilling vil der ske en reduktion i
antallet af sager, hvor der seges om fortrinsstilling. Dette skyldes, at sendringerne alene
vedrgrer en ggning af arealgreenserne for den primeere erhverver, mens arealgraenserne
for den fortrinsstillede forbliver uaendret. Dette vil forringe den fortrinsstilledes muligheder
for at erhverve suppleringsjord i forhoid til de nuvaerende regler.

Landbrug & Fedevarer skal derudover kraftigt protestere mod, at den i eendringsforsia-
gets pkt. 15 foreslaede delegationsbefgjelse for ministeren udmentes i, at selve forunder-
sggelsen i sager om fortrinsstilling henleegges til Landbrug & Fgdevarer som anfert i be-
meerkningerne.

Dette forslag medfarer - hvis det gennemfares som beskrevet - retssikkerhedsmaessige
risici i forhold til de involverede parter og vi skal derfor indtreengende opfordre til, at dele-
gationsbefgjelsen tages ud af aendringsforsiaget.

For det ferste vil der i forhold til den nuvaerende situation, hvor det er Jordbrugskommis-
sionen, der foretager forundersegelsen, opsta risici i forhold til kontrollen med, at annon-
ceringen er tilstreskkelig tydelig, at den foregar i rette medier og med rette frist, med hen-
syn til om alle svar ogsa reflekteres i det endelige resultat, og ikke mindst med hensyn til
afgarelser af, hvorvidt svar er indkommet for sent eller gj.

For det andet vil der opsta alvorlige habilitetsproblemer, hvis f.eks. en konsulent i et lokalt
landbocenter (eller centralt) skal varetage interesserne for medlemmer i en sag, hvor dis-
se har modstaende interesser. Det kan medfere dels, at konsulenten bringes i en helt

uacceptabel situation i forhold til sin stilling som uvildig radgiver — dels, at retssikkerheden

Landbrug & Fedevarer

Axelborg, Axeltorv 3
DK 1609 Kebenhavn V

T +453339 4000
F +453339 4141
E info@lf.dk
W www.lf.dk

CVRDK 25529529

Landbrug & Foedevarer reprasenterer
landbruget og fedevareerhvervet i
Danmark. Organisationen er resultatet
af en tusion mellem Landbrugsraadet.
Danske Slagterier, Donsk Svine-
produktion, Dansk Landbrug med
Dansk Landbrugs Medier og Dansk
Landbrugsrddgivning, samt vesentlige
dele af Mejeriforeningens aktiviteter.

Landbrug & Fedevarer repraesenterer
Danmarks sterste kompetenceklynge
med 150.000 beskaeftigede og en samle
eksport pd mere end 100 mia. kr. arligt.
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i forhold til loven om en afbalanceret l@sning for parterne i sager, hvor fortrinsstilling kan
gennemfares, bringes i fare.

Det mé yderligere forventes, at den foresldede udmentning af delegationsbefgjelsen vil
fore til, at sagerne om fortrinsstilling vil blive administrativt tungere, mere besveerlige og
dermed forsinke processen ungdigt.

Landbrug & Fedevarer finder det uforstaeligt, at ministeriet med dette forslag ensker at
pafare erhvervet nye opgaver med deraf fglgende omkostninger i en situation, hvor er-
hvervet i forvejen er hardt treengt skonomisk.

Endelig skal der peges pa, at det vil veere helt usaedvanligt at udlasgge opgaver til navn-
givne organisationer og dermed undlade at give andre mulighed for at byde ind pa opga-
verne.

Vi skal derfor endnu en gang opfordre til, at delegationsbefejelsen tages ud af eendrings-
forslaget, saledes at det fortsat vil veere Jordbrugskommissionen, der tager sig af de ad-
ministrative opgaver med forundersggelsen, afgerelser m.v.

Med venlig hilsen

Lone Saaby
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Sagsnummer 29999

FadevareErhverv
Arealkontoret
Nyroppsgade 30
1780 Kghenhavn V

Erhus den

17.01.2010

Hgringssvar  til  @ndringsforslag til lovforsalo 139 om
fortrinsstilling

Med mail af  14.12.2009 har  Fedevareministeriet  sendt
@ndringsforslaget vedrarende fortrinsstilling tii hgring.

M3 jeg til en indledning ggre opmeerksom p8, at man med
fortrinsstillingsreglerne gar indgreb i / udskyder virkningen af allerede
etablerede aftaler med betydelige omkostningsmaessige konsekvenser til
folge.

I det nu fremsatte forslag har man pd ingen made @ndret i det
eksisterende regelszet, som Ministeren har foresldet afskaffet p8 grund
af dettes uhansigtsmaessighead.

Mine kommentarer fremsaettes derfor med det formdl at henstille til
Iovglverne at reglerne udformes sledes, at de omkostningsmaessigt far
sa fa gener som muligt og at de administrativt er enkle at arbejde med.

For at tage det sidste ferst, finder jeg, at man politisk ma tage stilling
tit, hvemn der skal have fortrinsstilling, og om denne fortrinsstilling kun
skal gaslde til jord, der stgder direkte op til ens ejendom eller om der -
som nu - skal geelde afstandsgraenser, samt om man kan sgge
fortrinsstilling til jord, man ikke har forsegt at kebe i fri handel.

Efter hidtidige regler, der nu foreslds bevaret, kan det ikke undersgges i
forbindelse med at en ejendom udbydes til salg, om der er nogen, der
gnsker fortrinsstilling, hvis den kommende keber efter kabet bliver ejer
af mere end 100 nu 150 ha.

Underspgelse — med forsinkelse til fglge - kan farst iveerkseettes, nar og
hvis kgberen efter kgbet bliver ejer af mere end nu 150 ha.

Dette er uhensigtsmassigt ogsad for den striuktursendringstankegana,
der ligger i at fortrinsstillingsreglerne foresias bevaret.

Sadan som jeg har forstdet tankegangen, er gnskerne, at landmaend
med mindre arealer, skal kunne erhverve tilleegsjord fgr denne jord

Pastadresse Netbank gg -adresser: MNumre:

Strandparken 25, 1.tv 6182 1825380 CVR: 7880 4416
Pastbaks 473 lovland@1773.dk Fax 63111799
8100 Arbygs ¢ wyw. 1773 .dk Telefon 6311 1773
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g ‘ Moderet for Hejesteret

eventuelt overtages af landmasnd, der ejer starre arealer og som méske
bor langt vaek fra den jord, der er til salg.

Hvis denne forstdelse er rigtig, bgr reglerne udformes sdledes at
intentionerne opfyldes - og det bar de i pvrigt ogsa, hvis det er andre
end ovennaevnte hensyn, der ligger til grund for, at reglerne om
fortrinsstilling enskes opretholdt,

For at undgd, at reglerne far ekspropriationslignende indhold, foresiar
jeg nedenfor, at den primaere erhverver til enhver tid kan afstd de
arealer, der seges fortrinsstilling til, men samtidig har jeg forseat at give
reglerne et indhold, der motiverer il at imgdekomme
fortrinsstillingsgnskerne, og jeg tror ikke imedekommelse vil volde
problemer i de tilfeeide, hvor der sgges fortrinsstilling til mindre end 5
ha.

Ser vi pa omkostningsspargsmalet finder jeg, at reg!erne bgr udformes

saledes, at tinglysning af den primeere handel og laneoptagelse i
forbindelse hermed kan gennemfgres uden forsinkelse af nogen art med
den konsekvens, at kpbesummen kan frigives meget hurtigt til sxiger -
og med den mindre ulempe, at kaber kap risikerg, at han eftarfalgende
ma genafhzende noget af den kabte jord og nedlyse sit ejerskifteldn.

Som reglerne er i dag kan der let g8 et lille 8rstid fra en handel er
indgaet til dern er fardigbehandlet og eventuelt godkendt uden
ndringer af Jordbrugskemmissionen. :

1 denne periode er skagdet teknisk set tinglyst som en byrde (Servitut)
med frist til indhentelse af erhvervelsestiiladeise.

Ejerskifteldn kan ikke tinglyses og kebesummen kan ikke frigives, da der
ikke kan fremskaffes et endeligt og anmazrkningsfrit skade,

Dette er meget bekosteligt — og belastende tilmed - for begge parter.

Med ovensténende in mente vil jeg foresld, at reglerne formuleres
nogealunde saledes:

§ 12 : En person kan erhverve hel €ller delvis (Min tifsjelse)
adkomst pa en eller flere landbrugsejendomme 1 landzone, hvis
erhververen inden & maneder efter erhvervelsen opfylder pligten til fast
bopeel | § 8.

Herefter indsattes som nyt

"Stk. 2. Safremt erhververen | forvejen er ejer eller medejer af en eller
flere landbrugsejendomme, kan denne, - hvis denne efter erhvervelsen
vil vare gjer eller medejer af et areal pd mere end 150 ha, - tilpligtes at
afsta indtil 40 % af den erhvervede landbrugsiord, i overensstemmelse
med reglerne om fortrinsstilling til suppleringsijord, jf. §§ 31-36.
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Stk. 3. ved opggrelse af arealet efter stk. 2 medregnes ikke de
fradragsarealer, der er anfart | § 10, stk, 5.7 .

Kapitel 15 formuleres som felge af mit forslag til § 12. stk 2 saledes:

§ 31:. Landbrugsejendomme kan suppleres efter regler om
fortrinsstilling jf. § 12 stk. 2 under fglaende betingelser:

1: Ejendomme med et areal pd indtil 5 ha kan suppleres op til 5 ha med

jord, der er beliggende i en vejafstand pd& indtil 300 meter.

2: Ejendomme med et areal pd mellem 5 og 10 ha kan suppleres op ti
10 ha med jord, der er beliggende | en vejstand p& indtil 500 meter.

3: Ejendomme med et areal pd mellem 10 og 30 ha kan suppleres op til
30 ha med jord, der er beliggende i en vejafstand pa indtil 800 meter.

4: Eiendomme med et areal p& mellem 30 og 70 ha kan suppleres op til
70 ha med jord, der er beliggende i en vejafstand pd indtil 1.000 meter

Stk. 2. Vejafstanden i stk. 1 regnes fra indkgrselen tit den ejendom, der
agnsker suppleringsjord og til narmeste eksisterende indkarsel til den
jord, der anskes fortrinsstilling til.

Stk. 3. Ved opggreise af arealer efter stk. 1 nr. 4 medregnes ikke de
fradragsarealer, der er anfgrt i § 10, stk. 5.7

& 32: De gjendomme, der gnskes suppleret som anfart | & 31, skal veere
beboet af den, der gnsker fortrinsstilling, og den pag=ldende m3 ikke, -
hvis fortrinsstilling sgiges i henhold til nr. 1 og 2, - i forvejen vare ejer
eller medejer af andre landbrugsejendomme.

Stk. 2: Safremt ejeren af den ejendom, der @nskes suppleret efter § 31
stk. 1 nr. 3 og 4 er - eller i en periode pa indtil 6 méneder far
fremssettelse af gnsket om fortrinsstilling har vaeret - ejer eller medejer
af andre landbrugsejendomme, skal disse ejendommes areal medregnes
ved fastlaeggelsen af greensen pd henholdsvis 30 og 70 ha for
supplering.

Stk. 3: Ejeren af den ejendom, der ranskes suppleret efter § 31 stk. 1 nr.
3 og 4 skal selv drive sin ejendom pa tidspunktet for fremsaettelse af
gnsket om fortrinsstilling, og han skal opfylde nzermere fastsatte
uddannelseskrav,

Stk. 4: Er der flere der spger fortrmsstlihng til samme areal afger
erhiververen frit, hvem af disse, han vil afsta til.

Stk. 5: Erhververen kan afvise alle fortrinsstillingsansker ved at
{gen)athaende den jord, der sgges fortrinsstiiling til.

g 33: ;Z!nsket om fortrinsstilling fremssettes senest 4 uger efter
annoncering pa szerligt skema overfor FgdevareErhverv jf. §§ 34 og 35.

Stk. 2: I skemaet skal det prasciserss, hvilke arealer, der helt ngjagtigt
gnskes foririnsstilling til og hvilken pris, man vil betale for arealet. Alle
omkostninger ved erhvervelsen af fortrinsstillingsarealer skal afholdes af
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den, der seger fortrinsstilling. Der skal medfglge dokumentation for, at
den tilbudte pris kan betales ved p&krav.

Stk. 3: Er den pris, der angives som erhvervelsespris efter stk. 2, lavere
end den pris, den oprindelige erhverver har givet for arealet, bortfalder
retten til fortrimsstilling. Det samme gzelder, hvis der ikke foreligger
dokumentation for, at den tilbudte pris kan betales ved pakrav.

§ 34: En erhverver, der { forbindelse med erhvervelsen er blevet ejer
eller medejer af mere end 150 ha, skal senest 2 maneder efter
erhvervelsen efter regler, der fastseeties af FgdevareErhvery, annoncere
efter foririnsstillingsansggere,

Stk, 2: FgdevareErhverv fastseetter narmere regler om behandlingen af
indkomne ansggninger om fortrinsstilling.

Stk. 3: Undlader erhververen at annonce, er hans erhvervelse ugyldig,
og han ma efter pé’krav fra FpdevareErhverv genafhzende hele den
erhvervede ejendom,

§ 35: En landmand, der pnsker at saelge sin gjendom kan efter regler,
der fastsaites af FedevareErhverv, i annonceform meddele, at han
gnsker at salge sin gjendam helt eller delvist.

Stk. 2: FedevareErhverv fastsztter naermere regler om behandlingen af
indkomne ansggninger om fortrinsstilling.

Stk. 3. Er der ingen, der senest 4 uger efter annonceringen har
fremsendt gnsker am fortrinsstilling som anfgrt | § 33, kan ejendommen
szelges frit uden hensyn til bestemmelserne orm fortrinsstilling { indtil et
r efter annonceringen.

Stk. 4: Har erhververen betalt en hgjere pris pr. ha end den af
ansggeren tilbudte, er der ingen fortrinsstillingsret.

g 36: Reglerne i § 31 om fortrinsstilling galder ikke ved overdragelse af
landbrugsjord til overdragerens asgtefalier, bprn eller foreeldre, samt
ved overdragelse af en landbrugsbedrift til en erhverver, der jkke i
forvejen er ejer eller medejer af landbrugsjord.

Mit forslag har folgende konsekvenser for lovens gvrige bestemmelser:

Besternmelsen i § 12 medfprer ikke kun at § 13, men ogsd at §8 14 og
15 kan ophaeves med regelforenkling til fpige.

Bestemmelsen t lovforslagets § 12 kraever alene bopaiskravet | § 8
opfyldt som erhvervelsesbetingelse og denne betingelse kan {(bgr?) i den
foreliggende form ogs& opfyldes ved arv og i familiehandler, da
hopeelspligten ikke [ngere er personlig.

Som felge af min tilfajelse til bestemmelserne i § 12 ber reglerne i §§ 16
og 17 ligeledes ophasves i deres helhed, da enhver, der kan erfiverve en
hel ejendom, ogsé ber kunne erhverve det mindre, nemlig en del af en
ejendom. Dette synspunkt stgttes af, at nugseldende § 16, stk.3 og
kapitel 8 om medejerskabsdefinitionar fores|8s ophaevet.
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Som fpige af bestemmelserne | § 12 ber kapitel 9 om selskaber ligeledes
=ndres, da et selskab juridisk set ogsd er en person, saledes:

§ 20. 1 et aklieselskab eller et anpartsselskab, der ejer
landbrugsejendomme | sin helhed, skal der vaere en enkelt fysisk
person, der har den bestemmende indflydelse i selskabet. Denne persen
benzevnes landmanden | selskabet. Landmanden i selskabet er
personligt ansvarlig for opfyidelsen af bestemmelserna i denne lov.

Stk. 2. Landmanden i selskabet skal varetage den daglige ledelse af
ejendommens drift for selskabet, hvis ejendommens areal er over 30
ha., medmindre ejendommen er bortforpaatet. Selskabets ejendomme
kan dog indgd i driftsfaellesskaber, hvor andre forestar den daglige
ledeise,

Stk. 3. Landmanden i selskabet kan eje sine aktier ellar anparter via et
aktieselskab eller anpartsselskab, som vedkommende selv e€jer fuldt ud.
Stk. 4. Selskabets vedtaegter og aftaler mellem selskabets deltagere ma
ikke begrzense befejelserne i selskabet for landmanden i selskabet,

Stk. 5. Ved opgerelsen af arealet efter stk. 1 og 2 medregnes ikke de
fradragsarealer, der er anfgrt i § 10, stk. 5.

Stk. 7. Ministeren kan fastsatte regler om  oplysnings- og
indberetningspligt med henblik pd kontrol og registrering mv. i
forbindelse med aktie~ og anpartsselskabers erhvervelse og besiddelse
af landbrug.

% 21 ophaeves, da bestemmelsen er overflpdig efter 22ndringen af § 12
§ 26 ophaeves (En konsekvens af stk. 2 | nuveerende lov)

§% 27 og 28 ophaves, da tidsbegransningen fremgar af
udstykningslovens regler.

Nuvaerende § 33 stk. 2, 3 0g 4 blivertil § 37 stk, 1, 20g 3

Nuveerende kapitel 16 med §§ 34 - 36 kan ophaeves, idet der med
lovforslaget og de foresldede aendringer ikke ses at veere behov for
lokale jordbrugskommissioner. Disses opgaver kan varetages af
FodevareErfivery.

De forskellige 8§ i Kapitel 17 og kapitel 18 skal @ndres, sdledes at
bestemmelserne passer med de forudgdende bestemmelser, hvor der
ikke er regler om dispensationer ag tilladelser til erhvervelser, drift eller
forpagtning.

1 forslaget til Lovens § 43 foreslas det, at

»Et dokument om erhvervelse af adkomst pa en landbrugsejendom i landzone skal
tinglyses inden 1 &r efter, at der er indgéet bindende aftale om erhivervelsen, |
tilfeslde, hvor erhvervelsen kun kan ske med tilladelse, skal adkomstdokumentet
tinglyses inden 1 &r fra ministeren for fadevarer, landbrug og fiskeri har meddelt
tilladelse il erhvervelsen.«

1820 Side 5af 8

>
o .
< .
o
r
o
N o S
=4
— B
o
'+




i

Denne bestemmelse ma udgd af loven, idet tinglysning alene er en
sikringshestemmelse og ikke er en gyldighedsbetingelse for ejerskifter.

Hvis personer tar tage risikoen for ikke at fa deres adkomst tinglyst ma
det som nu vare deres egen risiko. Landbrugsioven skal (kke have il
formal at sikre staten indtaegter | form af tinglysningsregistreringsafgift.

Efter lovforslaget - (og de af mig foresl@ede @ndringer) -, skal der ikke
spges erhvervelsestilladelser averhovedet wed kab af
landbrugsejendomme eller dele heraf.

£nt kommende erhverver af et landbrug skal efter § 12 alene opfylde
bopeaelskravene efter § 8 og disse bopeelskravy er ikke l=zngere
persontige,

Der er i lovforsiaget felgende regler om tilladelser og dispensationer:

1. § 6 stk. 5 og § 7 (Tilladelse til opbeevelse af Landbrugspligt)

2. § 8 stk. 4 (Dispensation for bopeeisreglerne i § 8)

3. § 9 og § 10 {Om beboelsen og oprettelse af bygningsigse
gjendomme)

4. § 17 {Om dispensation fra § 12 og 8§ 14-16, som jeg foreslar
ophaevet)

5. § 20 stk. 9 ( Dispensation for selskaber) Bestemmelsen kan
bevares efter mine zendringsforsiag som stk. 3.

6. § 21, (Tilladelse til szerlige ejerformer/seiskaber. Bestemmelsen
bar ophaeves som overfladig p.gr.a. reglen i § 12}

7. § 22, (Tilladelse til udenlandske myndigheder. Bestemmelsen ber
ophaaves som overfladig | medfar af § 12}

8. § 23 stk, 4 {Fravigelse af regler om vandveerkers erhvervelse af
landbrugsjord uden bygninger)

9. § 23 (Seerlige tilladelser til fonde, der har til formal at stette
almennyttige naturbeskyttelsesforhold}

10.§ 27 og § 28 (Dispensation til forpagtningsregler, jeg foreslar
ophevet, da forholdene er reguleret i udstykningsloven)

11.§ 29 (Dispensation i forbindelse med omlegning af jorder) Her
forventes stk. 2 ophaavet.

12.§ 30 (Tilladelsa til opretielse af nye ejendomme)

13.Kapitel 15, (Om fortrinsstilling) som jeg foresldr zendret
fuldstaendigt.

Som det ses af ovenstdende er der ikke [angere i loven regler
om, at der skal spges erhvervelsestilladelser eller tilladelser til
indgaelse af forpagtningsaftaler, hvorfor bestemmelsen i 43 o9
den heraf afledte Tinglysningsbekendtggrelse begr ophaeves i
forbindelse med lovens vedtagelse.

I denne forbindelse skal alle tinglyste samhgrighedsbestemmelser og

deklarationer om hwlende fortrinsstilling ex officio aflyses af tingbogen,
hvilket ber fremgd af en sarlig § | den endelige lov.
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Til gengeld for opheevelsen af tinglysningsbekendigerelsen péizegges
det kommunalbestyrelserne at indberette ethvert ejerskifte vedrarende
landbrugsjord til FpdevareErhvervy, og det kunne anfgres 1 en
bestemmelse, at enhver erhverver af en landbrugsejendom skal
indsende "erhvervealsesskema” til FedevareErhvery med oplysninger om,
hvordan bopzlspligten efter § 8 opfyldes, samtidig med at skedet
sendes til tinglysning. Erkizeringen kan vaere en af de erklaeringer, der
skal afgives elektronisk i forbindelse med digital tinglysning, Her kunne
det ligeledes anfares, om erhververen | forbindelse med erhvervelsen
hliver ejer elier medejer af mere end 150 ha.

Safremt en erhverver af en landbrugsejendom vaslger ikke at lade sin
adkomst tinglyse, kunne man lade erhververen vare forpligtet til senest
6 maneder efter erhvervelsen - pé et szerligt skema - at underrette den
Kommunale ejendomsbeskatning om  erhvervelsen, siledes at det
herigennem kan sikres, at lovens regler efterleves. Hvis denne
bastermmelse ikke overholdes er erhvervelsen ex officic ugyldig | relation
til fortrinsstillingsansggere, jf. mit forslag til § 34..

{Det gennemforte ejerskifte vil normalt blive oplyst autormatisk til Skat
som led indsendelsen af selvangivelser, men dette er ikke tilstrazkkeligt
for kontrollen af reglerne om fortrinsstilling.)

Endelig har vi i nugaldende lov en vyderst uhensigtsmaessig
bestemmelse | § € stk. 3 sidste punktum om, at en restejendoim skal
veere pa minimum 1,5 ha

Denne bestemmelse bar ophaeves, da erfaringerne har vist, at mange
restejendomsejere efterfalgende pa lovlig vis nedbringer deres ejendom
yderligere og dermed til under 1,5 ha.

Til gengaeld kunne der i den af mig foreslaede § 31 indsattes en
bestemmelse om, at ejere af fritllagende enfamiliehuse t landzone har
fortrinsstilling til at erhverve sa meget jord, at de kan genoprette deres
ejendom sem en landbrugsejendom med et areal pd indtil 2 ha, nar og
hvis jord, der stgder direkte op til deres ejendom handles,

Som det fremgar af ovenstdende finder jeg, at det fremlagte lovforslag
bgr have karakter af en ny samlet og forenklet landbrugslov oy ikke af
lappelgsninger, hvor man overser konsekvenserne af den voldsornme
zendring forslaget til § 12 har for den samiede landbrugslov,

Hvis man ikke i Landbrugsloven havde regler om fortrinsstilling, er der,
som loven er formuleret, alepe behov for at kontrollere, at
bopeelsreglerneg er overholdt, Denne kontrol har intef med tinglysning
eller tingbog at ggre. Kontrol kan og skal udfgres ved at det af
kemmunalbestyrelsen  via  folkeregisteret undersgges om  en
landbrugsejendom er beboet.

Er den ikke det, bgr Kommunalbestyrelsen give en indberetning til

FadevareErhvervy, der herefter kan bede ejendommens tinglyste ejer
oplyse, hvorfor ejendommen er ubeboet. P& grundiag af disse
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oplysninger kan FadevareErhverv give de forn@dne pabud - og disse kan
ikke leengere have karakter af genafhaendelsespébud.

Nu onskes det, at Fortrinsstillingsreglerne opretholdes under en eller
anden form, ng dette stiller andre kontolkrav.,

Efter mit forslag vil en erhvervelse af en ejendom, der kan sgges
fortrinsstilling til dele af veere ugyldig, bvis gjendommen ikke har vesret
annonceret som foresidet | §§ 34 og 35.

Denne ugyldighed kan pdberdbes af enhver uden tidsbegraensning, og er
s8 alvorlig en konsekvens, at de faerresta ~ om nogen - vil undlade at
annoncere. Ugyldigheden medferer, at ejendommen i sin helhed skal
genafhandes.

Naboer, der fe-ler sig forbigaet kan kontakte FedevareErhverv og dermed

"melde sig pa banen” med ﬁnsker om fortrinsstilling, 0g de kan sikre sig
mulighed for at komme pa banen, hvis der handles i strid med deres
interesser.

Dette kan juridisk meget let ske med de nugaidende regier om
tinglysning, hvorefter enhver kan bede om at f& en ejendom ovewaget
tmgbogen Et gnske om ovewagmng medfgrer, at man som overvager
far besked hver gang der sker registrering i tingbogen af ejerskifte, en
a&ndret belanmg eller tinglysning af servitutter - og man har mulighed
for at agere pé& grundlag af de modtagne oplysninger.

[ praksis vil de fleste dog nck "melde sig pd banen” som feige af, at de
lokalt har erfaret, at et areal, de gnsker fortrinsstilling til har skiftet ejer.
Hvis ejerskiftet ikke bliver tinglyst vil erhververen fa problemer, nér der
tinglyses pa overvagede gjendomme.

Da det juridisk ikke er muligt at udarbejde fortrmsstlllmgsregler, der
giver de personer, der gnsker fortrlnsstlilmg et retligt krav p& at kunne
erhverve den jord, de gnsker at f8 fortrinsstilling til, finder jeg, at man
med mit forslag har givet dem en mulighed for fortrmsstllhng, uden at
man har afskdret den primaere kpber og dennes s=lger fra at f3
handelen gennemfart hurtigst muligt med faerrest mulige amkostninger.

Med disse bemasrkninger er jeg gerne til radighed for Fedevareudvalget,
hvis en uddybning af mine forstag og synspunkter, der er baseret pa
erfaringer med mange &rs arbejde med skiftende landbrugslove, snskes.

Mine erfaringer er bekraeftet i Arealkontorets notat af 19.09.2009 om
fortrinsstilling, og jeg er sikker pd, at enhver praktiker vil vaere enig |, at
det er hensigtsmaessigt at opheeve tinglysningsbekendtgprelsen som
konsekvens af lovforslagets § 12.
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Realkreditradet

FadevareErhverv
Nyropsgade 30,
1780 Kgbenhavn V

S652 - D8454

mail: areal@ferv.dk.

Forslag til &ndringsforslag til forslag til lov om aendring af lov om landbrugs-
ejendomme - L 39

Realkreditrédet har med mail af 14. december 2009 modtaget forslag til sendringsforslag til
forslag til lov om &ndring af lov om landbrugsejendomme i hgring.

Realkreditradet har ikke yderligere bemasrkninger til forslaget, end fremsendt med mail af 14,
august 2009.

Med venlig hilsen




Registrerede
Revisarer
FRR

Ministeriet for Fedevarer, Landbrug og Fiskeri
FodevareErhverv

Arealkontoret

Nyropsgade 30

1780 KobenhavnV

Att.: Kontorchef Morten Blom Andersen

Pr. e-mail: areal@fery.dk

13. januar 2010

Horing over @ndringsforslag til lovforslag L 39 - forslag til lov om endring af
lov om landbrugsejendomme (regler om fortrinsstilling)

Tak for muligheden for at kommentere lovforslaget.

Vi har ingen bemaerkninger.

Med venlig hilsen

Michael Rugaard
erhvevvspolitisk direktor
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