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Om L 164 — forslag til lov om aendring af straffeloven,
m.fl. - om nedseettelse af den kriminelle lavalder til 14

ar.

Den 15. aprii 2010 farstebehandlede
Folketinget et forslag om at nedsaette den
kriminelle lavalder fra 15 ar til 14 ar.

Det fremgar af justitsministerens skriftlige
fremseettelse af 17. marts 2010, at formalet
med at nedsaette den kriminelle lavalder til 14
ar er, at de 14-arige skal behandles efter de
sammen regler, som de 15-17-arige — fordi de
unge skal mgdes med fasthed og
konsekvens, og dette — anfgrer regeringen —
sker bedst inden for det strafferetlige system.

Forslaget er betaenkeligt derved, at det gar
imod selve formélet og hensigterne med FN's
Bgrnekonvention, som Danmark har
undertegnet. Lovforslaget er et afggrende
brud med den forstdelse af konventionen,
som Danmark traditionelt har veeret fortaler
for: At seette hensynet til barnets tarv farst —
og det vil iseer sige: Tage hensyn til bgrns
seerlige forudsaetninger og behov pa en sadan
made, at lovgivningen kan forventes at virke
efter sin erkleerede hensigt.

Med neerveerende lovforslag vil man straffe
mindredrige som voksne, selv om tidligere
tiders erfaringer med ungdomsfaengsler viser,
at feengselsstraf til bgrn og unge ikke virker
kriminalitetsdeempende, men snarere som
udkleekningsanstalter for unge kriminelle.

GENERELLE BEMARKNINGER

1 Forholdet til FN’s Bgrnekonvention.
Forslaget om at nedseette den kriminelle
lavalder til 14 ar for at kunne mgde bgrnene
med "fasthed og konsekvens — inden for det
strafferetlige system” bryder afggrende med
hele grundtanken og hensigterne bag
Barnekonventionen, som Danmark traditionelt
har stattet og veeret fortaler for.

Barnekonventionens artikel 3, foreskriver, at "l
alle foranstaltninger vedrgrende bgrn, hvad
enten disse udgves af offentlige myndigheder
eller private institutioner for social velfeerd,
domstole,  forvaltningsmyndigheder  eller
lovgivende organer, skal barnets tarv
komme i farste raekke. (Vores udhavning).

Artikel 3, stk. 2, naevner Vvidere, at
"deltagerlandene patager sig at sikre barnet
den beskyttelse og omsorg, der er ngdvendig
for det trivsel..[...]"

| forhold til konventionens krav om, at alle
foranstaltninger skal veere begrundet i barnets
tarv ma spgrgsmalet om at nedsezette den
kriminelle lavalder forstds som et krav om, at
en nedseaettelse af lavalderen vil vaere gavnlig
for bgrn og unge i Danmark i den forstand, at
den kan hjeelpe dem til at holde sig ude af
kriminalitet og vokse op og fa en
velfungerende tilveerelse som aktive og
lovlydige samfundsborgere.

Forpligtelsen i artikel 3, stk. 2, om at sikre
beskyttelse og omsorg ma forstds som et krav
om, at foranstaltninger over for bgrn, som har
begaet kriminalitet, ikke blot bart kan have til
formal at udvise fasthed og konsekvens, men
tveertimod stedse holde fast i, at bgrn har
seerlige behov og seerlige rettigheder, som
skal tilgodeses — fordi de er bgrn. Og det er
ogsd i dette lys — at barn ikke er sma voksne
— man skal forstd Barnekonventionens forbud
mod, at bgrn sidder vareteegtsfaengslet eller
afsoner faengselsstraffe sammen med voksne.

Siden forslaget blev  fremsat, har
bgrnesagkyndige, kriminologer, sociologer og
feengselspersonalets organisationer fraradet,
at man nedseetter den kriminelle lavalder til 14
ar. Al erfaring viser, at feengselsstraffe skader
bgrn og unge, siges det samstemmende.
Feengselsstraffe risikerer at g@re bgrn og
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unge til kriminelle voksne, er den overordnede
konklusion.

Pa den baggrund finder Amnesty International
det tvivisomt, om lovforslaget er i
overensstemmelse med FN’s
Bgrnekonvention.

KONKRETE BEMARKNINGER

Om nedre greenser for den kriminelle lavalder.
FNs Bgrnekomité har gentagne gange udtalt,
at selv om konventionen ikke indeholder faste,
nedre aldersgraenser, sa bgr staterne stedse
streebe efter at seette den sa hgjt som muligt.
Nar det har veeret hzevdet, at komiteen har
udtrykt sig pa en méade, som kan fortolkes
som stgtte til, at Danmark seetter den
kriminelle lavalder ned, er det ikke loyal
gengivelse af komiteens anbefalinger. Alderen
14 har veeret naevnt af komiteen i forhold til
lande, som ikke har haft nogen kriminel
lavalder eller en kriminel lavalder pa 5-9 ar.

Om feengsling af mindreérige.

Barnekonventionens artikel 37,(b) paleegger
staterne at sikre, at frihedsbergvelse
anvendes som sidste udvej og kortest mulige
tidsrum.

Barnekonventionens artikel 37, (c), palaegger
staterne at sikre, at bgrn, der frihedsbergves,
holdes adskilt fra voksne.

Som det ogsa er naevnt i den Supplerende
NGO-rapport af maj 2009 — til den danske
regerings fjerde periodiske rapport til FN's
Komité for Barnets Rettigheder
(Bgrnekomiteen), er det et problem, at den
danske lovgivning fortsat giver mulighed for at
unge i alderen 15-17 &r kan anbringes i
vareteegtsfeengsler, som ogsd anvendes til

frihedsbergvelse af voksne. Efter de
geeldende regler skal bgrn og unge som
udgangspunkt anbringes i seerlige

institutioner, det sakaldte varetaegtssurrogat,
men op mod halvdelen af alle under 18 ar,
som idgmmes ubetinget feengselsdom eller
ungdomssanktion, har veeret anbragt i et

arresthuse for voksne under hele eller dele af
varetaegtsfeengslingen.

Begrundelsen for at anbringe 15-17-arige i
arresthuse, selv om det indebeerer, at de unge
er frihedsbergvet sammen med voksne
indsatte (skenti placeret i bestemte afdelinger
for sig selv), er, at der ikke er den forngdne
kapacitet pa de lukkede institutioner, hvor de
unge efter lovens udgangspunkt skal
anbringes.

Nar ogsa 14-arige kan frinedsbergves efter
strafferetsplejens regler, vil mangelen pa
seerlige institutionspladser til unge blive
endnu stgrre og betyde, at endnu flere
unge under 18 &r anbringes sammen med
voksne vareteegtsarrestanter, i strid med
Barnekonventionens artikel 37"

Saenkes den kriminelle lavalder til 14 ar, vil
bgrn pa 14 ar, i stedet for paedagogiske
foranstaltninger, kunne anbringes i Vestre
Faengsel pa samme made, som det sker for
15-17-arige i dag.

En vedtagelse af lovforslaget vil dermed i
endnu hgjere grad fa Danmark pa
kollisionskurs med Bgrnekonventionen og
udseette endnu flere bgrn og unge for en
kriminel pavirkning fra voksne kriminelle — i
strid med det erkleerede formdl med
lovforslaget.

FN’s Bgrnekomité har eksamineret Norge —
som pad mange mader ligner Danmark i sin
lovgivning om bgrn - og i sin udtalelse fra
januar 2010 udtalt betydelig kritik af den
norske praksis — for ngjagtigt de samme
problemer med frihedsbergvelse af bgrn og
unge, som Danmark har. Det ma forventes, at
kritikken af Danmark vil blive endnu staerkere,

! Landets arresthuse er foreeldede og konstruerede pa
en made, som indebeerer, at den varetsegtsfeengslede
reelt er alene (uden samveer med andre) omkring 23
timer i dggnet — dvs. er anbragt i de facto isolation.
Vareteegtsfeengslerne  er pd grund af deres
utidssvarende indretning oftest mere belastende at
opholde sig i end afsoningsanstalterne, hvor man
anbringer personer, som er fundet skyldige i
kriminalitet.
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nar den nuveerende praksis kommer til ogsa
at omfatte 14-arige.

De tidsmaessige greenser for
vareteegtsfeengsling af bgrn og unge under 18
ar.

Efter retsplejeloven gaelder der to tidsgreenser
for varetaegtsfeengsling — henholdsvis 4 og 8
maneder afhaengigt af strafferammen for den
kriminalitet, som den unge er mistaenkt for.
Greenserne kan dog fraviges, hvis der
foreligger helt seerlige omsteendigheder. Disse
regler kan efter Amnestys opfattelse fare til
helt urimelige resultater.

Fremover vil disse muligheder for meget
langvarig vareteegtsfaengsling ogsa omfatte
14-arige og uddybe Danmarks konflikt med
Bgrnekonventionen.

Amnesty International skal generelt frardde, at
man saenker den kriminelle lavalder til 14 ar,
da det vil forsteerke de problemer, som
Danmark allerede har med at frihedsbergve
bgrn og unge under 18 ar i strid med
Barnekonventionen.

Veelger Folketinget alligevel at seenke den
kriminelle lavalder, skal Amnesty International
anbefale, at man ikke lader loven treede i
kraft, far der er tilvejebragt de ngdvendige
institutionspladser seerligt til bgrn og unge, sa
man undgar at anbringe bgrn og unge i
arresthuse og faengsler beregnet for — og
sammen med — voksne indsatte.

Amnesty International, den 16. april 2010.
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