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NOTAT 4. marts 2010

Hgringsnotat vedr. forslag til lov om @&ndring af lov om etablering og benyttelse af en
rgrledning til transport af raolie og kondensat (rerledningsloven)

Udkast til lovforslaget om &ndring af lov om etablering og benyttelse af en rgrledning til
transport af rdolie og kondensat har veeret sendt i hgring fra den 16. december 2009 til den 15.
januar 2010.

Energistyrelsen har modtaget i alt 15 hgringssvar, hvoraf 10 oplyser, at man ikke har be-
merkninger til lovforslaget. Det fremgar af bilag 1, hvem lovforslaget har veeret i hgring hos,
og fra hvem der er modtaget hgringssvar.

Efter anmodning fra DONG E&P A/S, blev der den 19. januar 2010 afholdt made mellem
Energistyrelsen og DONG E&P A/S, hvor DONG E&P A/S gennemgik deres hgringssvar.
Selskabet fremkom ikke med nye synspunkter eller supplerende oplysninger i forhold til hg-
ringssvaret.

Svarene har is&r bergrt fglgende punkter:

1. Aftale om kompensation, hvis de nuverende brugere far vaesentlige ulemper i forbin-
delse med etableringen af nye anlag.

2. DONG Oil Pipe A/S’ mulighed for at stille krav om sikkerhedsstillelse.

3. Fritagelse af udenlandsk raolie og kondensat, som transporteres i rgrledningen i tran-
sit, for 5 pct. elementet i betalingen.

4. DONG Oil Pipe A/S” mulighed for at inkludere fremtidige fjernelsesomkostninger i
tariffen for brug af separationsfaciliteterne.

5. DONG Oil Pipe A/S’ binding af egenkapital til finansiering af separationsfaciliteterne.

I det falgende gennemgas hearingssvar vedrgrende ovennavnte punkter. Energistyrelsens
kommentarer hertil er anfgrt i kursiv. For sa vidt angar punkt 1 er der pa baggrund af harings-
svarene foretaget en substantiel &ndring i lovforslaget, idet bestemmelsen vedrgrende aftale
om kompensation er udgaet af lovforslaget. Begrundelsen herfor fremgar af Energistyrelsens
kommentarer nedenfor.

I hgringssvarene indgar endvidere en reekke mere tekniske og redaktionelle kommentarer til
lovforslaget. Disse kommentarer er indarbejdet i lovforslaget i forngdent omfang.

Der er i udkastet til lovforslag, som blev sendt i hgring, efter drgftelser med Justitsministeriet
indarbejdet en raekke tekniske @ndringer ud over de punkter, der fremgar af dette notat.
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Det bemarkes, at hgringssvarene kun er gengivet i hovedtrek. @nskes detaljerede oplysninger
om svarenes indhold, henvises der til de vedlagte hgringssvar.

Ad 1: Aftale om kompensation, hvis de nuvaerende brugere far vaesentlige ulemper i
forbindelse med etableringen af nye anlaeg (lovforslagets § 1, nr. 4, rarledningslovens §
2, stk. 6).

Bayerngas Petroleum Danmark AS, Bayerngas Danmark ApS, DONG E&P A/S og Danish
Offshore Industry fremfarer alle, at de ikke er bekendt med, at der eksisterer en praksis i lan-
dene omkring Nordsgen for at kompensere eksisterende brugere af en rgrledning for veaesentli-
ge ulemper i forbindelse med tilslutning af nye brugere. Tvaertimod er der i relation til en
reekke gasrgrledninger praksis for at betinge sig mulighed for nedlukning uden kompensation
ved tilslutning af nye brugere. Det anfares desuden, at det ikke anses for rimeligt, at nye bru-
gere skal betale kompensation, da der ifglge rarledningsloven er pligt til at tilslutte sig rarled-
ningen. Det foreslas derfor, at bestemmelsen udgar af lovforslaget.

Energistyrelsens bemerkninger:

DONG Qil Pipe A/S’ rgrledning er etableret med henblik pa transport fra alle felter i den
danske del af Nordsgen med den begraensning rgrledningens kapacitet seetter. De to Bayern-
gas selskaber, Dong E&P A/S og Danish Offshore Industry fremfarer, at det er almindelig
praksis for anlaeg etableret med henblik pa anvendelse i forbindelse med indvinding af flere
felter, at tilknytning af yderligere brugere ikke giver eksisterende brugere ret til kompensation
for ulemper i den forbindelse.

Det er saledes ikke tilfeeldet for eksempelvis Gassleds og DONG Naturgas A/S’ gasrgrlednin-
ger. Gassled er et meget betydelig rgrledningssystem i Nordeuropa. Ifglge det oplyste er der
heller ikke for stgrre oliergrledningssystemer praksis for kompensation til brugerne ved til-
kobling af nye felter.

Vilkar og betingelser for DONG Qil Pipe A/S’ virksomhed bgr i muligt omfang falge sedvan-
lig praksis i landene omkring Nordsgen for at opretholde interessen for efterforskning og
produktion af olie og gas pa dansk omrade. Ligeledes er det vigtigt, at vilkarene for anven-
delse af eksisterende infrastruktur i Danmark gar det muligt at udnytte ogsa skonomisk mar-
ginale felter, som kun kan indvindes kommercielt ved anvendelse af allerede etablerede an-
leeg. Pa den baggrund er kompensationsbestemmelsen udgaet af lovforslaget.

Mersk Olie og Gas A/S foreslar, at bestemmelsen om kompensation skal udstraekkes til ogsa
at omfatte veaesentlige ulemper ved drift af separationsanleegget, saledes at brugere af rarled-
ningen, som ikke er brugere af separationsanlaegget, ogsa kan opna kompensation for indstil-
ling af transporten i rgrledningen ved uplanlagte nedlukninger af separationsanlaegget.

Energistyrelsens bemarkninger:

Pa baggrund af ovenstdende bemarkninger er det ikke fundet hensigtsmaessigt at give nuvae-
rende brugere af rgrledningen, herunder Mersk Olie og Gas A/S, ret til kompensation for
uplanlagte nedlukninger af separationsanlaegget.
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Ad 2: DONG Oil Pipe A/S’ mulighed for at stille krav om sikkerhedsstillelse (lovforsla-
gets § 1, nr. 5, rgrledningslovens § 2 b, stk. 2).

Mersk Olie og Gas A/S gnsker det gjort klart, at en bruger af separationsanlaegget, som i
driftsperioden ophgrer med at benytte anlaegget eller reducerer sin oprindeligt planlagte benyt-
telse af dette, har pligt til at deekke de omkostninger, som palgber for den oprindeligt planlag-
te benyttelse. Herved opnas at andre brugere ikke vil sta med en uforholdsmaessig stor byrde
til refusion af omkostninger for separationsfaciliteterne, som i yderste konsekvens kan gare
brugernes produktion af olie og gas urentabel eller vasentligt endre grundlaget for brugernes
investeringsbeslutninger.

Energistyrelsens bemerkninger:

DONG Oil Pipe A/S kan stille krav om, at brugere og kommende brugere af separationsfacili-
teterne stiller sikkerhed for refusion til DONG Oil Pipe A/S af selskabets udestaende omkost-
ninger. Safremt en bruger beslutter ikke at benytte faciliteterne eller afbryder eller forkorter
brugen heraf, kan DONG Oil Pipe A/S kraeve refusion af udestaende omkostninger og har
sikkerhed for betalingen af disse, safremt der ikke er andre brugere, som fremover gnsker at
benytte anlaegget.

Hvis anlaegget skal benyttes efter en bruger indstiller benyttelse, skal den eller de tilbagevee-
rende brugere fremover betale omkostningerne og stille sikkerhed. Den foreslaede &ndring
ville indebare, at en bruger, som ophgrer med anvendelse af anleegget, skal betale en del af
omkostningerne i forbindelse med andre brugeres fortsatte anvendelse af anlaegget.

Hvis der ved en starre brugers ophgr med anvendelse af anleegget sker sa stor stigning i tarif-
fen, at tilbageveerende brugere ikke finder det gkonomisk attraktivt at fortseette produktionen,
indtreeder refusionspligten for den bruger, der afbryder eller forkorter brugen. Der vil i den
situation veere mulighed for, at brugerne indbyrdes aftaler en regulering af gkonomiske for-
hold dem imellem, som stiller bade den ophgrende bruger og fortsattende bedre, og gar det
muligt at de tilbageveerende brugere fortsatter driften.

Bayerngas er indforstaet med, at de, som forarsager at det nye anleeg ma bygges, ogsa ma for-
pligte sig til at betale en tarif, som er tilstreekkelig til at omkostningerne kan dakkes, og at
DONG Qil Pipe A/S gives et vist afkast pa den kapital som bindes. Dette geelder uanset, om
man af en eller anden grund skulle vaelge ikke at benytte anleegget (”Ship or Pay”). Huvis tarif-
fen ikke betales, er dette at betragte som misligholdelse efter almindelige kontraktretlige prin-
cipper, og transportgren vil kunne suspendere ydelsen. Dette vil l&egge et sa stort pres pa bru-
geren, at denne vil finde en lgsning. Bayerngas kender ikke til, at dette har medfart problemer
i praksis i Nordsgen og ser derfor gerne at kravet om sikkerhedsstillelse udgar af lovforslaget.

Energistyrelsens bemerkninger:

DONG Qil Pipe A/S’ drift af separationsfaciliteterne sker pa usaedvanlige vilkar, da selskabet
ikke opnar nogen fortjeneste ved virksomheden. Ved normal erhvervsvirksomhed vil der ved
fastsaettelse af betaling for en ydelse kunne inddrages en rakke forhold, herunder eventuel ri-
siko for manglende betalingsevne hos kunderne. Ligeledes kan der tages pant i brugerens
kulbrinter i et transportsystem. Det sidste vil imidlertid ikke kunne deekke DONG OQil Pipe
A/S’ udestdende hos brugerne af et separationsanlag. Et eventuelt tab ved manglende beta-
ling for separationsydelsen vil derfor fare til et tab hos DONG Qil Pipe A/S, som ikke kan
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modregnes i et overskud. Derfor er det ngdvendig at give DONG Oil Pipe A/S sterst mulig
sikkerhed mod tab. Der er derfor ikke &ndret i lovforslaget.

Ad 3: Fritagelse af udenlandsk raolie og kondensat, som transporteres i rgrledningen i
transit, for 5 pct. elementet i betalingen (lovforslagets 8§ 1, nr. 6, rgrledningslovens § 3,
stk. 3).

DONG Energy og Dong Qil Pipe A/S fremfgarer, at ophaevelse af bestemmelsen vedrgrende
opkravning af 5 pct. elementet pa udenlandsk olie, som bliver transporteret i rarledningen i
transit, vil betyde, at DONG Qil Pipe A/S vil ga glip af den del af 5 pct. elementet, der ikke
skal betales videre til staten i henhold til lovens § 3 a, som dels udger bidrag til forrentning af
egenkapital i DONG Oil Pipe A/S, dels anvendes til hensettelser til deekning af bortskaffel-
sesomkostninger. DONG Energy og Dong Oil Pipe A/S er af den opfattelse, at sadanne beta-
linger er helt sdvanlige og ikke ses at stride mod EU-rettens forbud mod afgift pa transitva-
rer. P& den baggrund opfordrer DONG Qil Pipe A/S til, at lovforslaget justeres, saledes at det
sikres, at der fortsat kan oppebares den sedvanlige betaling for udfarelsen af transportopga-
ven — o0gsa hvor der er tale om transitvarer.

Energistyrelsens bemerkninger:

Der foreligger kun planer om et lille norsk felts anvendelse af DONG Oil Pipe A/S’ rgrled-
ning. Da indteegten for DONG Qil Pipe A/S ved at fglge forslaget vil veere meget lille — ved de
nuvearende oliepriser under 10 mio. DKK i hele feltets levetid uden tilbagediskontering - vur-
deres det ikke at sta i rimelig forhold til de administrative omkostninger. Der er derfor ikke
foretaget &ndring af lovforslaget.

Ad 4: DONG Oil Pipe A/S’ mulighed for at inkludere fremtidige fjernelsesomkostninger
i tariffen for brug af separationsfaciliteterne (lovforslagets 8§ 1, nr. 12, rarledningslovens
§ 3¢, stk. 1).

DONG E&P bemerker, at lovforslaget hjemler en ret for DONG Oil Pipe A/S til at inkludere
fremtidige fjernelsesomkostninger i de tariffer, brugere af separationsanlaegget lgbende skal
betale. Det bemeerkes yderligere, at de eksisterende brugere af selve rgrledningen ikke betaler
for en sadan fremtidig fjernelsesomkostning. DONG E&P A/S finder det naturligt, at denne
praksis viderefares, saledes at nye brugere ikke palaegges ensidigt at betale DONG Oil Pipe
AJ/S for fjernelsesomkostninger for selve rarledningen. DONG E&P A/S foreslar, at dette for-
hold afspejles eksplicit i bemaerkningerne til lovforslaget.

Energistyrelsens bemarkninger:

Oliergrledningslovens vilkar og betingelser for etablering og drift af oliergrledningen skal
ses i sammenhaeng med 1981-aftalen med bevillingshaverne til eneretsbevillingen (A.P. Mgl-
ler-Marsk, Shell og Chevron). Disse omstendigheder foreligger ikke i forbindelse med etab-
lering og drift af separationsfaciliteter. Der er ikke i DONG Oil Pipe A/S midler til deekning
af omkostningerne til fjernelse af separationsfaciliteterne. Der er derfor ngdvendigt, at bru-
gerne af faciliteterne betaler til dekning af fjernelsesomkostningerne.

Ad 5: DONG Oil Pipe A/S’ binding af egenkapital til finansiering af separationsfacilite-
terne (lovforslagets § 1, nr. 12, rgrledningslovens 8§ 3 ¢, stk. 2).
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I relation til formuleringen af det foreslaede § 3 c, stk. 2, 2. pkt., hvorefter egenkapital-
bindingen “’kan til enhver tid maksimalt udgare 30 pct.”, bemarker DONG Oil Pipe A/S, at
det anses for uhensigtsmeessigt og ungdvendigt at operere med en lgbende opgerelse af egen-

kapital-bindingen.

Energistyrelsens bemerkninger:

Det er i lovforslaget praciseret, at DONG Oil Pipe A/S’ egenkapitalbinding ved beregning af
forrentning af egenkapitalbindingen fastsattes til 30 pct. af den ikke tilbagebetalte del af in-
vesteringen i separationsfaciliteterne.
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Forslaget til &ndring af lov om etablering og benyttelse af en rarledning til transport af raolie og kon-

densat har veeret i hgring hos falgende:

3F Fagligt Feelles Forbund
A/S Dansk Shell

ACE Denmark Akkrediteringsinstitutionen, inklusiv Akkrediteringsradet

Advokatradet — Advokatsamfundet

Altinex Oil Denmark A/S

Ankenavnet pa Energiomradet
Arbejderbevegelsens Erhvervsrad
Bayerngas Petroleum Danmark AS
Brancheforeningen for Biogas
Brancheforeningen for Decentral Kraftvarme
Chevron Danmark Inc.

CO Industri

DANAK (Den Danske Akkrediterings- og Metrologifond

Danica Jutland/Resources ApS
Danish Offshore Industry

Danish Operators

Danmarks Jeegerforbund
Danmarks Naturfredningsforening
Danmarks Rederiforening
Danmarks Vindmglleforening
Danoil Exploration A/S

Dansk Arbejdsgiverforening (DA)
Dansk Byggeri

Dansk Energi

Dansk Erhverv

Dansk Fjernvarme

Dansk Gasteknisk Center (DGC)
Dansk Geotermi Aps

Dansk Industri

Dansk Landbrug

Dansk Standard

Danske Regioner

Dansk Transport og Logistik (DLTL)
Datatilsynet

De Grgnne

DONG Energy A/S

DONG E&P

DS Handvark & Industri

DTU - Afdelingen for myndighedsbetjening
Elko Energy A/S

Elsparefonden

Energi- og Olieforum.dk
Energiklagenavnet

Energitilsynet

Energitjenesten

«i»
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E. On Danmark A/S

EWE Aktiengesellschaft

Forbrugerradet

Foreningen Danske Kraftvarmeveerker
Foreningen af Registrerede Revisorer (FRR)
Foreningen af Radgivende Ingenigrer (FRI)
Foreningen af Slutbrugere af Energi

Foreningen af Statsautoriserede Revisorer
Foreningen af Varmepumpefabrikanter i Danmark
Frie Elforbrugere

Faellessekretariatet for Hovedstadsregionens Natursgas og Naturgas Midt-Nord
GDF Production Nederland BV
Geo-Center-Nord GmbH

GMT Exploration Company

Greenpeace

GTS(Godkendt Teknologisk Service)

Hess Denmark ApS

Handveerksradet

Indukraft Sekretariatet c/o Dansk Industri
Ingenigrforeningen i Danmark (IDA)

Jordan Dansk Corporation

Jydske Grundejerforening

KOOPERATIONEN

Kommunernes Landsforening

Kommunernes Landsforening — @konomisk Sekretariat
Landbrugsraadet

Landsorganisationen i Danmark (LO)

Mersk Olie og Gas AS

Naturgas Fyn

Nordisk Folkecenter for Vedvarende Energi
Organisationen for Vedvarende Energi

PA Resources AB

Petro-Canada Denmark GmbH

Polskie Gornictwo Naftowe i Gazownictwo SA (PGNIG)
Realkreditforeningen

RWE-DEA AG

Sammensluttede Danske Energiforbrugere (SDE)
Samvirkende Energi- og Miljgforeninger

Spyker Energy SAS

Talisman Energy Denmark AS

Teknologisk Institut

Vattenfall A/S

Vindmglleindustrien

Wintershall Noordzee B.V.

WWEF Verdensnaturfonden

Dstkraft
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