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Til lovforslag nr. L 126 Folketinget 2009 - 10

Betenkning afgivet af Arbejdsmarkedsudvalget den 28. april 2010

Betaenkning

over

Forslag til lov om &ndring af lov om arbejdsmilja
(Samarbejde om sikkerhed og sundhed m.v.)
[af beskaftigelsesministeren (Inger Stajberg)]

1. AEndringsforslag
Beskeftigelsesministeren har stillet 1 &ndringsforslag til lovforslaget.

2. Udvalgsarbejdet

Lovforslaget blev fremsat den 10. februar 2010 og var til 1. behandling den 23. februar 2010.
Lovforslaget blev efter 1. behandling henvist til behandling i Arbejdsmarkedsudvalget.

Mader
Udvalget har behandlet lovforslaget i 7 magder.

Hearing

Et udkast til lovforslaget har inden fremszttelsen veeret sendt i hgring, og beskaftigelsesministe-
ren sendte den 30. september 2009 dette udkast til udvalget, jf. AMU alm. del — bilag 298, folke-
tingsaret 2008-09. Den 10. februar 2010 sendte beskeftigelsesministeren de indkomne hgringssvar,
et notat herom og et ligestillingsnotat til udvalget.

Spargsmal
Udvalget har stillet 39 spargsmal til beskeftigelsesministeren til skriftlig besvarelse, som denne
har besvaret.

3. Indstillinger og politiske bemaerkninger

Et flertal i udvalget (udvalget med undtagelse af SF og EL) indstiller forslaget til vedtagelse med
det stillede @ndringsforslag.

Socialdemokratiets og Det Radikale Venstres medlemmer af udvalget slar fast, at arbejdsmiljg er
et meget vigtigt fokusomrade. Det er fuldstendig altafgerende for den enkeltes sikkerhed, sundhed
og trivsel, at der er et godt arbejdsmilje pa arbejdspladsen.

Der er mange positive elementer i dette lovforslag, som bygger pa og er en gennemfgrelse af den
trepartsaftale, som arbejdsmarkedets parter og Arbejdstilsynet har indgaet. Arbejdsmiljgarbejdet
skal styrkes, og der skal tilfares mere viden om, hvordan hver enkelt arbejdsplads kan skabe et godt
arbejdsmiljg.

For S og RV er det altafggrende, at de strategiske elementer i arbejdsmiljgarbejdet sikres og op-
prioriteres. Det er en vesentlig forudsatning i trepartsudvalgets arbejde, at arbejdsmiljget sikres pa



det strategiske niveau pa virksomheden og ikke lever et liv pa sidelinjen. Det er klogt, socialt an-
svarligt og god gkonomi og kan forhindre darligt arbejdsmiljg, der sender folk pa sygedagpenge
eller i veerste fald ud af arbejdsmarkedet.

Derfor vil S og RV staerkt opfordre ministeren til at tage serskilte initiativer, jf. trepartsudvalgets
beteenkning, i gennemfarelsesfasen for at sikre, at arbejdsmiljget bliver en del af den strategiske
teenkning pa virksomhederne.

S og RV ser arbejdsmiljg som en god investering, bade menneskeligt og gkonomisk. Den nye ar-
bejdsmiljgorganisation er rygraden i samarbejdet bade pa de sma virksomheder, hvor samarbejdet
skal forega direkte mellem arbejdsgiver og de ansatte, og pa de starre virksomheder i en egentlig
arbejdsmiljgorganisation.

S og RV foreslar, at der ivaerksettes en forskningsbaseret evaluering af effekten af det nye regel-
s@t om virksomhedernes samarbejde om arbejdsmiljg, som parterne bag trepartsaftalen selv fore-
slar.

Derudover bemarker S og RV, at der i partsudvalget peges pa betydningen af, at »gode eksem-
pler« og erfaringer i hgjere grad synliggares med henblik pa at inspirere ansatte, ledere og arbejds-
givere til at forny og styrke samarbejdet om arbejdsmiljg.

Et mindretal i udvalget (SF og EL) indstiller lovforslaget til forkastelse ved 3. behandling. Min-
dretallet vil stemme for det stillede &ndringsforslag.

Socialistisk Folkepartis medlemmer af udvalget mener, at det teeller pa positivsiden, at der indfe-
res en ret til et tiloud om Igbende efteruddannelse. Det har SF arbejdet for de sidste mange ar (vel at
marke som en lgbende obligatorisk efter- og videreuddannelse, dvs. som en ret og en pligt og ikke
kun noget, der kan fraviges af bade ledelse og medarbejderreprasentanter).

Pa negativsiden teeller, at virksomhederne far en raekke muligheder for at slanke sikkerhedsarbej-
det gennem faerre sikkerhedsrepraesentanter m.v., og det sker vel at marke uden en tilsvarende klar
opprioritering af professionelle arbejdsmiljgressourcer, indfarelse af ret til medarbejderne til at til-
kalde ekstern radgivning og lign. Dette draen af arbejdsmiljemassige ressourcer fra arbejdspladser-
ne gar, at lovforslaget skonomisk laeegger op til, at der arligt vil blive udfert arbejdsmiljearbejde for
200-300 mio. kr. mindre i erhvervslivet end i dag.

Disse negative elementer er sa tungtvejende, at SF indstiller lovforslaget til forkastelse.

Enhedslistens medlem af udvalget er imod lovforslaget. Ifglge tal fra Arbejdstilsynet var der pro-
blemer med at overholde arbejdsmiljglovgivningen pa 52 pct. af de 110.000 virksomheder, som
tilsynet har screenet siden 2005 (Ritzau 23.12. 2009).

Siden 2005 har Arbejdstilsynet uddelt 103.538 pabud af forskellig art for brud pa arbejdsmiljglo-
ven. | 1.800 tilfelde har det fart til politianmeldelse, men kun i 204 tilfelde har arbejdsgiverne mat-
tet til lommen. Risikoen for at fa bade for at bryde arbejdsmiljgloven er altsa ca. 2 promille.

Pa 25 pct. af de virksomheder, Arbejdstilsynet har besggt, er der ikke lavet den lovpligtige ar-
bejdspladsvurdering, som EU i parentes bemarket vil slgjfe for sma virksomheder.

Dette rod i arbejdsmiljget vil dette lovforslag ikke rette op pa.
De nuverende kvartalsvise magder i sikkerhedsorganisationen erstattes med en arlig draftelse.

Antallet af medarbejdervalgte sikkerhedsreprasentanter beskeres, hvilket er helt i trdd med den
praksis, mange arbejdsgivere allerede forfalger pa arbejdspladserne.

Den obligatoriske uddannelse af sikkerhedsrepraesentanter forkortes fra 5 til 3 dage. At der sa lig-
ger et luftigt tilbud om yderligere to dages uddannelse og arlig opsuppleringsuddannelse andrer



ikke ved den basale nedskaering. Ydermere er det kun pa den obligatoriske del af uddannelsen, at
der finder en godkendelse sted af uddannelsesudbyderne. | realiteten kan virksomhederne seette fy-
rene i HR-afdelingen til at foresta uddannelsen med en fiffig PowerPoint-prasentation.

Lovforslaget styrker arbejdsgivernes ledelsesret pa arbejdsmiljgomradet, og forslaget vil ifglge
Beskaftigelsesministeriets egne beregninger sikre arbejdsgiverne besparelser pa 220 mio. kr. om
aret. Det lugter ikke af bedre arbejdsmiljg.

Vi hilser med tilfredshed, at det er lykkedes at fa sikret referatpligt fra den arlige arbejdsmilje-
draftelse, men det andrer ikke pa, at lovforslaget betyder en forringelse af arbejdsmiljglovgivnin-
gen, som Enhedslisten vil stemme imod.

Inuit Atagatigiit, Siumut, Tjodveldisflokkurin og Sambandsflokkurin var pa tidspunktet for be-
teenkningens afgivelse ikke repraesenteret med medlemmer i udvalget og havde dermed ikke adgang
til at komme med indstillinger eller politiske udtalelser i beteenkningen.

En oversigt over Folketingets sammensatning er optrykt i beteenkningen.

4. /Endringsforslag med bemarkninger

Andringsforslag

Af beskaftigelsesministeren, tiltradt af udvalget:

Til§2

1) I stk. 2 &endres datoen »26. april 2010« til: »21. maj 2010«.
[Udskydelse af ikrafttreeden]

Bemarkninger

Tilnr. 1

Det foreslas i stk. 2, at de dele af lovforslaget, som ikke vedrarer reglerne om samarbejde, om
sikkerhed og sundhed, traeder i kraft den 21. maj 2010. Begrundelsen er, at 3. behandling af lovfor-
slaget er flyttet til den 11. maj 2010.

Jens Vibjerg (V) Peter Juel Jensen (V) Louise Schack Elholm (V) Ulla Tarnas (V)
Bent Bggsted (DF) Colette L. Brix (DF) Helle Sjelle (KF) fmd. Rasmus Jarlov (KF)
Anders Samuelsen (LA) Torben Hansen (S) Anne-Marie Meldgaard (S) Lone Magaller (S)
Leif Lahn Jensen (S) nfmd. Eigil Andersen (SF) Karsten Hgnge (SF) Morten @stergaard (RV)
Line Barfod (EL)

Inuit Ataqatigiit, Siumut, Tjodveldisflokkurin og Sambandsflokkurin havde ikke medlemmer i
udvalget.



Folketingets sammensatning

Venstre, Danmarks Liberale Parti (V) 47

Socialdemokratiet (S) 45
Dansk Folkeparti (DF) 24
Socialistisk Folkeparti (SF) 23
Det Konservative Folkeparti (KF) 18
Det Radikale Venstre (RV) 9
Enhedslisten (EL) 4

Liberal Alliance (LA)

Inuit Atagatigiit (1A)

Siumut (SIU)
Tjooveldisflokkurin (TF)
Sambandsflokkurin (SP)
Uden for folketingsgrupperne
(UFG)
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Oversigt over bilag vedrgrende L 126

Bilagsnr. Titel

1

~N o o B DN

Spm.nr.

10

Haringssvar, hgringsnotat og ligestillingsnotat, fra beskaftigelsesmi-
nisteren

Udkast til tidsplan for udvalgets behandling af lovforslaget
Tidsplan for udvalgets behandling af lovforslaget

1. udkast til beteenkning

/ndringsforslag fra beskeftigelsesministeren

2. udkast til beteenkning

3. udkast til beteenkning

Oversigt over spgrgsmal og svar vedrgrende L 126

Titel

Spm. om, at arbejdsmiljeet bliver en del af den strategiske teenkning

pa virksomhederne, til beskaftigelsesministeren, og ministerens svar
herpa

Spm. om, at der iveerksattes en evaluering af effekten af det nye re-

gelseet om virksomhedernes samarbejde om arbejdsmiljg, til beskeef-
tigelsesministeren, og ministerens svar herpa

Spm. om, at de kommende ars erfaringer med loveendringerne i L 126
bliver synliggjort, til beskeftigelsesministeren, og ministerens svar
herpa

Spm. om, efter hvilke regler medarbejderne kan valge arbejdsmilje-
repraesentanter, til beskaftigelsesministeren, og ministerens svar her-
pa

Spm. om, hvor mange personer en sikkerhedsrepraesentant kan repree-
sentere, til beskeaftigelsesministeren, og ministerens svar herpa

Spm. om, at et naerhedsprincip (ledelsesstruktur, arbejdsmiljgforhold,
arbejdets art, geografiske forhold og ressourcer) skal danne grundlag
for antallet af sikkerhedsgrupper/arbejdsmiljarepraesentanter, til be-
skaftigelsesministeren, og ministerens svar herpa

Spm., om virksomheders hovedarbejdsomrade ogsa efter den nye lov
vil have et lovmassigt krav pa hver sin arbejdsmiljerepraesentant, til
beskaftigelsesministeren, og ministerens svar herpa

Spm., om der ogsa efter den nye lov vil veare et lovmassigt krav om
at arbejde i produktionen og administrationen har hver sin sikker-
hedsgruppe, til beskaftigelsesministeren, og ministerens svar herpa

Spm., om skifteholdsarbejdere efter den nye lov kan vere sikre pa, at
der er en arbejdsmiljgreprasentant til stede pa hvert skift, til beskeef-
tigelsesministeren, og ministerens svar herpa

Spm., om den nye lov vil indebare farre eller flere medarbejdervalgte
arbejdsmiljgrepraesentanter, til beskaftigelsesministeren, og ministe-
rens svar herpa

Bilag 1



11

12

13

14

15

16

17

18

19

20

21

22

23

Spm. om, at resultatet af den arlige arbejdsmiljedraftelse ikke behg-
ver foreligge skriftligt, til beskaeftigelsesministeren, og ministerens
svar herpa

Spm., om der eksisterer nogen konkrete lovkrav til indholdet af den
arlige arbejdsmiljedreftelse, til beskaeftigelsesministeren, og ministe-
rens svar herpa

Spm., om der vil blive udviklet konkrete retningslinjer for, hvordan
den nye lovgivning skal udmgntes for at styrke arbejdsmiljgarbejdet
pa de mindre virksomheder, til beskaftigelsesminsteren, og ministe-
rens svar herpa

Spm. om, hvilke overvejelser der er gjort om krav til undervisere pa
den supplerende uddannelse, til beskaftigelsesministeren, og ministe-
rens svar herpa

Spm., om det giver nogen mening at have en lovfeastet straframme pa
op til 2 ars faengsel, til beskaftigelsesministeren, og ministerens svar
herpa

Spm., om den nye lov vil fa nogen konsekvenser for Arbejdstilsynet,
til beskaftigelsesministeren, og ministerens svar herpa

Spm. om, hvilke sanktionsmuligheder der er, safremt en virksomhed
ikke overholder reglerne om arbejdsmiljg, til beskaftigelsesministe-
ren, og ministerens svar herpa

Spm. om, i hvilke situationer det er tilstreekkeligt at redegare mundt-
ligt for processen med den arlige arbejdsmiljedraftelse, og hvilke krav
der stilles til den mundtlige redegerelse, til beskaeftigelsesministeren,
0g ministerens svar herpa

Spm. om, hvor en arbejdsgiver og de ansatte pa virksomheden bliver
enige om, at det er bedst for dem at organisere arbejdsmiljgsamarbej-
det efter arbejdslederomrader. Kan det med lovforslaget sa stadig lade
sig gare, til beskaftigelsesministeren, og ministerens svar herpa

Spm., om der med den »enkelte virksomhed« menes, at det er ar-
bejdsmiljgrepraesentanter, ledere og arbejdsgivere, der i samarbejde
fastseetter antal arbejdsmiljgrepraesentanter, til beskeeftigelsesministe-
ren, og ministerens svar herpa

Spm. om, hvorledes kan man se, at lovforslaget konkret sikrer, at ar-
bejdsmiljget indteenkes og indarbejdes i den strategiske teenkning pa
virksomhederne m.v., til beskaftigelsesministeren, og ministerens
svar herpa

Spm., om ministeren , i forleengelse af svaret pa L 126 — spm. 6 og 7,
vil oplyse, om de omrader, som parterne prioriterer i de lgbende hand-
lingsplaner for arbejdsmiljg (2020-planen), vil have betydning for,
hvor mange arbejdsmiljgrepraesentanter der skal veere pa en virksom-
hed, idet denne prioritering ma anses for at afspejle disse arbejdsmil-
jgomraders alvorlighed og omfang, jf. definitionen om naerhedsprin-
cip i trepartsforhandlingerne, til beskeftigelsesministeren, og ministe-
rens svar herpa

Spm., om ministeren vil oplyse om brancher, der anses for at have



24

25

26

27

28

29

30

31

32

33

seerlige nedslidningsproblemer (f.eks. de brancher og jobomrader,
som kan sgge i Forebyggelsesfonden), forholdsmaessigt skal have
flere arbejdsmiljgrepraesentanter end de mindre nedslidende brancher,
til beskaftigelsesministeren, og ministerens svar herpa

Spm., om ministeren vil uddybe, hvordan geografiske forhold spiller
ind i forhold til antallet af arbejdsmiljgrepraesentanter, idet dette for-
hold specifikt er naevnt i indstillingen fra parterne, og betyder dette, at
en virksomhed, hvor en del af de ansatte arbejder uden for virksom-
hedens omrade, udlgser en ret til valg af flere arbejdsmiljgrepraesen-
tanter, til beskaftigelsesministeren, og ministerens svar herpa

Spm., om det vil have betydning for antallet af arbejdsmiljereprasen-
tanter, hvis arbejdsgiverens omrade er ca. 10 km?® — og der arbejdes
flere steder/i flere bygninger pa omradet, til beskaftigelsesministeren,
0g ministerens svar herpa

Spm., om ministeren vil uddybe, hvad der skal forstas ved ordet res-
sourcer, som indgar i begrebet naerhedsprincippet m.v., til beskefti-
gelsesministeren, og ministerens svar herpa

Spm., om ministeren vil uddybe, hvordan arbejdets art vil have be-
tydning for antallet af arbejdsmiljgreprasentanter. Vil arbejdsulykker
anses for at veere mere problematisk end udsattelse for nanopartikler,
til beskaftigelsesministeren, og ministerens svar herpa

Spm., om ministeren vil oplyse, om en ansat kan ringe til sin ar-
bejdsmiljerepraesentant om natten, og om denne sa er pligtig til at
svare pa problemet, herunder efterfglgende at tage kontakt til ved-
kommende vedr. lgsning af problemet, til beskaftigelsesministeren,
0g ministerens svar herpa

Spm., om ministerens svar pa L 126 —spm. 11 ikke er i modstrid med
parternes indstilling, til beskaftigelsesministeren, og ministerens svar
herpa

Spm., om ministeren, i forleengelse af svaret pa L 126 — spm. 11, vil
oplyse, hvorledes man kan vere sikker pa, hvad den arlige drgftelse
har resulteret i, hvis resultatet af arlige dreftelse ikke skal nedskrives?
Der kunne opsta en situation, hvor arbejdsgiver og arbejdstager er
uenige i den mundtlige redegarelse for processen, og hvordan skal
Arbejdstilsynet sa viderebehandle sagen, til beskeftigelsesministeren,
0g ministerens svar herpa

Spm. om, hvem der har den endelige beslutningskompetence om den
supplerende uddannelse i tilfeelde af uenighed — arbejdsmiljgreprae-
sentanten eller arbejdsgiveren, til beskeftigelsesministeren, og mini-
sterens svar herpa

Spm., om ministeren vil oplyse, om virksomhederne selv har kompe-
tence til at foresta den supplerende uddannelse, eller om uddannelsen
skal tages i et anerkendt uddannelsessystem, f.eks. AMU eller ar-
bejdsmiljgradgiver, til beskaftigelsesministeren, og ministerens svar
herpa

Spm. om baggrunden for, at den supplerende arbejdsmiljguddannelse
ikke skal godkendes pa samme made som den ordinzre arbejdsmiljg-
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35
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uddannelse, til beskaftigelsesministeren, og ministerens svar herpa

Spm., om der fuldt og helt leves op til trepartsaftalens ordlyd for sa
vidt angar fglgende citat fra aftalens side 16: »Resultatet af den arlige
draftelse nedfeeldes til stgtte for det daglige samarbejde om
arbejdsmiljg. Arbejdstilsynet udarbejder et kortfattet skema eller an-
det hjeelpeveerktgj, som kan anvendes af virksomheden til statte for
denne proces. Arbejdsgiveren skal over for Arbejdstilsynet kunne
synliggare, at virksomheden har veret igennem denne arlige droftel-
se.«, til beskeaftigelsesministeren, og ministerens svar herpa

Spm., om trepartsaftalen skal forstas pa den made, at dokumentation
af den arlige arbejdsmiljgdraftelse omhandler savel det, at draftelsen
har fundet sted, som det, at drgftelsens resultat skal nedfeldes skrift-
ligt, til beskaftigelsesministeren, og ministerens svar herpa

Spm. om, hvorledes det sikres, at det kommer til at sta klart i love,
bekendtgarelser m.v., at den arlige arbejdsmiljgdreftelse omhandler
savel det, at drgftelsen har fundet sted, som det, at drgftelsens resultat
skal nedfeeldes skriftligt, til beskaftigelsesministeren, og ministerens
svar herpa

Spm., om en eventuel vedtagelse af L 126 far nogen konsekvenser i
forhold til 8 9 i Arbejdstilsynets bekendtgarelse nr. 1416 af 27. de-
cember 2008, til beskaftigelsesministeren, og ministerens svar herpa
Spm. om, hvorledes ministeren vil kvalitetssikre den supplerende ar-
bejdsmiljeuddannelse, til beskaftigelsesministeren, og ministerens
svar herpa

Spm. om, hvordan kravene om skriftligheden skal forstas, til beskef-
tigelsesministeren, og ministerens svar herpa



Bilag 2

Et af udvalgets spergsmal til beskeftigelsesministeren og dennes svar herpa
Spergsmal 39 og beskaftigelsesministerens svar herpa er optrykt efter gnske fra S.

Spargsmal 39:

Ministeren har svaret pa spgrgsmalene 11, 17, 18, 30, 34, 35 samt 36 til L 126 til Arbejdsmar-
kedsudvalget vedrgrende skriftlighed i den arlige arbejdsmiljgdraftelse. Svarene samt bemaerknin-
ger til loven abner fortsat en vis mulighed for forskellig tolkning af, hvad skriftligheden omfatter,
skriftlighedens raekkevidde samt udgangspunktet for bekendtgarelsesarbejdet. Vil ministeren samlet
oplyse, hvordan kravene skal forstas?

Svar:

Jeg kan forsta, at der er en vis uklarhed omkring de indholdsmassige krav, der stilles i forbindelse
med den arlige arbejdsmiljedraftelse. Jeg kan i den forbindelse oplyse falgende:

Gennemfarelse af den arlige arbejdsmiljedraftelse sker mundtligt. | bekendtgerelsen vil der blive
stillet en raekke naermere krav til draftelsens indhold.

Virksomheden skal kunne dokumentere over for Arbejdstilsynet, at den arlige draftelse om ar-
bejdsmiljg har fundet sted. Dette er tilsynsobjekt for Arbejdstilsynet, jf. mit svar pa spgrgsmal 17,
18, 30 og 34.

| afrapporteringen fra trepartsudvalget er der enighed om, at resultatet af draftelsen skal nedfaldes
skriftligt til virksomhedens interne brug. Resultatet af drgftelsen vil veere tilgengeligt for ledelse og
medarbejdere, men det er ikke tilsynsobjekt for Arbejdstilsynet.

Det er saledes, at arbejdsgiveren allerede i dag skal sgrge for, at samarbejdet om sikkerhed og
sundhed kan finde sted, samt deltage i samarbejdet. Som en naturlig falge heraf skal arbejdsgiveren
sgrge for, at der bliver fulgt op pa de beslutninger, der vedrgrer samarbejdet om sikkerhed og sund-
hed. Det vil saledes ogsa geelde de beslutninger, der traeffes pa den arlige arbejdsmiljedraftelse.

Til hjeelp for virksomhederne vil Arbejdstilsynet udarbejde vejledning om de nye regler. Dette vil
ske i samarbejde med arbejdsmarkedets parter.



