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Ministeriet for Videnskab, Teknologi og Udvikling Den 10. december 2009
Universitets- og Bygningsstyrelsen BBA
Bredgade 43 Sagsnr, 200900415
1260 Kgbenhavn K

Att.: Helga @regaard Dam

ubst@ubst.dk

Hgring over udkast til forslag til lov om andring af universi-
tetsloven

AC har den 13. november 2009, fra Universitets- og Bygningsstyrelsen, modtaget
haring over forslag til lov om zendring af universitetstoven til hgring. AC har ud-
sendt forslaget til hgring i medlemsorganisationerne og skal pd den baggrund frem-
komme med bemarkninger.

uorjesiuebi0jerIual sauiarwapeyy.

For s8 vidt ang&r Erasmus Mundus, bifalder AC, at der med forslaget til lovaendrin-
ger nu er fundet ganske fornuftige og pragmatiske lgsninger p& sdvel betalingspro-
blematikken for danske studerende, manglende fleksibilitet | forhold tif omfanget af
uddannelsesdele pad det danske universitet samt godkendelse og akkreditering af
uddannelsen. Hermed er der fjernet nogle vaesentlige barrierer for danske stude-
rende og universiteters deltagelse i det europaeiske uddannelsessamarbejde.

AOC bifalder endvidere muligheden for, at dele af en uddannelse kan gennemfares
pa et udenlandsk universitet som udlagt undervisning, hvis relevant, i forhoid til
kvaliteten af uddannelsen.

Det fremgdr af bemaerkningerne til forslaget til lovaendring, at det vil veere uhen-
sigtsmaessigt, hvis retstilstanden for de studerende p8 de forskellige videregdende
uddannelser skulle vaere forskellig, hvorfor man foresl3r at bestemmelserne vedrg-
rende klager over bedgmmelse af prgver i universitetsloven kommer til at modsva-
re klagereglerne for videregdende uddannelser under Undervisningsministeriet., AC
er enig i det hensigtsmeessige i en sadan samordning af klagebestemmelser og skal
i den forbindelse minde om, at der ogs8 eksisterer videregdende uddannelser under
Kulturministeriet som med samme argumentation burde indgd i en sddan samord-
ning. AC er enig i, at klager skal kunne resultere i en sdvel hgjere som en lavere
karakter end den fgrst afgivne. AC har tidligere foresl8et dette, netop for at sikre,
at klagemuligheden ikke blot bliver opfattet som en “gratis” chance til at opna en
hgjere karakter.

Som noget nyt foreslds en ph.d.-model, der giver universiteterne mulighed for at
indskrive studerende til ph.d.-uddannelsen lige efter bachelorgraden, sidelgbende
pd kandidat- og ph.d.-uddannelsen. AC er indforstdet med den nye mulighed, under
forudsaetning af, at der er tale om en 3+5-ordning og at den studerende under for-
Igbet kan opnd en kandidatgrad.

- Aksdemikernes Centralorganisation
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AC skal dog samtidig advare om, at gnsket om en ny ph.d.-model er affgdt af de
senere ars politiske skaevvridning af ph.d.-midlerne mellem de vdde hovedomrider,
TEK, NAT og SUND og de tgrre hovedomrider, SAMF og HUM, idet de politisk be-
gunstigede hovedomrader, NAT, TEK og SUND, nu har s3 hgje overgangsfrekvenser
mellem kandidat og ph.d.-uddannelserne, at hovedomr@derne har behov for at ud-
vide rekrutteringsgrundlaget. Ved at udvide rekrutteringsgrundlaget til bachelorni-
veauet kan der opstd risiko for en sankning af kvaliteten af ph.d.-uddannelsen.

AC skal bemeaerke, at en andring af indskrivningstidspunktet for ph.d.-studerende,
s8 de kan indskrives umiddelbart efter opndelse af bachelorgrad, vil kreeve en kon-
sekvensrettelse i SU-lovens § 50, med mindre de opnér kandidatgraden allerede ef-
ter 2 &rs indskrivning, hvilket ville betyde, at de udelukkende skal vaere kandidat-
studerende de forste 2 &r.

Med venlig hilsen

Birgit Bangskjaer
Direkte nr.: 22 49 58 55
E-mail: bba@ac.dk
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Universitets- og Bygningsstyrelsen 11. december 2009
Ministeriet for Videnskab, Teknologi og Udvikling

Bredgade 43

1260 Kgbenhavn K

Sagsnr. 09-074606 - att. Helga @regaard Dam

Svar pa hgring over zndring af universitetsloven (nye rammer for uni-
versiteternes internationale samarbejder mv.), Universitets- og Byg-
ningsstyrelsens sagsnr. 09-074606.

Med henvisning til hgringen om ovenstdende gnsker FUHU/FBE/DEA hermed at
bidrage med vores synspunkter.

Overordnede betragtninger

Vi finder det szerdeles positivt, at der er fundet en lgsning pa Erasmus Mundus-

problematikken, og at vi er kommet et skridt i den rigtige retning, nar det hand-
ler om universiteternes mulighed for at udbyde feelles uddannelsesprogrammer

med udenlandske samarbejdspartnere.,

P& trods af lovaendringens positive retning ser vi stadig en raekke problemstillin-
ger, som ikke imgdegds i fremlagte a&ndringer,

Vi finder det overordnet set beklageligt, at der ikke er lagt op til en regelsanering
vedrgrende internationalisering af uddannelserne. Der er behov for en gennem-
gang af de love og regler, saledes at universiteterne kan etablere mere fleksible
platforme, der kan fremme internationaliseringen. Uddannelsessamarbejde pd
tveers af landegraenser er et helt afggrende middel til at sikre danske uddannel-
sesinstitutioners og danske virksomheders konkurrenceevne, derfor bgr universi-
teterne have sa fleksible rammevilk&r for internationalisering som muligt. M3let
er, at danske universiteter bade kan samarbejde med og konkurrere p8 lige vil-
kar med udenlandske universiteter.

Bekendtgprelsen om parallelforlob og faellesuddannelser

Vi vil anbefale, at der gennemfgres en aendring og forenkling af bekendtggrelsen
om feellesuddannelser og parallelforigb i overensstemmelse med de principper,
der ligger til grund for det politiske forlig om det europaeiske program Erasmus
Mundus. Andre faelles uddannelsesprogrammer har ngjagtig samme udfordringer
som Erasmus Mundus, hvorfor der bgr ske en harmonisering. Den nuvaerende
bekendtggrelse om paralleiforigb og faellesuddannelser saetter desvaerre en reek-

ke begransninger.

FUHU/FBE/DEA foreslar derfor, at der for alle internationale uddannelsessamar-
bejde, som vedrgrer faelles uddannelsesprogrammer pd tvaers af lande, bgr geel-

de samme vilk3r:
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+ Gennem anvendelse af udlandsstipendieordningen friholdes danske stude-
rende for eventuelle betalingselementer under studieophold ved et uden-
landsk universitet, hvormed der er indg3et en samarbejdsaftale.

» Det danske universitet kan i sin aftale med de udenlandske universiteter
selv beslutte, hvor mange ECTS-point af uddannelsen, som gennemfgres
ved det danske universitet.

* Under studieophold ved et udenlandsk universitet er danske studerende
underlagt de uddannelsesregler, der geelder i det p&geeldende land, her-
under betalingsregler.

* Kravet om gensidig udveksling og skonomisk balance bortfalder.

» Samarbejde om internationale fzelles uddannelsesprogrammer godkendes
af Akkrediteringsradet eller en internationalt anerkendt kvalitetssikringsin-
stitution pa basis af uddannelsernes kvalitet og relevans for det globale
arbejdsmarked.

« Universiteterne far mulighed for at udstede et seerligt eksamensbevis, hvor
universitetet benytter engelsksprogede betegnelser.

Frem for at detailregulere med henvisning til ét program anbefaler vi alts3 at la-
de de foresldede regler vedr. Erasmus Mundus-programmer vaere gaeldende for

alle feelles programmer p8 uddannelsesomradet. En sidegevinst ved at ggre feel-
lesuddannelser mere smidige og attraktive er, at det pd langt sigt kan bidrage til
at styrke den udgdende mobilitet.

Den nyeste mobilitetsstatistik fra 2009 over den samlede udgédende mobilitet for
danske studerende viser sdledes, at antallet af danske studerende, der tager til
udlandet, er noget lavere end det antal internationale studerende, vi modtager i
Danmark. Samlet set var antallet af internationale studerende i Danmark hele 85
pct. sterre end antallet af danske studerende, der laeste i udlandet (CIRIUS, au-
gust 2009).

Akkreditering
En ny akkreditering bgr kun vaere et krav i de tilfzelde, hvor en Erasmus Mundus-

uddannelse i hovedtraek ikke bygger pd en eksisterende uddannelse. Hvis ud-
dannelsen bygger pd elementer fra allerede eksisterende uddannelser, bgr fore-
liggende akkreditering af hvert element vaere tilstraekkeligt.

Hvad angdr nye uddannelser stgtter vi lovaandringens bestemmelser om, at
Erasmus Mundus-uddannelser kan kvalitetssikres af en international institution,
der fglger de europeeiske standarder og retningslinier, Vi finder det dog uhen-
sigtsmaessigt, at ovennaevnte kun bliver muligt efter dispensation fra ministeren.
Vi foreslar i stedet for, at mulighederne sidestilles, sledes at akkrediteringen en-
ten foretages af den danske akkrediteringsinstitution eller en internationalt aner-
kendt kvalitetssikringsinstitution.

I forbindelse med akkreditering vil vi gerne ggre opmaerksom pé8 behovet for, at
der i kriterierne for akkreditering teenkes ind, at det relevante marked kan raekke
ud over Danmarks graenser ~ eller ligge helt udenfor. De danske kriterier for ak-
kreditering laegger vaegt pa relevans i forhold til danske arbejdsmarkedsforhold.
Da Erasmus Mundus-uddannelser har et internationalt sigte, bgr det preeciseres,
at uddannelser under programmet skal relevansvurderes i forhold til et globait
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arbejdsmarked. Inddrages denne mulighed ikke i udformningen af kriterierne, vil
det kunne vezere en afggrende barriere for uddannelsestilbud i udlandet.

Deltagerbetaling

Vi finder det meget positivt, at regeringen vil lade danske statsborgere pa en
Erasmus Mundus-uddannelse veere omfattet af udlandsstipendieordningen, sale-
des at eventuelle studieafgifter kan daekkes gennem denne ordning. Det bgr dog
undersgges, om denne praksis er i overensstemmelse med de nye retningslinjer
for Erasmus Mundus programmet fra EU-kommissionen. I retningslinjerne fra
2006 indgik et krav om ens opkraevning af studieafgifter for alle studerende fra
EU/E@S-lande, uanset hvor den studerende opholder sig. Der synes sdledes at
veere et fortsat ulgst betalingsproblem for den studerende,

Hvis ovenstdende er tilfaeldet, foreslar vi, at tildeling af udlandsstipendier til
Erasmus Mundus-uddannelser giver mulighed for, at udlandsstipendiet til danske
statsborgere udigses som en samlet sum, der daekker de to 3rs indbetalinger.

Indfgrelse af udlagt undervisning

Det er positivt, at der med indfgrelsen af udlagt undervisning findes en lgsning
pd blandt andet sprogfagenes problemer med ubalance i uddannelsessamarbej-
der. Vi gnsker naturligvis at ggre opmaerksom pa det uhensigtsmaessige i, at lov-
forslaget bidrager til et endnu mere komplekst regelseet. Vi anbefaler derfor, i
trdd med tidligere bemaerkninger, at det vil vaere mere fordelagtigt at gennemfsa-
re en revision af bekendtggrelsen om faellesuddannelser og parallelforlgb i trdd
med det politiske forlig om EU-programmet Erasmus Mundus. Det giver mulighed
for feelles uddannelser uden begraensninger vedrgrende balance og deltagerbeta-

ling.

Sidelpbende indskrivning p8 kandidat- og ph.d.-uddannelsen

Muligheden for sidelgbende indskrivhing pd kandidat- og ph.d.-uddannelsen er et
positivt initiativ, der understgtter universitetets strategi for forskerudviklingsfor-
lob. Vaerdien af bestemmelsen reduceres imidiertid af eksisterende regler om, at
studerende fra lande uden for EU/E@S afkraeves deltagerbetaling, nar de indskri-
ves p& en kandidatuddannelse p8 et dansk universitet. Deltagerbetalingen
udlgses, selv om indskrivningen pd kandidatuddannelsen sker i tilknytning til
det, som er det egentlige form&l, nemlig at den studerende erhverver ph.d.-

graden.

P& grund af kravet om deltagerbetaling er muligheden for at rekruttere dygtige
ph.d.-studerende fra fx Kina, USA og Indien til en forskeruddannelse tidligt i de-
res uddannelsesforigb reelt ikke eksisterende. Vi anbefaler derfor, at der samti-
dig med den foreslaede aendring af universitetsloven sker en zndring af det gv-
rige regelsaet, sa heller ikke studerende uden for EU/EQ)S afkraeves deltagerbeta-
ling for indskrivning pa en kandldatuddannelse, nar indskrivningen sker sidelg-

bende med indskrivning pd ph.d.-uddannelsen.

Mulighed for lavere karakter ved ompravning og ombedgmmelse
Vi finder det overordnet set meget hensigtsmaessigt, at der sker en ensretning af
reglerne for at klage over eksamen pd Videnskabsministeriets og Undervisnings-

ministeriets omrade.
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Vi stér naturligvis gerne til r3dighed med en uddybning omkring ovenst3ende
kommentarer. Vores kommentarer er desuden helt i trdd med de anbefalinger,
som vi kom med i vores rapport “Denmark Unlimited - Slip internationaliseringen
los” fra april 2008. Her gjorde vi netop opmaerksom pé det paradoksale i, at vi
fra regeringens side gnsker uddannelser i verdensklasse samtidig med, at der pa
en reekke omrdder vedr. internationalt uddannelsessamarbejde udarbejdes en
reekke regelseet, der tager afszet i danske forhold og regelsaet.

Med venlig hilsen
2

= =31

Stina Vrang Elias Susanne Brandenborg Boeck,
Adm. direktgr FUHU/DEA/FBE Chefkonsulent FBE

Bilag 1: Rapporten "Denmark Unlimited - Slip internationaliseringen Igs”, april
2008.

Forum for Business Education Fiolsirsede 44 DK 1171 Kebenhava K
Tal: 145 3342 GBOQ Fax: +45 3342 66156 Fmail: he@fuhudk  www. fuhu.di/ibe



Universitets- og Bygningsstyrelsen
Bredgade 43

1260 Kgbenhavn K

Att.: Helga Qregaard Dam

Hering over udkast til forslag til lov om andring af universitetsfoven
Universitets- og Bygningsstyrelsen har ved mail af 13. november 2009 anmo-
det om Rigsrevisionens bemaerkninger tit udkast til forslag til lov om aendring
af universitetsloven (Nye rammer for universiteternes internationale samar-
bejde m.v.).

Rigsrevisionen har gennemgaet udkastet for bestemmelser om regnskab,
revision samt placering af ansvar for skonomistyring. Rigsrevisionen har kon-

stateret, at der ikke er sddanne bestemmelser i udkastet.

Rigsrevisionen har ingen bemaerkninger til udkastet.

Med venlig hilsen

Lars Tang

RIGSREVISIONEN

Landgreven 4
Postboks 9008
1022 Kagbenhavn K

Tif. 33928400
Fax 33110415

r@rigsrevisionen.dk
www . rigsrevisionen.dk

11. december 2009

Kontor: C6

J.nr.. 2009-5920-5

1w
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Mette Siw Olsen

Fra:  Ditte Maja Tvilde pa vegne af U-UBST - enhedspostkasse
Sendt: 14. december 2009 07:48

Til: Helga @regaard Dam; Mette Siw Qlsen

Emne: VS: Sagsnr. 09-074606 - att. Helga @regaard Dam
docld: http:/ivtu.fsd.csc.dk/vtukoncp/DOK 1160478

SJ: -1

Fra: Nete Lerdahl Sggaard

Sendt: 11. december 2009 14:38

Til: U-UBST - enhedspostkasse

Emne: Sagsnr. 09-074606 - att. Helga @regaard Dam

Akkrediteringsradet og ACE Denmark takker for udkastet til forslag til lov om sendring af universitetsloven,
som pa vaesentlige omrader bidrager til et mere fleksibelt regelsaet vedr. universiteternes internationale
samarbejder.

Akkrediteringsradet og ACE Denmark finder aniedning til at bemasrke, at der er behov for en meget eksplicit
redegarelse for hvornar universiteternes uddannelser bor veere omfattet af Erasmus Mundus-

aftaier, bestemmelser om udlagt undervisning, parallelforigb, faellesuddannelse og de traditionelle
uddannelser.

Desuden bemaerkes at Akkrediteringsradet og ACE Denmark stetter forslaget om at Erasmus Mundus-
uddannelser aiene skal akkrediteres én gang. Det er dog i forsiaget uklart efter hvilke kriterier denne
vurdering skal foretages.

Akkrediteringsradet og ACE Denmark har ikke yderligere bemasrkninger

VH
Nete Lerdahl Sggaard

Specialkonsulent
Direkte telefon: + 45 2249 5882
E-mail: nls@acedenmark.dk

ACE Denmark -
Akkrediteringsinstitutionen

Studiestreede 5

DK-1455 Kgbenhavn K

Telefon: + 45 3392 6900

E-mail: acedenmark@acedenmark.dk
Web: www.acedenmark.dk

14-12-2009
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Danmarks Liberale Studerende
www. liberalestuderende.dk

Kritisk stillingtagen - ideologisk forankret ; | Studerende |
Kgbenhavn, d. 13. december 2009

Hgringssvar til hgring over udkast til forslag til lov om aendring af universitetsloven
Jf. sagsnr. 09-074606

Danmarks Liberale Studerende (DLS) hilser tre af de fire foresldede ndringer velkomne. Saledes
kan DLS stette forslagene om indgdelse af aftaler med udenlandske universiteter, ulagt
undervisning og sidelobende indskrivning pa kandidat- og ph.d.-uddannelserne.

DLS kan imidlertid ikke betingelseslost statte forslaget om, at universiteterne skal treeffe en
materielt korrekt afgorelse i forbindelse med en studerendes klage over en faglig bedemmelse. Den
foreslaede ®ndring af §8 mé som minimum forudsette en @ndring i sammensztningen af de
ankenzvn, som behandler klager over eksamen. Som reglerne er i dag (jf.
Eksamensbekendtgorelsen), deltager de studerendes representant i ankenzvnet ikke i
karakterfastsattelsen, efter der er truffet afgerelse om at imadekomme eller afvise klagen. Dertil
kommer, at den studerendes retssikkerhed svackkes ved @ndringen, idet det kan atholde nogen fra at
klage.

Vi er i DLS klar over, at der visse steder er problemer med en fremherskende kultur blandt de
studerende, hvor der klages uanset hvad i forbindelse med en cksamen, netop fordi resultatet for den
studerende ikke kan blive ringere, end det er. Derfor kan den foresldede &ndring maske bidrage til
en bedre ansvarsfolelse hos de studerende, sdledes at der kun klages, nér den studerende rent faktisk
mener, at der er noget at klage over. Muligheden for at fa nedsat sin karakter kan ogsa bidrage til at
tvinge den studerende til at argumentere mere velovervejet for klagen.

Vi vil desuden gerne fra vores side gore opmarksom pa, at flere studerende klager for at fa
feedback pd deres opgave/prastation, fordi mulighederne herfor ellers er meget ringe (p4 de fleste
studieretninger). Bedre muligheder for individuel feedback fra eksaminator/underviser kunne vere
en alternativ og mindre indgribende lgsning pa problemet med for mange “automatiske” klager.

Endvidere vil vi gerne benytte lejligheden til at understrege, at det ber indskarpes over for
universiteterne, underviserne og studienzvnssekretariaterne, at de skal overholde de i loven
fastsatte svarfrister og give de studerende ordentlig information og vejledning samt svare (gerne
hurtigt) pa alle henvendelser fra studerende, der ensker eller har klaget. Dette stér klart i loven, men
i praksis har universiteterne en tendens til at veere meget strikse med hensyn til, at de studerende
overholder alle frister, men knap s strikse ndr det gzlder studienzvnet, studienevnssekretariatet og
underviserne, som skal behandle klagesagerne.

Pa vegne af hovedbestyrelsen,

Med venlig hilsen,

Tej F. Egefjord
Landsformand
Danmarks Liberale Studerende
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Censorformandskaberne for Ingenigruddannelserne

ved Lars Jargen Christiansen (Kemi} og Michael Vaag (Maskin)

11-12-09
Videnskabsministeriet
Universitets- og Bygningsstyrelsen
Bredgade 43
1260 Kgbenhavn K.

att. Fuldmagtig Helga @regaard Dam

Horingssvar til hering over forslag til &ndring af Universitetsloven

Hermed fremsendes heringssvar til forslaget over udkast til 2ndring af Universitetsloven.
Heringssvaret sendes pd vegne af censorformandskabeme for ingenigruddannelseme, omfattende
censorkorpsene  for  grundvidenskabeme, eksport-, kemi-, elektro-, bygnings- og

maskiningenigruddannelseme.

Heringssvaret indsendes pa baggrund af lovudkastet, bestemmelserne om hering af censorerne i § 7
stk. 2 i Censorbekendtgerelse nr. 332 af 25. maj 1993 samt censorformandskabernes generelle
interesse 1 at medvirke til udvikling af de uddannelser, der er omfattet af censorformandskabernes

ansvarsomrade.

Specielle bemaerkninger til forslaget om sendring Universitetsloven.

Censorformandskaberne har nedenstaende specielle kommentarer til lovforslaget:

1. Vedr. lovforslagets § 8 stk. 1 (Vedrorende klagesager)
Censorformandskaberne finder det meget tilfredsstillende, at reglerne vedrgrende klager
over cksamen @ndres, sdledes at det fremover bidde i forbindelse med omprever og
ombedemmelse er muligt at opnd en lavere karakter. Erfaringerne med de klagesager, der
behandles indenfor ingenigromréadet, giver dog ikke censorformandskaberne anledning til at
formode, at der vil blive mange tilfeelde, hvor der i forbindelse med en klage eller anke af en
eksamen vil blive givet en lavere karakter end den oprindelige. Det skyldes to forhold:

a. Det er meget fa klager indenfor ingenigruddannelserne, der afgeres med ompreve

Haringssvar Ingenigrecensorkorps MVTU Universitetsioven 111209 Side 1 af 2



Censorformandskaberne for Ingenigruddannelserne

ved Lars Jargen Christiansen (Kemi) og Michael Vaag (Maskin)

eller ombedemmelse og antallet af klager og ankesager er set i forhold til antallet af
eksamener ikke stort p& ingenigromrédet.
b. De studerende valger oftest ikke at tage imod et tilbud om en omprave.

2. Vedr. ankesager.
Censorformandskaberne antager, at lovforslaget ogs& finder anvendelse i forbindelse med
behandling af ankesager.

3. Vedr. regelforenkling

Censorformandskaberne for ingenigruddannelserne skal ogsd (som det senest er gjort i
heringssvar vedr. den nye Eksamensbekendtgerelse nr. 782 af 17. august 2009 -
Undervisningsministeriet) i dette heringssvar bemeaerke, at lovforslaget, som skrevet i flere
tidligere heringssvar til bdde UVM og MVTU legger op til en regelforenkling, der fjerner
nogle af de uheldige forskelle pd de regler, der galder for ingenieruddannelser under
Undervisningsministeriet — professionsbachelorer - og uddannelser under Ministeriet for
Videnskab, Teknologi og Udvikling - bachelor- og kandidatuddannelser.

Lovforslaget medforer alt andet lige, at forskellen p& behandlingen af klager og anker
indenfor det universitere omrade og p& uddannelser, der er omfattet af det ovennavnte
lovforslag reduceres veasentlig. Ministeriet for Videnskab, Teknologi og Udvikling
opfordres til i samarbejde med Undervisningsministeriet at blive enige om et feelles grundlag
for behandling af klage- og ankesager, séledes at de studerendes retsstilling er ens uanset,
hvilken videregdende uddannelse, de er i gang med.

Afsluttende bemeerkninger

Alt i alt indeholder forslaget over udkast til &ndring af Universitetsloven udmearkede forslag til

@ndringer.

P4 vegne af formendene for censorkorpsene for grundvidenskaberne, eksport-, kemi-, elektro-,

bygnings- og maskiningenisruddannelserne.

Med venlig hilsen

Michael Vaag og Lars Jorgen Christiansen

Hgringssvar Ingenigrcensorkorps MVTU Universitetsloven 111209 Side 2 af 2
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Hetring om lov om @ndring af universitetsloven (nye rammer for universiteternes internationale
samarbejde - sagsnr. 09-074606)

DI takker for muligheden for at kommentere udkast til lov om sndring af universi-
tetsloven (nye rammer for universiteternes internationale samarbejde).

DI finder det glaedeligt, at der med lovforslaget sker zndringer af de juridiske
rammer siledes, at danske universiteters muligheder for at deltage i internationalt
samarbejde forbedres. Herunder at der er taget fat pa at lgse de nuvaerende pro-
blemer med Erasmus Mundus ordningen. Det er helt essentielt, at danske universi-
teter har gode muligheder for at deltage i det internationale universitetssamarbejde
for at sikre, at universiteterne er i front.

DI finder det ligeledes vigtigt, at ph.d. uddannelserne styrkes, og at det bliver mu-
ligt tidligt i forlgbet at f4 talenterne optaget pd ph.d. uddannelserne. Derfor stotter
DI, at 4 plus 4 ordningen styrkes med lovforslaget.

DI har ingen kommentarer til justeringerne af klagebestemmelserne.

Med venlig hilsen

Bjarne Lundager Jensen Sarah Gade Hansen
Uddannelseschef Konsulent

Postadresse/Postat address Besegsadresser/ Visiting addresses

1787 Kabenhavn V (+45)3377 3377 di@di.dk © H.C. Andersens Boulevard 18 Sundkrogskaj 20

i

| Danmark www.di.dk  KebenhavnV Kebenhavn @
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Danske Universiteters heringssvar vedr. udkast til forslag til lov om zen-
dring af universitetsloven

Danske Universiteter takker for udkast til forslag til lov om ndring af universi-
tetsloven (nye rammer for universiteternes internationale samarbejder mv.), der
blev modtaget i hering den 16. november 2009.

Overordnede betragtninger vedr. rammerne for internationalisering

Selvom de foresldede @ndringer i hovedtraek indikerer en positiv udvikling, fin-
der Danske Universiteter det beklageligt, at der ikke er lagt op til en generel re-
gelsanering pé internationaliseringsomradet. Danske Universiteter har ved flere
lejligheder gjort opmarksom p4, at man ser et stort behov for faerre og enklere
regler pa omradet. Det internationale universitetsevalueringspanel bemarker
desuden i sin rapport (december 2009), at de eksisterende internationaliserings-
regler er ufleksible og virker hemmende p& internationaliseringen.

Det er Danske Universiteters opfattelse, at det forhold, at eksisterende regler
udger en barriere for at indga i internationale uddannelsessamarbejdel modar-
bejder flere af de politiske mélseetninger, der er beskrevet i regeringens globah-
seringsstrategi (april 2006).

Danske Universiteter bemaerker desuden, at der med lovforslaget indferes to nye
“kategorier’ af internationale uddannelser, nemlig Erasmus Mundus og fzllesud-
dannelse med udlagt undervisning. Det betyder, at der fremover vil veere rigtigt

mange modeller for danske uddannelser, der helt eller delvist foregar i udlandet,

P4 den baggrund opfordrer Danske Universiteter til, at Videnskabsministeriet
snarest muligt igangsatter en ambitigs saneringsproces, der skal fere til mere
enkle og overordnede regler pé internationaliseringsomrédet.

For yderligere forslag til, hvordan regelgrundlaget for internationaliserings kan
forbedres, henvises til de vedlagte heringssvar fra universiteterne.

Danske Universiteter » Fiolstraede 44, 1. th. « 1171 Kebenhavn K
Telefon: +45 33 92 54 05 « Fax: +45 33 92 50 75 « www.dkuni.dk
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Erasmus Mundus

Danske Universiteter anerkender, at lovendringerne vil imadekomme flere af
universiteternes ensker og behov vedr. Erasmus Mundus. Serligt finder Danske
Universiteter det hensigtsmessigt, at problemet med brugerbetaling for danske
studerende loses ved, at danske studerende far mulighed for at sgge om udlands-
stipendium til de dele af Erasmus Mundus-uddannelsen, der foregér ved uden-
landske universiteter. Danske Universiteter har ogs4 noteret sig, at Erasmus
Mundus-uddannelser ikke lengere vil vaere omfattet af kravet om gensidighed i
udvekslingen.

Danske Universiteter skal dog pege p det szrlige problem, at Erasmus Mundus-
uddannelser, der ikke leengere modtager tilskud fra EU, men som af EU-
kommissionen har faet tildelt Erasmus Mundus Brand Name, kun vil blive om-
fattet af de nye vilkar, hvis bemeerkningemne til lovforslagets § 3, stk. 7 justeres.
Der henvises til de vedlagte heringssvar.

Danske Universiteter understreger, at det af hensyn til indgaelse af konsortieafta-
ler og optag af studerende er vigtigt, at det nye Erasmus Mundus-regelsat kom-
mer pd plads i god tid inden sommeren 2010.

Danske Universiteter har tidligere udtrykt snske om, at ogsa andre typer interna-
tionale uddannelser kan blive omfattet af de vilkér, der fremover vil gzlde for
Erasmus Mundus. Der henvises til de vedlagte horingssvar for konkrete ensker
til studieprogrammer, som universiteterne gerne ser omfattet af det kommende
Erasmus Mundus-regelszt. Det drejer sig bl.a. om andre EU-programmer.

Der er dog fortsat en reckke problemer med Erasmus Mundus, som det vil vere
ngdvendigt at finde lesninger pa. Det drejer sig om folgende:

Akkreditering

Danske Universiteter er enig i, at det er vasentligt at sikre en hej kvalitet af savel
de enkelte uddannelseselementer som af den samiede uddannelse. Danske Uni-
versiteter gor dog opmaerksom pé, at der i Erasmus Mundus-programmet indgér
en lang reekke kvalitetssikringsprocedurer. Fx skal uddannelsen veere anerkendt i
minimum to lande p4 ansegningstidspunktet eller allersenest ved indskrivning af
de forste studerende. Desuden rummer programmet en lang reekke krav til ud-
dannelsens kvalitet og de studerendes forhold. Disse er beskrevet i program-
guiden (s. 24-28).

Danske Universiteter peger pé, at programguiden for Erasmus Mundus-
programmet (2009-2013) beskriver folgende krav (s. 27) til et Erasmus Mundus
Masters Consortium:

“Guarantee the award on behalf of the consortium of joint, double or multiple
degree(s) to all successful students; programmes resulting in the award of joint
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degrees will be promoted; this(/these) degree(s) must be fully recognised by the
relevant authorities of the countries concerned. This elivibility condition

must be fulfilled at the latest al the time of enrolment of the first Erasmus Mun-
dus students: failure to do so may lead to the cancellation of the Erasmus Mun-
dus funding; "

Dansk akkreditering er en yderst tids- og ressourcekrevende dokumentations-
proces, hvilket ogsa patales i rapporten fra det internationale universitetsevalue-
ringspanel. P4 grund af EU-kravet om anerkendelse for forste indskrivning vil
det vaere nodvendigt at igangsztte akkrediteringsprocessen for den samlede ud-
dannelse, allerede for konsortiet har modtaget positivt tilsagn fra EU-
Kommissionen. Danske Universiteter gar opmaerksom p4, at antallet af godkend-
te Erasmus Mundus-uddannelser er lavt i forhold til antallet af ansggninger.Det
betyder, at mange danske universiteter kan blive tvunget til at gennemfere en
ressourcekrevende akkrediteringsproces, som de méaske ikke kan drage nytte af
efterfolgende.

Danske Universiteter bemerker, at dette forhold ikke bliver bedre af, at loven-
dringen kun vedrerer Erasmus Mundus og dermed ikke leegger op til, at andre
internationale studieprogrammer kan udbydes under samme regelsat. Det bety-
der, at danske universiteter vil have vanskeligt ved at g4 videre med et uddannel-
sessamarbejde, som Kommissionen har givet afslag pa at stotte skonomisk,
selvom den pigaldende uddannelse har opnéet en akkreditering ved ACE Dan-
mark eller et udenlandsk EQAR-registreret agentur.

Danske Universiteter har folgende konkrete forslag, der vil vare med til at sikre,
at akkrediteringskravet ikke bliver en barriere for at deltage i Erasmus Mundus-
samarbejder:

e Danske Universiteter mener, at en ny akkreditering kun ber komme pé ta-
le i de tilfaelde, hvor en Erasmus Mundus-uddannelse ikke bygger pa en
eksisterende dansk kandidatuddannelse. For en Erasmus Mundus-
uddannelse, som bygger pa en eksisterende dansk uddannelse, indgér
denne allerede i den ordinere akkrediteringsproces.

e Danske Universiteter fremhaver desuden, at universitetsevalueringsrap-
porten beskriver forhdndsakkreditering som en vasentlig barriere for ud-
viklingen af nye og tidssvarende universitetsuddannelser. Det internatio-
nale panel opfordrer faktisk til, at man overgdr fra ex-ante til ex-post eva-
luering. Danske Universiteter bemeerker, at dette problem ogsd er gzl-
dende i tilfzeldet Erasmus Mundus. I de tilfelde, hvor Erasmus Mundus-
uddannelsen ikke bygger pd en eksisterende dansk uddannelse, foreslér
Danske Universiteter en model, hvor de danske uddannelseselementer
skal veere godkendt hos ACE Danmark eller et EQAR-registreret agentur
senest ved ansggning om EU-godkendelse. Efter EU-godkendelse bor
konsortiet arbejde hen mod en formel kvalitetssikring af hele uddannel-
sen, foretaget af ACE Danmark eller et EQAR-registreret agentur.
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» Samtidigt opfordrer Danske Universiteter til, at godkendelse hos et uden-
landsk EQAR-registreret agentur sidestilles med godkendelse hos ACE
Danmark. Dette vil sende et vigtigt signal om, at man fra dansk side tager
det europaeiske uddannelsessamarbejde og de europziske kvalitetskriteri-
er alvorligt. Desuden har Danske Universiteter bemerket, at lovbemaerk-
ningerne beskriver, at ministeren under alle omstzndigheder vil skulle
godkende en uddannelse, der er blevet akkrediteret i udlandet. Dermed
synes et krav om en forudgdende dispensation at veere en overfladig pro-
cedure.

¢ Danske Universiteter bemarker, at de danske akkrediteringskriterier lzg-
ger vaegt pd behovet for uddannelsen og pa dimittendernes forventede
muligheder p arbejdsmarkedet. Da Erasmus Mundus-uddannelser ofte
har et internationalt sigte, foreslés det praciseret i lovforslagets bemark-
ninger, at uddannelser under programmet kan relevansvurderes i forhold
til det globale arbejdsmarked. Der ber ikke vere krav om, at man i den
danske akkrediteringsproces skal forholde sig snavert til det danske ar-
bejdsmarked.

¢ Danske Universiteter understreger desuden, at Erasmus Mundus er et
godt eksempel pa, at der er behov for en mere ’light’ akkrediteringspro-
ces i Danmark. Fx virker det urealistisk, hvis ACE Danmark skal foreta-
ge besog hos samtlige deltagende universiteter i udlandet, idet et Erasmus
Mundus-konsortium kan have 10 eller flere partnere. Danske Universite-
ter foreslar til overvejelse, at det ber vaere muligt at opna en akkreditering
hos ACE Danmark, hvis man kan dokumentere, at de udenlandske ud-
dannelseselementer er kvalitetssikret nationalt i de lande, hvor de udby-
des.

Desuden bemarkes det, at der vil veere behov for en overgangsordning for de
nyopretiede Erasmus Mundus-uddannelser, der vil have forste studiestart i 2010.
Tid og ressourcer taget i betragtning vil det ikke vaere realistisk at gennemfore en
dansk eller udenlandsk kvalitetssikring for studiestart 2010,

Optag og ansvar for de studerendes gennemforelse
Der henvises til de vedlagte heringssvar fra universiteterne for bemarkninger,

Erasmus Mundus-eksamensbevis
Det er Danske Universiteters forstielse, at det Erasmus Mundus-eksamensbevis,

der er naevnt i bemarkningerne til stk. 10 og 11, i kraft af den nye § 3 stk. 7 vil
veere en fuldt gyldig dansk kandidatgrad. Danske Universiteter finder det vesent-
ligt, at den grad, som den studerende opnéar med Erasmus Mundus-uddannelsen,
er fuldt anerkendt som en dansk universitetsgrad.

Danske Universiteter finder, at det fremstar uklart i lovbemasrkningerne, om der
med indforelsen af Erasmus Mundus-eksamensbeviset vil blive givet hjemmel
til, at danske universiteter kan deltage i joint degree-samarbejder. Danske Uni-
versiteter gar opmerksom pé, at man tidligere har efterspurgt muligheden for at
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kunne medvirke i joint degree-samarbejder pa bachelor-, kandidat- og ph.d.-
niveau.

Danske Universiteter gor opmerksom pa, at det er vaesentligt, at der er gode mu-
ligheder for, at danske universiteter kan medvirke til double og multiple degrees.
[ mange tilfzlde vil det ikke vere muligt eller hensigtsmessigt at udstede en
joint degree. Danske Universiteter har bemerket, at det fremgar af bemeerknin-
gen til stk, 10, at udstedelsen af et almindeligt dansk eksamensbevis med en til-
svarende latinsk kandidatbetegnelse vil vare knyttet til et krav om, at mindst 1/3
del af uddannelsen foregar ved et dansk universitet. Danske Universiteter finder,
at dette krav er en unedig restriktion, der vil gore det vanskeligt for danske uni-
versiteter at deltage i samarbejder om double og multiple degrees. Danske Uni-
versiteter foreslér, at antallet af ECTS, der skal tages i Danmark, overlades til det
danske universitets faglige vurdering, eller at kravet szttes ned til 30 ECTS sva-
rende til et semesters fuldtidsstudier.

Desuden opfordrer Danske Universiteter til, at det preciseres i lovbemarknin-
gerne, at danske universiteter har mulighed for at medvirke i Erasmus Mundus-
samarbejder om joint, double og multiple degrees.

Deltagergebyr
Der henvises til de vedlagte horingssvar fra universiteterne for konkrete kom-
mentarer og spargsmaél til dette emne,

Masteruddannelser

Det er Danske Universiteters opfattelse, at det er uklart, hvorvidt danske univer-
siteter fortsat vil kunne deltage i Erasmus Mundus-samarbejder pd baggrund af
de regler, der geelder for master- og deltidsuddannelser. Danske Universiteter gor
opmearksom pé, at EU-programguiden normerer Erasmus Mundus-uddannelser
til 60-120 ECTS. Ligeledes fremgar det af Universitets- og Bygningsstyrelsens
notat af 18. januar 2008 (Danske regler med relevans for uddannelser omfattet af
en Erasmus Mundus-aftale), at danske universiteter kan indgé Erasmus Mundus-
samarbejder for sa vidt angar udbud af kandidatuddannelser og masteruddannel-
ser. Danske Universiteter opfordrer til, at det prasciseres i lovbemarkningerne, at
danske universiteter fortsat vil have denne mulighed.

Danske Universiteter stiller sig gerne til radighed for det videre arbejde med lov-
forslaget og regelsettet for Erasmus Mundus.

Udlagt undervisning

Danske Universiteter hilser forslaget om indferelse af mulighed for "udlagt un-
dervisning’ velkommen. Danske Universiteter noterer sig, jf. lovbemarkninger-
ne, at der teenkes pa savel serlige sproguddannelser som fagomréder, hvor det er
vanskeligt at rekruttere kvalificerede undervisere, eller hvor et udenlandsk uni-
versitet kan levere serligt kvalificeret undervisning.
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Danske Universiteter henviser samtidigt til kommentarerne vedr. behovet for
mere overordnede og enkle internationaliseringsregler tidligere i dette herings-
svar.,

Materielt korrekt afgorelse i forbindelse med klage over en faglig bedem-
melse

Danske Universiteter har tidligere gjort opmeerksom p4, at det danske klagesy-
stem er meget omkostningskreevende, og at universiteterne bruger mange res-
sourcer pa at behandle ugrundede klager.

P& den baggrund hilser Danske Universiteter forslaget om, at universiteterne skal
treeffe en materielt rigtig afgerelse i forbindelse med en studerendes klage over
en faglig bedemmelse, velkommen. Der leegges op til, at karakteren vil kunne
sattes bade op og ned i forbindelse med en klage- eller ankesag. Dette gaelder
dog ikke i de tilfelde, hvor den studerende fér tilbudt ombedemmelse eller om-
prave som folge af vasentlige fejl eller mangler ved en prove, der ikke skyldes
eksaminandens forhold.

Sidelsbende indskrivning pa kandidat- og ph.d.-uddannelsen

Danske Universiteter noterer sig med tilfredshed de nye muligheder for sidelo-
bende indskrivning pé kandidat- og ph.d.-uddannelsen. Der henvises til de ved-
lagte heringssvar fra universiteterne for yderligere bemarkninger.

Lovforslaget har veeret sendt i horing pa universiteterne. Heringssvar fra Koben-
havns Universitet, Aarhus Universitet, Syddansk Universitet, Roskilde Universi-
tet, Aalborg Universitet, Danmarks Tekniske Universitet, Copenhagen Business
School og IT-Universitetet er vedhaeftet.

f. Jens Oddershede
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KOBENHAVNS UNIVERSITET

Danske Universiteter
Sekretariatet
Fiolstrede 44, 1.th.
1171 Kebenhavn K

Hering over udkast til forslag til lov om ndring af universitetsloven
(nye rammer for universiteternes internationale samarbejde m.v.)
Kobenhavns Universitet (KU) har fra Danske Universiteter modtaget udkast
ti} @ndring af universitetsloven til hering. KU takker for at f3 lejlighed ti] at
kommentere lovudkastet.

Generelle bemarkninger

Med lovforslaget foretages en reekke sendringer primert med henblik pa at
smidiggare danske universiteters deltagelse i Erasmus Mundus uddannelser.
KU anerkender og finder det tilfredsstillende, at lovforslaget imedekommer
nogle af universiteternes ensker vedr. Erasmus Mundus. Generelt vil lov-
forslaget gore det nemmere for danske universiteter at deltage i Erasmus
Mundus samarbejder. Der er dog fortsat, som det fremgar nedenfor, proble-
mer, som ber leses, sd lovgivningen for dansk deltagelse kommer helt pa
plads og stemmer overens med EU-kommissionens rammebetingelser.

KU bemarker samtidig, at lovforslaget ikke tager hejde for en rekke ovrige
forhold. I 2009 blev der cksempelvis foretaget en international evaluering af
universiteterne, og det ville have varet hensigtsmessigt om evt, relevante
konklusioner herfra var indarbejdet, ligesom forslag fra universitetet ¢j hel-
ler ses handteret i det aktuelle @ndringsforslag.

I efterdret 2009 har der sdledes varet atholdt en rekke mader om regelfor-
enkling. Her papegede universiteterne en rekke forslag tif regelforenkling,
der ville kreeve lovandringer, KU finder det uheldigt, at ministeriet ikke har
valgt at foretage en reel regelforenkling, nér universitetsloven alligevel skul-
le &ndres. KU bemzeerker, at ministeriet netop har offentliggjort 49 indkom-
ne forslag til regelforenklinger.

Specifikke bemazrkninger til de dele af lovforslaget, der omhandler
Erasmus Mundus

KU har folgende specifikke bemerkninger til de enkelte bestemmelser vedr.
Erasmus Mundus,
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Tilnr. 1§ 3, stk. 7

KU finder det meget positivt, at Erasmus Mundus uddannelser ikke lengere
er omfattet af kravet om gensidighed i udvekslingen, idet dette krav ikke er i
overensstemmelse med hele grundlaget for Erasmus Mundus programmet.

Herudover er det positivt, at universitetet selv kan fastsztte antallet af
ECTS-point, der skal veere gennemfart pd KU med henblik pé udstedelse af
et eksamensbevis. Dette vil smidiggere planlegningen af uddannelserne,
idet der dermed er mulighed for at bringe pointkravet i overensstemmelse
med den Arsstruktur, der gor sig geldende p4 de enkelte universiteter, jtf. dog
bemearkninger til stk.10,

I rapporten fra den ministerielt nedsatte arbejdsgruppe i 2008 skitseres en
model, hvorefier Erasmus Mundus uddannelser defineres som en serli g ka-
tegori, en international uddannelse, Lovforslaget bygger p4 samme tanke,
dog kun for Erasmus Mundus uddannelser,

KU finder det unedvendigt, at Erasmus Mundus uddannelser skal underka-
stes en akkreditering af en internationalt anerkendt kvalitetssikringsinstituti-
on, Dette synspunkt beror pa, at EU-kommissionen alene stiller krav om, at
kandidatuddannelser, der indgdr i en Erasmus Mundus uddannelse, er aner-
kendte af nationale akkrediteringsinstitutioner. Selv om ACE endnu ikke har
opnéet EQAR-status, ber en akkreditering herfra vare tilstreekkelig,

En ny akkreditering kan kun komme p4 tale, nar det drejer sig om en Eras-

mus Mundus uddannelse, som ikke bygger pa eksisterende uddannelser. For
en Erasmus Mundus uddannelse, som bygger pa en eksisterende dansk kan-
didatuddannelse, indgar denne allerede i den ordinzre akkrediteringsproces.

Der er siledes ingen grund til at indfere szrlige akkrediteringsbestemmelser
for Erasmus Mundus uddannelser.

KU skal i den forbindelse understrege, at der i Erasmus Mundus program-
merne indgér en lang razkke kvalitetssikringsprocedurer. De nationale ud-
dannelser, som Erasmus Mundus samarbejdet bygger pé, skal som navnt
vere godkendte p4 anspgningstidspunktet eller ved opstarten af uddannel-
sen, Dertil kommer en raekke kvalitetssikringsprocedurer undervejs, lige fra
udveelgelsen af de studerende, kursusevalueringer og sikring af den faglige
integration og progression i uddannelsesforlebet. Procedurer, som bygger
oven pé de nationale kvalitetssikringsprocedurer.

Det er positivt, at regeringen vil lade danske statsborgere pd en Erasmus

Mundus uddannelse veere omfattet af udlandsstipendieordningen, saledes at
eventuelle studieafgifter i udlandet kan dackkes ad denne vej.

SIDE 2AF §



KU bemzrker dog, at ifalge EU-kommissionens rammer for Erasmus Mun- SIDE 3 AF §
dus samarbejder skal den studerende &rligt indbetale konsortieafgift uanset,

hvor den studerende matte opholde sig. Dette betyder, at en EU/EGS stude-

rende, der studerer p4 et dansk universitet skal indbetale konsortieafgift uag-

tet, at selve studieforlobet er deekket af det danske taxameter. Da udlandssti-
pendieordningen ikke kan udloses, ndr den studerende opholder sig ved et

dansk universitet, er der fortsat et ulast betalingsproblem for den studeren-

de. :

KU skal derfor forsla, at der i regleme om tildeling af udlandsstipendier til
Erasmus Mundus nddannelser gives mulighed for, at udlandsstipendiet til
danske statsborgere udleses som en samlet sum, der deekker de to &rs indbe-
talinger.

Dermed ligestilles en dansk statsborger, som ikke opnér et EU-stipendium
med en dansk statsborger, der opnar et EU-stipendium, En studerende, som
har sin bachelorgrad fra Danmark, og som opnir et EU-stipendium, kan
nemlig kun gennemfore sin Erasmus Mundus uddannelse ved en kombinati-
on af udenlandske universiteter, og i den studerendes EU-stipendium indgar
midler til at deekke konsortieafgifien for begge 4r.

Tilor. 1§3,stk. 8

Den studerende er under opholdet p& det enkelte universitet | Erasmus Mun-
dus samarbejdet underlagt de regler, som gelder for universitetets ovrige
kandidatstuderende, og udstedelse af eksamensbeviser péhviler begge de
universiteter, som indgér i en dobbeltgrad. KU ser derfor ikke begrundelsen
for, at det fra dansk side skal krves, at den studerende skal vare optaget pa
ét universitet og indskrevet som geestestuderende ved et andet. Dette sidste
stemmer heller ikke overens med adgangsbekendtgerelsens skelnen mellem
kandidatstuderende, som opndr en grad, og gestestuderende.

Til nr.1 § 3, stk. 10

Det er en hovedhjomesten i Erasmus Mundus samarbejdet, at det bygger p&
anerkendte nationale kandidatuddannelser; og at den studerende opnér en
grad fra de universiteter, som den studerendes uddannelse er foregdet pé.
Forslaget om, at der kan udstedes et szrligt Erasmus Mundus eksamensbe-
vis, finder KU derfor ikke interessant.

KU foreslér, at dette udgar, og at der dbnes for, at en dobbeltgrad udstedes
under forudseetning af, at der som minimum indgér 30 ECTS-point fra det
danske universitet, jf. bemerkninger til stk.7.

I denne forbindelse skal ogsé fremfores, at kravet om udstedelse af en fel-
lesgrad er sa fremtrazdende i EU-kommissionens ambitioner for udviklingen
af Erasmus Mundus programmet, at det allerede nu er et konkurrencepara-
meter, som danske deltagere ber kunne opfylde, og som derfor ber tages



med i denne lovaendring — ikke kun for ph.d.-grader, men ogsa for kandidat- SIDE 44F §
grader,

Behovet for at tydeliggere, at der er tale om en Erasmus Mundus kandidat-
uddannelse, héndteres i dag i Diploma Supplement. I forhold til kommende
feellesgrader vil universiteterne udvikle beviser, der afspejler, at der er tale
om en eksamen fra anerkendte universiteter i to eller flere lande med respekt
for nationale bestemmelser herom,

Til nr, 1 § 3, stk. 11
Henvises til ovenstdende bemseerkninger under stk. 10.
Specifikke bemzrkninger til de svrige dele af lovforsiaget

KU har felgende specifikke bemerkninger til de dele af lovforslaget som
ikke vedrerer Erasmus Mundus.

Tilnr. 1,§3,stk. 5

Med lovforslaget introduceres begrebet *udlagt undervisning’, som giver
universiteterne mulighed for i szrlige tilfelde at bestemme, at dele af en
uddannelse kun kan gennemfares ved et eller flere udenlandske universite-
ter. Hermed imedekommes et gnske fra bl.a. KU om hjemmel til for uddan-
nelser, hvor det er fagligt relevant, at krasve, at studerende som led i gen-
nemferelsen af den samlede uddannelse skal gennemfore en del af under-
visningen i udlandet. Universitetet noterer sig, at der, jf. bemerkningeme,
teenkes pé sdvel serlige sproguddannelser som fagomréder, hvor det er van-
skeligt at rekruttere kvalificerede undervisere eller hvor et udenlandsk uni-
versitet kan levere serlig kvalificeret undervisning,

Selve konstruktionen med at koble *udlagt undervisning’ til de gazldende
regler om fellesuddannelser er med til at gare regelsettet for internationalt
uddannelsessamarbejde endnu mere kompliceret end det allerede er.

Tilor, 2, § 4, stk. 4

KU finder det positivt, at @ndringen i universitetsloven vil give mulighed
for at indskrive studerende sidelgbende pd kandidat- og ph.d.-uddannelsen
umiddelbart efter endt bacheloruddannelse. Dette vil give universitetet eget
fleksibilitet i forbindelse med rekruttering og tilretteleggelse af ph.d.-
uddannelsen,

Til nir. 3, § 8, stk 1, forste punktum

Af bemeaerkningeme til lovforslaget fremgar det, at ministeren med hjemmel,
i§ 8, stk. 1, vil gore det muligt for universiteterne at indgd i samarbejder om
at udstede dobbeltgrader. KU glader sig over, at der hermed skabes bedre
muligheder for at udbyde ph.d.-uddannelser i samarbejde med andre univer-
siteter. KU ser imidlertid gerne at der etableres hjemmet til joint degrees




frem for dobbeltgrader. Det er samarbejde om joint degrees, KU oplever SIDESAF §
storst efterspergsel efter béde fra vores egne forskningsmiljeer og fra vores

eksterne samarbejdspartnere. Joint degrees vil give bedre mulighed for at

ctablere reelle forpligtende samarbejder om ph.d.-uddannelse til gavn for

béde forskningsmiljeerne, de ph.d.-studerendes uddannelse og den generelle
internationalisering pa KU,

I bemarkningeme til lovforslaget nevnes specifikt de nye Erasmus Mundus
ph.d.-programmer. Det er af stor betydning for KU at en hjemmel til dob-
beltgrader (eller fortrinsvis joint degrees) ikke indsnavres til alene at omfat-
te Erasmus Mundus samarbejder, men at der derimod skabes en bred hjem-
mel til forpligtende internationale samarbejder om ph.d.-uddannelse.

mm/zlb

Merethe Markvard
Chefkonsulent
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Hsringssvar vedrorende @ndring af universitetsloven (nye ram-
mer for universiteternes internationale samarbejder m.v.), Uni-
versitets- og Bygningsstyrelsens sagsnr. 09-074606

Dato: 04. december 2009

Direkte U1 89421141 Aarhus Universitet takker for Universitets- og Bygningsstyrelsens hering af
E-moll: reklor@au.dk 13. november 2009 om forslag til ndring af universitetsloven (nye bestem-

Journal nr: AU-2009-010-059  melser for universiteternes internationale samarbejde mv.).

Afs. CVR-nr: 31119103

Retference: krith/tbj/ .
Overordnede betragtninger

Aarhus Universitet finder det seerdeles positivt, at der er fundet en lgsning pd
dele af Erasmus Mundus-problematikken. I universitetets internationalise-
ringsstrategi for 2009-2013 indgar, at der i de kommende &r vil blive satset p&
udvikling af nye, forskningsbaserede kandidatuddannelser, som gennemfores
i samarbejde med et eller flere udenlandske universiteter, Det fremsendte for-
slag til lov om ndring af universitetsloven understotter dette mél, for s& vidt
angr universitetets engagement i EU-studieprogrammet Erasmus Mundus.

Side 1/8

P4 trods af at loveendringen i sine hovedtrak er en positiv udvikling, finder
Aarhus Universitet det beklageligt, at der ikke er lagt op til en generel regel-
sanering vedrerende internationalisering af uddannelserne. Set med universi-
tetets gjne bliver uddannelsessamarbejde pa tvaers af landegreenser i de
kommende &r et vaesentligt instrument for dybe internationale partnerskaber
om kvalitetsudvikling og innovation p& uddannelsesomrédet.

Bologna-processens farste tidr har handlet om gennemsigtighed og tilpasning
af strukturer. Som det blev fremhaevet i kommunikeet fra ministermedet om
Bologna-processen i april 2009, er udfordringen frem mod 2020 samarbejde
om uddannelsernes kvalitet og indhold pd tvars af landegranser. Derfor op-
fordrer ministrene i kommunikeets afsnit 19 til, at *faelles programmer, gra-
der og vinduer for mobilitet bliver mere udbredte instrumenter”,

Aarhus Universitet finder det afggrende, at det danske regelseet tilpasses, s&
det i hovedtraek og enkeltheder understotter denne udvikling,
DANSKE UNIVERSITETEY

Rektoratet Ti: 89421111 - YN 4

Aarhus Universitel Fox: 86197029 v i&-‘-" :i.ﬁgg

Nordre Ringgade 1 E-mail: rektor@au.dk - f &\S““
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Frem for etablering af nye kategorier af internationalt uddannelsessamarbej-
de vil Aarhus Universitet pd det kraftigste anbefale, at der gennemfores en
generel &ndring og forenkling af bekendtgerelsen om fellesuddannelser og
parallelforleb i overensstemmelse med de principper, som ligger til grund for
det politiske forlig om EU-studieprogrammet Erasmus Mundus. Universitetet
bemarker i den forbindelse at det internationale evalueringspanel i sin nylig
publicerede rapport om universitetsloven og universitetsfusionerne fremhze-

Ver:

“In terms of the increasing internationalisation of education, the Danish
regulations appear inflexible and are impeding the development towards an
increase of Danish students going abroad for a shorter or longer period. For
example, the cases of parallel and joint degrees are handled by a separate
Order that lays down conditions for approval. These regulations take little
account of the international environment in which Danish universities are
operating. Furthermore, Danish regulations limit the international market-
ing of Danish study programmes, the establishment of joint degrees, and
Danish universities’ participation in the Erasmus Mundus programme”
(Danish University Evaluation 2009 — Evaluation report).

Universitetets erfaringer er at de fremhzevede bevaggrunde for en lovendring
ikke er s@regne for Erasmus Mundus-programmet. Identiske problemstillin-
ger gor sig geldende for andre EU-programmer p4 uddannelsesomrédet, lige-
som bekendtgarelsen i praksis har vist sig at hindre dansk deitagelse i andre
former for internationalt uddannelsessamarbejde.

Aarhus Universitet finder det uhensigtsmeessigt at bekendtgorelsen om paral-
lelforleb og fellesuddannelse setter begraensninger, der uden en samarbejds-
aftale ikke vil gore sig gzldende i medfor af dansk lovgivning og EU-reglerne.
Saledes star det enhver EU-borger frit for at indskrive sig p4 en ordiner uni-
versitetsuddannelse i Danmark pa lige vilkar med danske borgere uden hen-
syn til gensidig udveksling eller gkonomisk balance. Ligeledes giver ovgiv-
ningen i dag meget vide rammer for at danske studerende kan opn tilskud
via udlandsstipendieordningen til at gennemfare en uddannelse med delta-
gerbetaling i udlandet. Hvis der etableres et formelt uddannelsessamarbejde
mellem et dansk og et udenlandsk universitet — hvor kvalitet og indhold regu-
leres pé betryggende vis ~ er ovennaevnte muligheder ikke lengere &bne.

Aarhus Universitet foreslar, at der — i trid med det fremsendte lovforslag —

for alle typer af internationalt uddannelsessamarbejde gelder:

+  Det danske universitet kan i sin aftale med de udenlandske universiteter
selv beslutte, hvor mange ECTS-point af uddannelsen, som gennemfores

ved det danske universitet.
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¢+ Under studieophold ved et udenlandsk universitet er danske studerende
underlagt de uddannelsesregler, der geelder i det pdgeeldende land, her-
under betalingsregler.

»  Danske studerende friholdes for eventuelle betalingselementer under
studieophold ved et udenlandsk universitet, hvormed der er indgéet en
samarbejdsaftale, gennem anvendelse af udiandsstipendieordningen.

*  Kravet om gensidig udveksling og skonomisk balance bortfalder.

» Internationale uddannelsessamarbejder godkendes af Akkrediteringsra-
det eller en internationalt anerkendt kvalitetssikringsinstitution pa basis
af uddannelsernes kvalitet og relevans for det globale arbejdsmarked.

+  Universiteterne fir mulighed for at udstede et serligt eksamensbevis,
hvor universitetet benytter engelsksprogede betegnelser.

Aarhus Universitet anbefaler, at loveendringen om Erasmus Mundus-uddan-
nelser gennemfares snarest muligt, men at det — pd basis af ovennzavnte -
samtidig besluttes at nedsatte en arbejdsgruppe med reprasentanter fra Vi-
denskabsministeriet og universiteterne med det formal at fremsette et lov-
forslag til en generel forenkling af uddannelsesreglerne pé det internationale
omrdde i 2. folketingssamling 2010.

Konkrete bemarkninger

Andre EU-progranuner

Hvis det ikke viser sig muligt at gennemfere en generel &ndring af bekendt-
gerelsen om fellesuddannelser og parallelforleb i forbindelse med denne lov-
@ndring, ber et som minimum overvejes, at lade den foresliede loveendring
gezelde alle typer af EU-programmer,

EU har eksempelvis etableret programmet "Integrated Master Degree Cour-
ses in Consumer Issues’ under EU-Kommissionens Generaldirektorat for
Sundhed og Forbrugerbeskyttelse. Programmets design og retningslinjer byg-
ger p4 samme principper som EU-studieprogrammet Erasmus Mundus, her-
under fraveeret af krav om gensidig udveksling. Siledes stér der pé side 41 op-
slag til programmet:

“This call for proposals is complementary to the actions funded by DG Edu-
cation and Culture and is based on the guidelines for Erasmus Mundus. Con-
sortia funded by DG Health and Consumer Protection will therefore be able
to apply for teacher mobility grants and third country student grants under
Erasmus and Erasmus Mundus programmes” (SANCO/2007/007).

Frem for at detailregulere med henvisning til ét program vil det vaere hen-
sigtsmassigt at lade de foreslede regler vaere galdende for alle EU-program-
mer p& uddannelsesomradet.
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EU-programmer uden tilskud

Malet med Erasmus Mundus-programmet er at skabe varige uddannelses-
samarbejder pd tvars af landegrenser og dermed bidrage til visionen om et
europaisk rum for videregdende uddannelse. Kommissionen har derfor til-
kendegivet at man gerne ser, at etablerede uddannelseskonsortier viderefores,
efter at EU-tilskuddet bortfalder. Det er derfor besluttet at indfere Erasmus
Mundus Brand Name (EMBN), som kan tildeles uddannelsessamarbejder,
der efter endt tilskud, stadig lever op til programmets principper og kvalitets-
standarder.

I bemerkningerne til lovforslagets enkelte bestemmelser fremhaeves det vedr.
§ 3, stk. 7, som en betingelse, at de pigzldende uddannelser far tilskud fra
EU-studieprogrammer om Erasmus Mundus. Aarhus Universitet finder den-
ne formulering uhensigtsmessig, da programmer ~ som overgar fra udvikling
til konsolidering uden finansiel statte ~ ikke vil veere underlagt de foresliede
serregler om Erasmus Mundus, Implikationen er, at EU finansierer udvikling
af uddannelsessamarbejder, der efter endt EU-stotte md oploses, da de i deres
design ikke lever op til kravene i bekendtgorelsen om fellesuddannelser og
parallelforleb, Universiteterne vil derfor ikke have mulighed for at viderefore
den foretagne investering.

1 lyset af ovenstdende foreslds derfor, at det i lovbemzrkningerne preciseres,
at reglerne gelder alle programmer, som fAr tilskud fra EU-studieprogram-
mer eller lever op til Erasmus Mundus Brand Name (EMBN) tildelt af EU-
Kommissionen,

Akkreditering

Aarhus Universitet er af den principielle opfattelse, at en ny akkreditering kun
ber vare et krav, sdfremt en Erasmus Mundus-uddannelse i hovedtraek ikke
bygger p4 en eksisterende dansk uddannelse.

Safremt en Erasmus Mundus-uddannelse indeholder elementer af forskellige
eksisterende uddannelser, ber foreliggende akkreditering af hvert element
veere tilstraekkelig. EU’s godkendelse af en Erasmus Mundus-uddannelse byg-
ger pé et omfattende dokumentationsmateriale, herunder en vurdering af ud-
dannelsens samlede kvalitet og relevans. Aarhus Universitet finder det derfor
unedigt kompliceret at indfere et tredje lag af kvalitetssikring.

For s& vidt angér etablering af helt eller delvist nye uddannelser stotter Aar-
hus Universitet loveendringens bestemmelser om, at Erasmus Mundus-

uddannelser kan kvalitetssikres af en international institution, der felger de
europaiske standarder og retningslinjer, herunder akkreditering, og har do-
kumenteret dette ved at vaere optaget i det europaiske register for kvalitets-
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sikringsinstitutioner (EQAR). Imidlertid finder Aarhus Universitet det uhen-
sigtsmassigt, at ovennavnte kun bliver muligt efter dispensation af ministe-
ren, I stedet foresldr universitetet, at mulighederne sidestilles, s8ledes at ak-
krediteringen enten foretages af den danske akkrediteringsinstitution eller en
internationalt anerkendt kvalitetssikringsinstitution,

De danske kriterier for akkreditering leegger vaegt pa relevans i forhold til
danske arbejdsmarkedsforhold. Da Erasmus Mundus-uddannelser har et in-
ternationalt sigte, foreslds det praciseret, at uddannelser under programmet
skal relevansvurderes i forhold til det globale arbejdsmarked.

Tredjedelskravet

Aarhus Universitet finder det hensigtsmeassigt, at muligheden for tildeling af
et dansk eksamensbevis reguleres pd basis af den del af uddannelsen, som er
gennemfort ved et dansk universitet, jf. bemeerkningerne til § 3, stk. 10.

Kravet om 1/3 ~ som har parallelitet med bekendtgerelsen om fellesuddan-
nelser og parallelforlgb — er imidlertid ikke operationel. I ECTS svarer dette
til 40 point, hvilket ikke harmonerer med semesterstrukturen og derfor er
vanskeligt at administrere. Aarhus Universitet foreslar, at kravet 2endres til
1/4 svarende til 30 ECTS-point.

Betaling af konsortieafgift

Lovforslaget legger op til, at studerende ikke opkreves studieafgifter for de
dele af en Erasmus Mundus-uddannelse, som gennemfores ved et dansk uni-
versitet. De dele af en Erasmus Mundus-uddannelse, der gennemfgres ved et
udenlandsk universitet, finansieres derimod efter dette untversitets regler.

Aarhus Universitet pnsker bekreaftet fra styrelsens side, at denne praksis er i
overensstemmelse med de nye retningslinjer for Erasmus Mundus-
programmet (Mundus II). I retningslinjerne fra 2006 (Mundus I} indgik et
krav om ens opkravning af studieafgifter for alle studerende fra EU/E@S-
lande uanset, hvor den studerende opholder sig.

Masteruddannelser

Aarhus Universitet foreslér, at der med loveendringen &bnes mulighed for at
indg4 i samarbejder pa grundlag af en dansk masteruddannelse (60 ECTS). At
universiteternes samarbejde om Erasmus Mundus foreslés begranset til ud-
bud af kandidatuddannelser (120 ECTS) m4 anses for at vare en opstramning
i forhold til de hidtidige regler.

1 Universitets- og Bygningsstyrelsens notat af 18. januar 2008 om Danske
regler med relevans for uddannelser omfattet af en Erasmus Mundus aftale
fremgar siledes:
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"Uddannelser omfattet af Erasmus Mundus aftaler skal have et omfang p&
mellem 60 og 120 ECTS-point og skal veere pd kandidatniveau. Danske uni-
versiteter kan derfor indgd disse uddannelsessamarbejder, for sa vidt angér
udbud af kandidatuddannelser og masteruddannelser”,

Dette svarer til EU’s retningslinjer for Erasmus Mundus-programmet, hvor
det er fastlagt, at uddannelser udbudt som led i EU-studieprogrammer om
Erasmus Mundus skal have en varighed p& mellem 60 og 120 ECTS,

Ansvar for gennemforelse af uddannelsen

Det foreslds praeciseret, hvad der menes med, at "det optagende universitet
har det overordnede ansvar for, at den studerende kan gennemfore hele ud-
dannelsen”, Sfremt det danske universitet er ansvarlig for, at optagne stude-
rende kan gennemfore hele uddannelsen, vil uddannelser af denne type alene
kunne udbydes som parallelforlgb. For s& vidt angér selvbetalere fra tredje-
lande kan danske universiteter eksempelvis vanskeligt holdes ansvarlige for
opnéelse af fornedne visa til gennemforelse af uddannelsesdele andre steder i

Europa.

Indfprelse af udlagt undervisning

Aarhus Universitet hilser en losning p blandt andet sprogfagenes problemer
med ubalance i uddannelsessamarbejder velkommen, Selvom der er tale om
en positiv udvikling, bidrager forslaget til et endnu mere komplekst regelseet,
som er vanskeligt at forstd og adminisirere.

Aarhus Universitet finder det mere hensigtsmeassigt at gennemfore en revisi-
on af bekendtgorelsen om feellesuddannelser og parailelforleb i trdd med det
politiske forlig om EU-programmet Erasmus Mundus, jf. ovenfor. Sprogfage-
ne kan dermed indg8 bindende aftaler om fellesuddannelser med udenland-
ske universiteter uden begraensninger dels vedrerende balance, dels de stude-
rendes muligheder for at anvende udlandsstipendieordningen til at betale
eventuelle studieafgifter.

Stdelobende indskrivning pé kandidat- og ph.d.~-uddannelsen
Aarhus Universitetet finder at bestemmelsen i forslagets § 1, nr. 2, om sidelg-
bende indskrivning p4 kandidat- og ph.d.-uddannelsen, er et rigtigt og ned-
vendigt initiativ, der understatter universitetets strategi for forskerudviklings-
forlgb. Behovet for denne mulighed undersireges af den egede internationali-
sering pa uddannelses- og forskningsomradet, den skaerpede konkurrence om
de dygtigste studerende og det vasentligt forogede antal ph.d.-studerende pd

danske universiteter.
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Veardien af bestemmelsen reduceres imidlertid af eksisterende regler om, at
studerende fra lande uden for EU/E@S afkraves deltagerbetaling, nér de ind-
skrives pa en kandidatuddannelse pd et dansk universitet. Deltagerbetalingen
udleses, selv om indskrivningen p4 kandidatuddannelsen sker i tilknytning til
det, som er det egentlige formal, nemlig at den studerende erhverver ph.d.-
graden.

P& grund af dette krav om deltagerbetaling er muligheden for at rekruttere
dygtige ph.d.-studerende fra f.eks. Kina, USA og Indien til en forskeruddan-
nelse tidligt i deres uddannelsesforlgb reelt ikke eksisterende.

Universitetet skal derfor opfordre til, at der samtidig med den foresléede een-
dring af universitetsloven sker en @ndring af det avrige regelset, s heller ik-
ke studerende uden for EU/E@S afkraves deltagerbetaling for indskrivning
pé en kandidatuddannelse, nér indskrivningen sker sidelobende med ind-
skrivning p3 ph.d.-uddannelsen.

Under alle omstzendigheder bar der ske en koordinering mellem &ndringen af
universitetstoven og friplads- og stipendiebekendtgerelsen sa der kan tildeles
fripladser med eller uden stipendier til studerende, der indskrives sideleben-
de p kandidat- og ph.d.-uddannelsen, uden at de begrenses af bekendtgorel-
sens bestemmelser om at fripladser max. kan tildeles for 24 maneder for kan-
didatuddannelser. P& en 3+5-ordning vil indskrivningen pa kandidatuddan-
nelsen saledes typisk streekke sig over mere end 24 méneder.

Dobbeltgrader

Aarhus Universitet betragter det som seerdeles positivt, at ministeren vil ska-
be mulighed for at universiteterne fremover vil kunne udstede double degrees
i forbindelse med udbud af forskeruddannelse i samarbejde med udenlandske
universiteter (jf. bemaerkningerne til lovforslaget punkt 2.1.1).

Det skal dog anfores, at universiteterne har behov for at kunne udstede sével
double degrees (samarbejder mellem to universiteter) som multiple degrees
(samarbejder mellem flere end to universiteter), idet der i samarbejder om
forskeruddannelse under Erasmus Mundus-programmet er krav om deltagel-
se af minimum tre universiteter fra tre forskellige EU-lande.

Mulighed for lavere karakter ved omprgve og ombedemmelse
Aarhus Universitet finder det generelt hensigtsmaessigt at der er overens-
stemmelse mellem reglerne for klage over eksamen p# Videnskabsministeri-
ets og p& Undervisningsministeriets omrade.

Det har inden for heringsfristen ikke vaeret muligt at forelaegge forslaget for
alle studienzevn., Studenterreprasentanter har dog udtrykt bekymring for at
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e ¥/8 zndringen vil betyde, at risikoen for at f en lavere karakter vil afholde stude-
- rende fra at fA provet bedemmelsen.

Med venlig hilsen

LYoo

Lauritz B. Holm-Nielsen
rektor
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Syddansk Universitets j.nr. 010-2009.

* Danske Universiteter har ved e-mait af 16. november 2009, j.nr. 2009-5101-05, anmodet universitetet om
bemaerkninger til udkast til forslag til lov om (diverse) eendring(er) af universitetsloven {nye rammer for
universiteternes internationale samarbejder m.v.).

Syddansk Universitet har fglgende bemarkninger til de fire omrader, som man beder universiteterne forholde sig til:

EU’s studieprogrammer vedr. Erasmus Mundus

[ ]
!3:0 \,_‘3 = 14 ~ TN
« ”Udlagt undervisning” WEKE UNIVERSITETER
+ Studerendes klage over en faglig bedgmmelse '
¢ Ph.d. - nye modeller, R, 2009
JMRL — <
LopENp 00D /07057
Ad 1. EU’s studieprogrammer vedr. Erasmus Mundus: = //

Med lovforslaget gnsker man at forbedre universiteternes muligheder for at deltage i interpationalt
uddannelsessamarbejde ~ herunder Erasmus Mundus, hvilket universiteterne har imgdeset lzenge. Det er i sig selv

er positivt.

Selve lovforslaget og bemaerkningerne til lovforslagets enkelte bestemmelser laegger op til et noget mere fleksibelt
regelsaet for Erasmus Mundus-uddannelser ,bl.a.:

¢ Der stilles ikke krav om, hvor mange ECTS-point af uddannelsen der skal vaere gennemfart ved et dansk
universitet (bemaerkninger til stk. 7, 5.10 nj, hvilket som udgangspunkt er positivt. Dog hafter universitetet
sig ved, at "Det forventes, at ministeren vil fastsaette, at hvis mindst 1/3 af Erasmus Mundus-uddannelsens
ECTS-point er gennemfgrt ved det danske universitet, og hvis denne del af uddannelsen efter universitetets
faglige vurdering kan give merit ind i en dansk kandidatuddannelse, kan universitetet tillige udstede et dansk
eksamensbevis og tildele den tilsvarende latinske kandidatbetegnelse”, Dermed er der — som Syddansk
Universitetet forstdr teksten - fortsat begreensninger og restriktioner (bemaerkninger til stk.10, s. 12 ¢.). Skal
der fortsat vaere begraensning, vil et krav om 30 ECTS for at kunne udstede et dansk eksamensbevis vaere

mere hensigtsmaessigt, da det vil fplge semesteropdelingen.

« Det er ikke klart, om bemaerkningerne til stk, 10 og 11 medfgrer, at specialet ;kal indgd i den
1/3, som skal tages i Danmark, hvis der skal udstedes et Dansk eksamensbevis.



¢ Kravet om gensidig udveksling falder bort, hvilket er positivt. Dog haefter Syddansk Universitet sig ved, at
“det forventes, at ministeren vil fastsaette krav om gensidighed, hvis studerende optaget pa et universitet i
udlandet skal kunne tildeles et dansk kandidatbevis ud over et Erasmus Mundus-eksamensbevis”
(bemaerkninger til stk.10, s. 12 @.). Hvis der dermed menes ‘gensidighed’ i mobilitet, virker dette krav
uforstaeligt og uhensigtsmaessigt.

e Danske studerende méa gerne betale for de dele af en Erasmus Mundus, der gennemfgres i udlandet, hvor
udlandsstipendieordningen taenkes ind. Dette er positivt, dog kan det udmeldte loft pd brugerbetaling for
danske studerendes deltagelse i en Erasmus Mundus veere en udfordring i forhold tit udenlandske partnere
og belgbsstprrelsen pa deres undervisningsafgifter (bemaerkninger til stk. 7, s.11 g.m.}.

e Der gives fleksibilitet i forhold til optagelseskrav (bemeerkninger s.6 m.}.

e Studerende fplger reglerne ved det udentandske universitet, mens de er indskrevet ved et udenlandsk
universitet.

+ Endelig er det vigtigt at tage stilling til, hvordan de studerende pa en igangvaerende EM-
uddannelse er stillet, hvis en EM-ansggning om forlaengelse ikke godkendes af EU.

Pvrige bemaerkninger:

* Syddansk Universitet tilslutter sig DKUNI's pointe om, at lovgrundlaget for internationalisering af uddannelserne
bliver mere komplekst med indfgrelse af et serligt regelseet for Erasmus Mundus-uddannelser og for uddannelser
med udlagt undervisning. Hvis en dansk institution i samarbejde med nogle udenlandske institutioner arbejder pa at
f3 en Erasmus Mundus-uddannelse gennem nélegjet i EU, og dette mislykkes, risikerer man at std meden
uddannelse, der ikke kan gennemfpres, medmindre man har forspggt at sammensaette den saledes, at den lever op til
reglerne i bekendtgprelsen om feelles- og parallelforigh.

Regelsaetiet Igser mange Erasmus Mundus-problemer. Andre uddannelser (parallel- og feellesforlgb), der arbejder
pé tveers af landegraenser, tilgodeses ikke. Vi opfordrer til, at universitetsloven giver mulighed for, at danske
studerende og studerende efter EU-retten, herunder E@S-aftalen, ogsd ma betale for dele af uddannelsen udbudti
udlandet ved parallel- og fallesforlgb under samme vitkar som i Erasmus Mundus-uddannelsen.

Med lovforslaget gnsker man at forbedre universiteternes muligheder for at deltage i internationale
uddannelsessamarbejder. Det er noget, som Danske Universiteter leenge har efterspurgt.

Der kan dog veere risiko for, at @ndringerne vil ggre lovgrundlaget for internationalisering af uddannelserne mere
komplekst og uigennemskueligt. Idet der indfgres to nye 'kategorier’ af internationale uddannelser — nemlig
Erasmus Mundus-uddannelser og faellesuddannelser med udlagt undervisning - vil der fremover vaere rigtigt mange
modeller for udbud af danske uddannelser, der helt eller delvis foregar i udlandet {paralleluddannelser,
feellesuddannelser, faellesuddannelser med udlagt undervisning, Erasmus Mundus-uddannelser og uddannelser
under bekendtggrelsen om samarbejdsaftaler), Danske Universiteter har tidligere gjort opmaerksom pa, at man
gerne ser en omfattende regelforenkling pd internationaliseringsomradet, siledes at reglerne bliver mere enkle og

gennemskuelige for brugerne,

Ad 2. Indfgrelse af udlagt undervisning

Lovaendringerne laegger op til, at universiteterne f&r mulighed for at benytte sig af sdkaldt 'udlagt undervisning’ i
forbindelse med faellesuddannelser og i forhold til visse uddannetser, hvor det skgnnes, at der er en kvalitativ
forbedring af laeringsudbyttet, ndr en del af uddannelsen finder sted som forlagt undervisning. Det danske
universitet vil modtage taxametertilskud i den periode, som den studerende er i udlandet. Dette skal s anvendes til
at kgbe undervisningen ved det udenlandske universitet. Udlagt undervisning vil berpre visse sproguddannelser og
andre sarlige tilfaelde, hvor den samlede uddannelse vil 4 et hojere kvalitetsniveau ved, at en del af uddannelsen

udleegges til udenlandske universiteter.
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Syddansk Universitet hilser med tilfredshed, at denne mulighed nu indarbejdes.

Indfgrelsen af udlagt undervisning kan desuden veaere med til at Ipse den balance-problematik, som man oplever p3
uddannelser, hvor mange danske studerende gerne vil ud, men relativt f3 udenlandske studerende gnsker at tage et
ophold pa de pageeldende fag i Danmark. Dog kan indfgrelsen af udlagt undervisning ligne en 'knopskydning’, der
gor et allerede kompliceret regelsaet endnu mere kompliceret. Derfor er det méske fortsat en god idé at opfordre til
en mere omfattende sanering af internationaliseringsreglerne, hvor man arbejder mod enklere regler, der pad mere
generel vis daekker de typer af internationale uddannelsessamarbejder, som de danske universiteter deltager i.

Universitetet skal dog bemaerke fgigende:

o Det fremgdr af § 3, stk. 5, at udtagt undervisning skal forega ved et universitet. Det foreslds, at
dette zendres til ”udanneisesinstntutroner med undervisning pd universitetsniveau”.

Baggrunden er, at de fag, som de danske studerende skal have i udlandet, ikke ngdvendigvis
ﬂndes som almindelige universitetsfag pa de udenlandske undervisningssteder. Det er derfor i
lige sd hgj grad eksempelvis private sprogskoler som universiteter, der vil skulle samarbejdes
med. Bl.a, kan det i nogle mellemgstlige lande ikke lade sig gare at f& udbudt den
sprogundervusnlng, universitetet har brug for (til den pris vi kan betale/i den kvalitet vi
forlanger) pa et universitet,

« Det er ikke klart, hvordan stk. 6 skal forstds. Det fastslds i bestemmelsen, at de studerende,
mens de er i udlandet, skal falge reglerne for det p8geeldende universitet. Af bemaarkninger til
bestemmelsen fremg&r imidiertid, at "de danske uddannelsesregler” skal fglges for udlagt
undervisning, dog séledes at “det udenlandske universitets anstaltsanordninger” ska! gaelde.

Det fores|3s, at det praeciseres i stk. 6, at det er de danske uddannelsesregler, som skal fglges,
nar der er tale om udlagt undervisning.

Ad 3. Mulighed for lavere karakter ved ompregve og ombedpmmelse

Lovaendringerne vil indebzere, at ministeren fremover kan fastsaette de naermere regler om klage over afgorelser i
forbindelse med prgver og eksamener, herunder om at omprgve og ombedgmmelse kan resultere i en lavere
karakter, Der lzegges op til, at karakteren vil kunne seette bade op og ned i forbindelse med en klage- eller ankesag.
Dog ikke i de tiifelde, hvor den studerende far tilbudt ombedgmmelse eller omprgve som fpige af vaesentlige fejl
eller mangler ved en prpve, der ikke skyldes eksaminandens forhold.

Danske Universiteter har tidligere efterspurgt ndringer af klagereglerne, idet man i dag opiever mange
- ubegrundende klager og har vurderet, at risikoen for en lavere karakter i forbindelse med omprgve og
+ ombedgmmelse kan vaere med til at saenke antallet af klager, der ikke impdekommes.

Ad 4. Vedrgrende ph.d, ~ nye modeller

Lovforslaget laegger med aendringen af universitetslovens § 4 op til, at studerende, der har afsluttet en
bacheloruddannelse, skal kunne optages som ph.d.-stipendiater. Syddansk Universitet havde gerne set, at man med
lovforslaget ogsa dbnede mulighed for at tilbyde falles ph.d.-uddanneiser med udenlandske partnere, joint degrees

pé ph.d.-omradet.

Derudover bemaerkes fglgende:

For s& vidt at eendringerne alene abner mulighed for, at universiteterne, og herunder ph.d.-skolerne, kan indskrive
studerende p& ph.d.-uddannelsen umiddelbart efter bacheloruddannelsen, men ikke kreever, aten sddan ordning
indfgres for alle uddannelser, opfatter universitetet endringen som en fordel. Den gger fleksibiliteten og
institutionernes mulighed for selv at tilretteleegge de mest hensigtsmaessige ph.d.-uddannelser.



P& visse uddannelser er erfaringen dog, at stipendiater i almindelighed finder det vanskeligt at indkredse relevante
problemstillinger i deres projekt, afgreense dette og tilrettelzegge forskningsdesign. Dette er naturligt, eftersom
netop disse emner hgrer til de vanskeligste i forbindelse med forskningsarbejdet. Ikke des mindre er det vigtigt ved
rekruttering af stipendiater, at stipendiaten selv har et indblik i disse spgrgsmal og bevidsthed om vanskelighederne
o0g gerne ogsa lidt erfaring med disse dele af forskningsarbejdet. Tilsvarende er det i forbindelse med rekrutteringen
vigtigt for universitetet at kunne danne sig et begrundet indtryk af stipendiatens kompetencer inden for de
beskrevne omrader.

Kandidatathandlingen og arbejdet med denne er, sarligt pd de humanistiske og samfundsvidenskabelige
uddannelser, i realiteten det eneste element i uddannelsen til bachelor og kandidat, der udfordrer de studerende i
relation til problemformulering, afgreensning, metodevalg og forskningsdesign. Derfor er det ofte kun gennem
arbejdet med kandidatafhandlingen, de studerende kan opnd ovennasvnte indsigt, ligesom denne del af
uddannelsen vil veere en vaesentlig parameter ved bedgmmelse af ansggere til stipendier.

P3 baggrund af ovenstdende synes der at veere grund til at forholde sig kritisk til lovforslagets udvidelse af
mulighederne for at indskrive stipendiater forud for arbejdet med kandidatathandlingen. Hvor bachelor- og
kandidatuddannelserne i hgjere grad konfronterer de studerende med problemformulering m.v., og/eller hvor
arbejdet med ph.d.-afhandlingen har en anden karakter, end hvad der er traditionelt f.eks. i den juridiske disciplin,
kan aendringsforslaget anskues mere positivt, men | forhold til juridisk forskning fastholdes den. Da
@ndringsforslaget alene foreskriver, at universiteterne kan er der nazppe grund til steerke indsigelser.

. Der er ~ ud over ovennavnte — en del betankeligheder iszr i forhold til progression i uddannelserne, der er
forudsat i det eksisterende 3+2+3 system;

e Der findes allerede en 4+4 ordning, men denne ordning har ikke eksisteret tilstraekkeligt laenge til, at der er
tilstraekkelige erfaringer med det "tidligere” optag pa ph.d. Eventuelle problemer med tidlig indskrivning vil
antageligt blive stgrre ved endnu tidligere indskrivning. .

e P3 visse uddannelser er netop arbejdet med specialet afggrende for valget af forskervejen. Det er ikke
oplagt, at erfaringer med bachelorprojekt pd samme made kvalificerer valget af denne vej. Denne
betragtning geelder for sa vidt tillige 4+4.

» Tilsvarende er netop kvaliteten i specialet en vigtig indikator for kvaliteten og gennemfgrelsesmuligheden
for et ph.d.-projekt. Denne betragtning geelder for sa vidt tillige 4+4.

e Der kan vare fare for, at ordningen medfgrer, at studerende kommer til at veere lgnnede
kandidatstuderende, og at de efterfgigende ikke fuldfgrer ph.d. projektet.

e Disse ordninger indebeerer en risiko for, at de studerende s3 at sige saetter alt pd et breet og hverken
gennemforer kandidat efler ph.d. Der er en risiko for, at den forudsatte forcerede faglige og personlige

udvikling hos stipendiaterne ikke kan sikres betryggende.

i gvrigt henvises til Danske Universiteters udkast til hgringssvar,

P3 rektors vegne

e.b.

Karoline Pinholt
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Ad hering over udkast til lov om @ndring af universitetsloven

Hermed fremsendes Roskilde Universitets bemerkninger til forslaget til lov om @ndring af uni-
versitetsloven til videre formidling.

Indledningsvis bemarkes, at universitetet generelt kan tilslutte sig de bemerkninger, som DU
har fremsendt i notat af 17. november 2009,

Forslaget giver herudover anledning til folgende kommentarer:

1. ad implementering af Erasmus Mundus-aftalen

Universitetet finder det gladeligt, at der nu pé en reekke punkter tilvcjebringes et bedre grundlag
for danske universiteters deltagelse i Erasmus Mundus-aftaler.

Det er dog universitetets opfattelse, at forslaget dels synes unedigt kompliceret og dels pa en
rekke andre punkter ikke er tilstreekkeligt:

a. /Endringen af loven fokuserer snevert pa lesning af problemer knyttet til Erasmus Mundus-
programmer. Der er reelt behov for en vasentlig bredere lgsning, herunder navnlig fsv. tilsva-
rende problemer i forhold til andre EU-programmer.,

b. Da det ikke er et Erasmus Mundus programkrav, at der skal gennemfaeres en samlet akkredite-
ring, vil kravet medfore, at danske universiteter stilles dérligt i kommende samarbejder, da muli-
ge samarbejdspartnere vil kunne finde, at det er meget at forlange, at uddannelserne skal akkredi-

teres under ét.

[ stedet bar loven indrettes, séledes, at universiteterne enten skgl\ku,}g‘g% ,redgg&ge l“o»r3 at d_e enkel-
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Side 2

kreditering af uddannelsen i det eller de lande efter hvis lovgivning, der skal udstedes uddannel-
sesheviser.

En sddan lgsning vil veere bedre overensstemmende med de hensyn, der skal varetages i interna-
tionale samarbejder. Et krav om en samlet akkreditering ber ikke indferes pa nationalt niveau,
for det er gennemfort pé EU-plan,

Hvis der stilles krav om samlet akkreditering, synes det logisk at en akkreditering skal foretages
af et Europziske anerkendt akkrediteringsorgan.

c. Seerligt vedrerende dansk akkreditering bemeerkes, at der ikke er tilstrekkelig overensstem-
melse mellem lovforslagets bemerkninger og lovteksten,

Af forslagets § 1, nr. I, (til § 3, stk. 1) fremgdr, at "Ministeren kan dispensere fra kravet om god-
kendelse af Akkrediteringsradet ...”

Af de generelle bemarkninger, s. 6 mf., fremgar: ”For at sikre at uddannelserne ikke skal kvali-
tetssikres i alle de deltagende lande, lzgges der op til, at det samlede studieprogram skal kvali-
tetssikres af ét internationalt anerkendt kvalitetssikringsorgan.”

Det er universitetets opfattelse, at kravet om indhentelse af en dispensation fra ministeren medfo-
rer unadig sagsbehandling og forsinkelse af arbejdet med nye aftaler.

Universitetet foresldr, at der i stedet fastsaettes generelle regler om akkrediteringen enten i selve
loven eller i en bekendtgerelse med hjemmel i loven.

I den forbindelse bemerkes, at fremgar det af bemarkningerne, at det forudsattes, at ministeren
under alle omstzndigheder vil skulle godkende en uddannelse pd grundlag af en akkreditering
foretaget af andre europaiske akkrediteringsinstitutioner. At kreeve en forudgende dispensation
er derfor "dobbeltkonfekt”.

d. Det fremgér af forslaget, at universiteterne ikke vil kunne indgd i et givet samarbejde, hvis ét
af partner universiteterne opkraver studieafgifter, der er sterre end det danske udlandstipendium.
Det er en uhensigtsmaessig begraensning i forhold tii kommissionens Erasmus Mundus program
krav, hvor studieafgiften kan szttes op til 8.000 Euro pr. &r. Det er samtidig en begransning, der
gor danske institutioner mindre attraktive som samarbejdspartnere indenfor humaniora og store
dele af samfundsvidenskab, som i Danmark takseres efter takst 1. Den ber fiernes, men pa en
made, der pa anden vis sikrer, at gratisprincippet fastholdes.

e. Der savnes en praccisering af om danske studerende der ikke er SU-berettiget og dermed ikke
berettiget til udlandsstipendium kan optages pé en Erasmus Mundus uddanneise og selv betale

for deres uddannelse,
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f. Det fremgdr af bemaerkningerne til stk. 10, at det forventes, at ministeren vil fastsatte, at et
dansk universitet kun kan udstede et bevis, hvis mindst 1/3 af uddannelsen er gennemfort ved det
danske universitet og ville kunne meritoverferes hertil. 1/3-dels kravet passer imidlertid ikke ind
i universiteternes modulstruktur, idet 1/3-del af 120 ECTS er 40 ECTS, der svarer til 1 1/3-del
semester, Det er derfor i praksis en vanskelig storrelse at arbejde med. Det foreslds, at kravet
eendres til 30 ECTS.

g. Forslaget savner overgangsregler, der sikrer,
1.at problemer ved eksisterende Erasmus Mundus-uddannelser loses pa tilsvarende vis, og
2.at danske, eksisterende, akkrediterede uddannelser, samt eksisterende, godkendte — men
endnu ikke akkrediterede — uddannelser kan
a. danne grundlag for indgaelse af Erasmus Mundus-aftaler pa lige fod med nye, ak-
krediterede uddannelser og
b. fortsat danne grundlag for allerede indgiede Erasmus Mundus-aftaler.

Sarligt bemarkes, at der for nyoprettede programmer, hvor studerende skal optages fra septem-
ber 2010, er behov for en lasning, der sikrer, at de kan igangs®ttes med de losninger som forsla-
get i ovrigt medferer, men uden forudgdende akkreditering, da det ikke vil vaere mulig at gen-
nemfore en akkreditering for studiestart.

h. Sarligt af hensyn til indgdelse af Erasmus Mundus aftaler og optag af studerende er det vig-
tigt, at de nzvnte bekendtgerelser kommer pé plads i god tid for sommeren 2010,

2, Indforelse af udlagt undervisning
Ingen bemarkninger.

3. Mulighed for lavere karakterer ved omprave og ombedemmelse.
Universitetet hilser forslaget velkomment.

4, Mulighed for sidelgbende indskrivning p& kandidat- og ph.d.-uddannelsen
Universitetet finder det tvivisomt, om det s3 tidligt i det samlede uddannelsesforlab reelt er mu-
ligt at vurdere, hvilke studerende, der er bedst egnede til at gennemfare en ph.d.-uddannelse.

Samtidig bemerkes, at der savner oplysninger om, hvordan reglerne om kandidatbonus skal
handteres i forhold til denne gruppe af studerende.

Med venlig hilsen

Niels Teglbjerg
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Ref.: UBST'’s horingsskrivelse af 13.11.09, sagsnr. 09-07460, dok.nr.1120344.

Vedr, implementering af Erasmus Mundus-aftalen,

Generelt er AAU enig i de kommentarer, som Danske Universiteter har udarbejdet.
Ikke mindst ser AAU det som meget positivt, at Erasmus Mundus-uddannelser ikke
lengere vil vare underlagt de samme regler som parallelforleb og fellesuddannelser,
herunder at danske universiteter nu selv beslutter, hvor mange ECTS-point, der skal
gennemfores ved det danske universitet, og at studerende pa Erasmus Mundus-
uddannelser skal falge reglerne for det udenlandske universitet, mens de er indskrevet
der, ogsa hvad angér betaling af studieafgift. AAU ser det ligeledes som positivt, at der
ikke leengere vil blive stillet krav om gensidighed i studenterudvekslingen inden for de
enkelte Erasmus Mundus-uddannelser.

[ forhold til akkreditering af Erasmus Mundus-uddannelser er AAU enig i, at det er
afgorende vigtigt at sikre en hgj kvalitet af sdvel de enkelte dele af uddannelserne som
af de samlede uddannelser. Dette lzgges der ogsa meget vagt p& hos EU-
Kommissionen, og det er en afgerende parameter for en Erasmus Mundus-
godkendelse. Netop derfor kan det foreckomme uhensigtsmaessigt, at der fra
ministeriets side leegges op til, at der som hovedregel skal soges kvalitetssikring hos
ACE Danmark, og at det udelukkende er en dispensationsmulighed, at der sages
kvalitetssikring gennem et EQAR-registreret agentur. Godkendelse hos ACE Danmark
og et EQAR-registreret agentur ber sidestilles, séledes at det er op til de enkelte

Erasmus Mundus-konsortier, hvor de vaelger at lade si kvaht_eﬁs;%cre
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I ovrigt er det vaesentligt at bemarke, at der i udkastet leegges op til, at danske
universiteter kun kan udbyde Erasmus Mundus-uddannelser, hvis de allerede inden
godkendelsen bliver kvalitetssikret efter de faelles europaiske standarder. Dette
forekommer svart at gennemfore i praksis. Dels fordi en akkreditering af en
uddannelse tager ganske lang tid, og hvis den skal né at finde sted inden
ansegningsfristen for en Erasmus Mundus-godkendelse, vil et Erasmus Mundus-
konsortium skulle have hele deres uddannelsesprogram og al dokumentation klar
meget lang tid for fristen til EU-kommissionen. Og dels er antallet af godkendte
Erasmus Mundus-programmer ganske lavt i forhold til antallet af ansegte, hvilket
betyder, at mange Erasmus Mundus-konsortier risikerer at spilde ressourcer (bade tid
og penge) p& en godkendelse, som de ikke efterfalgende far brug for, fordi de ikke fik
den endelige Erasmus Mundus-godkendelse.

AAU vil til overvejelse foresla en model, hvor de enkelte dele, der fra dansk side
indgér i Erasmus Mundus-uddannelsen, inden ansegning om EU-godkendelse, skal
veere godkendt eller akkrediteret, og at der efter EU-godkendelse som Erasmus
Mundus-program skal arbejdes hen mod en formel akkreditering af hele uddannelsen,
foretaget at et EQAR-registreret agentur.

1 forhold til udstedelse af eksamensbevis for Erasmus Mundus-uddannelser ser AAU
meget positivt p4 muligheden for at udstede et serligt Erasmus Mundus-
eksamensbevis. Universitetet havde dog gerne set, at ministeriet havde tydeliggjort,
om Erasmus Mundus-eksamensbeviset kan opfattes som et skaldt joint bevis. Altsé
om &ndringen af universitetsloven har muliggjort udstedelse af et joint bevis, hvor
flere universiteter sammen udsteder et bevis pa baggrund af en (akkrediteret)
uddannelse. EU-Kommissionen understreger i sine kriterier for godkendelse af
Erasmus Mundus-programmer, at den har preeference for de uddannelser, der munder
ud i en joint degree. Derfor er det uhensigtsmessigt, hvis danske universiteter ikke kan
indga i disse. Det samme gaelder for ph.d.-omrédet, hvor EU-Kommissionen ogsa
gerne ser flere joint degrees,

I bemzrkningerne til lovforslagets enkelte bestemmelser neevnes det, at det forventes,
at ministeren vil fastsatte, at danske universiteter ikke mé indga aftale med
udenlandske universiteter, som opkraever studieafgifier, der overstiger det danske
udlandsstipendium. Dette forekommer at veere en unedvendig stramning af regelsaettet.
Det ma vere i alles interesse, at danske universiteter indgar i samarbejde, ogsd i regi af
Erasmus Mundus-programmet, med de ypperste universiteter i Europa, og enkelte af
disse har studieafgifter, der overstiger det danske udlandsstipendium. Dette i sig selv
burde ikke véere en hindring for at et dansk universitet kan indga et samarbejde, som
kan skaffe de dygtigste studerende til Danmark og evt. indlede forskningssamarbejde
med de fremmeste forskere.



Vedr. udlagt undervisning

AAU tilslutter sig Danske Universiteters kommentarer. Universitetet statter i gvrigt
holdningen om, at der ber arbejdes frem mod et enklere regelsat, der dekker de
internationale uddannelsessamarbejder, som danske universiteter deltager i.

Vedr. muligheden for lavere karakter ved ompreve og ombedemmelse.

AAU tilslutter sig Danske Universiteters kommentarer. Regelsattet bliver herved
bragt i overensstemmelse med reglerne inden for UVM’s omréde,

Vedr, tidspunktet for indskrivning til ph.d.-uddannelsen.

AAU finder det positivt, at der bliver indfert sterre fleksibilitet med hensyn til
indskrivning til ph.d.-uddannelsen. Det vil inden for visse omrader vere en vasentligt
konkurrenceparameter med henblik pé at kunne tiltreekke og fastholde de dygtigste
studerende, at indskrivningen til ph.d.-uddannelsen kan ske samtidig med
indskrivningen til kandidatuddannelsen. Man gér ud fra, at den fleksibilitet, som
forslaget indebeerer, kan udnyttes af det enkelte universitet.

Venlig hilsen

Preben Serensen
Studiechef



Danmarks Tekniske Universitet ‘E‘U
Uddannelse og Studerende

Danske Universiteter
Fiolstraade 44
1171 Kebenhavn K

Att: Rikke Skovgaard Andersen

11, december 2009
MEL
J.nr. 09/05878

Heringssvar vedr. udkast til forglag til lov om endring af universitetsloven

Danmarks Tekniske Universitet (DTU) har den 16, november 2009 fra Danske Universiteter
modtaget Universitats- og Bygningsstyrelsens hgring over udkast til forslag til lov om sendring af
universitetsloven. DTU har falgende bemaarkninger til de fremsendte andringsforslag:

1, Universiteterne far mulighed for at indgé aftale med udenlandske universiteter om deltagelse i
og udbud af kandidatuddannelser, der udbydes som led i EU-studieprogrammer om Erasmus
Mundus, og som er omfatiet af EU’s stotteprogram.

DTU hilser de foresliede sendringer velkomne, idet en del af de udfordringer, der har veeret om-
kring udbud af Erasmus Mundus uddannelser, bliver lest. DTU har dog nogle savel generelle
som konkrete beteankeligheder ved andringsforslagense:

- Forslaget medfgrer et saerligt regelsest alens for Erasmus Mundus-uddannelser. DTU
deltager imidlertid | andre {ransnationale uddannelsessamarbejder end lige Erasmus
Mundus-uddannelser, eksempelvis fesilesnordiske kandidatuddannslser og andre euro-
paeiske uddannelsessamarbeder, som minder om Erasmus Mundus-samarbejdsmodel-
len. Disse uddannelser er — ligesom Erasmus Mundus-uddannelser — vanskelige at ud-
byde efter reglerne | bekendtgarelse om paralleforleb og feellesuddanneiser. DTU ser
derfor helst, at zendringsforsiaget kommer til at daekke internationale uddannelsessam-

arbejder mere generslt.

- Det fremgar af forslaget, at det forventes, at ministeren vil fastsastte, at de danske uni-
versiteter ikke ma indga aftale med udenlandske universiteter, som opkraaver studieaf-
gifter, der overstiger det danske udlandsstipendium. Som tidligere papeget af DTU, kan
dette foreslaede loft for deitagerbetaling vesre en hindring for at etablere samarbejdsaf-
taler med eliteuniversiteter 1 fx USA, hvor deltagerbetalingen kan veere vaesentlig hajere
end | Danmark. En sadan regel vil saledes heemme DTU's muligheder for at indga stra-
tegiske samarbejdsaftaler med attraktive internationale efiteunivarsiteter, RTUY frerader .
kraftigl, at en sadan regel bliver en realitet. ST UAVEREITETED
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2. Universiteterne far mulighed for at bestemme, at den studerende skal gennemfore en del af
undervisningen i en godkendt dansk uddannelse | udlandet | form af sékaldt "udlagt undervis-
ning”.

DTU finder detfe forsiag ganske udmaerket, men er dog generelt bekymret for, at det samlade
regelseet om universiteternes internationale uddannelsessamarbejder gores mere komplekst.
Som naevnt pa universiteternes regsiforenklingsmede med styrelsen den 7, september 2009, vil
DTU foretreekke en grundig gennemgang og sanering af samtlige Internationaliseringsregler for
at opné et mere overskueligt og enkelt regelsast.

3. Unlversiteterne skal treeffe en materielt korrekt afgerelse i forbindelse med en studerendes
klage over en faglig bedemmelse. Det indebaorer, at den studerendes karakter bade kan sesites
op og ned.

Det fremgér af sondringsforsiaget, at der ber veere faelies klageregler for de studerende pa de
videregaende uddannelsar pa savel Undervisningsministeriets som Videnskabsministerlets om-
rade, og at forslaget skal bringe universitetsioven i overensstemmelse med det nylige lovforslag
L 58 af 11. november 2009 fra Undervisningsministeriet,

Set i lyset heraf har DTU den forstaelse, at nzervasrends forslag vil medfare, at en klager kan
meddeles on lavere karakter end oprindeligt angivet, safremt klage over en preve medferer, at
der treeffes afgarelse om at tibyde klager en ombedsmmelse eller ompreve, og kiager titkende-
giver at snske dette. DTU skal dog bemaerke, at det ud fra forslaget er uklart, om reglen kun
skal geside i de tilfeside, hvor klager tager imod et tilbud om ombedemmelse eller omprave, eller
om bedemmerne kan seenke karakteren ved en Ikke-tilbudt ombedesmmelse, som det fremgér af
eksamensbekendtgarelsens § 40, stk. 2, nr, 1.

DTU er meget positiv over for forslaget, safremt der er tale om at ensrette Videnskabsministerl-
sts regler pa omradet med Undervisningsministeriets.

4, Unlversiteterne far mulighed for at Indskrive studerende sidelsbende pé kandidat- og ph.d.-
uddannelsen lige efter den 3-drige bacheloruddannelse.

DTU har ingen Indvendingar mod dette forslag.

Med venlig hilsen

ks @ Bendse

Martin P. Bendsoe
Dekan
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Universitets- og Bygningsstyrelsen
Att. Helga Oregaard Dam

Hering vedr. diverse zndringer af Universitetsloven (Nye rammer
for universiteternes internationalisering m.v.) Sagsnr, 09-074606

CBS takker for lejligheden til at kommentere ovennvnte horing.

Overordnet set finder CBS enhver lempelse af reguleringen vedr. inter-
nationale uddannelser positiv, sdledes ogsé dette forslag.

Viskal dog pege pé at reglerne vedr. internationalisering generelt er s&
uhensigtsmaessige, utidssvarende og usammenhangende at en grund-
lzggende reform ville vaere hensigtsmaessig. Reglerne bygger stadig pa
en foraldet forestilling om at to nationale universiteter bytter deres
egne studerende, der er statsborgere i universitetets hjemland, med
hinanden. Sadan er virkeligheden ikke. De bedste universiteter har stu-
derende fra hele verden, udbyder uddannelser sammen med andre go-
de universiteter og udbyder uddannelser til og i hele verden.

Det er efter vores opfattelse en stor fordel for de danske studerende,
for det danske erhvervsliv og for hele det danske samfund, hvis danske
universiteter kan deltage fuldt i internationaliseringen. Det er ikke mu-
ligt med de nuverende regler. Ministeriet justerer lebende de vearste
misforstéelser, men far ikke lavet et tidssvarende regelsat.

Det er ikke nogen nem opgave fordi tilpasningen til internationaliserin-
gen skal ske uden at veesentlige vardier ved det danske universitetssy-
stem gdr tabt, fx gratis adgang, et bredt udbud, en hgj uddannelsesdel-
tagelse, bred udveksling og meget mere. [ stedet for at stikke hovedet i
busken og fokusere pa regler, der kan laves lidt om, foreslar vi at der
igangsettes et udvalgsarbejde der kan se fordomsfrit pa hvordan den
danske stat mest hensigtsmaessigt kan regulere universiteternes inter-
nationalisering.

Ikke desto mindre stotter CBS som sagt intentionerne i det konkfdte’ "~
forslag. Vi har felgende kommentarer til det konkrete forslag:
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¢ Vifinder losningen vedr. Erasmus Mundus hensigtsmaessig og finder
at den generelt balancerer fint mellem de onskede hensyn.

o Nar der nu er fundet en rimelig lasning hvor gratisprincippet opret-
holdes indenfor internationalt samarbejde, sd forstar vi ikke hvorfor
denne losning skal begrenses til et "tilfaeldigt” EU program. Andre
samarbejder med anerkendte parter bor kunne tilrettelegges efter
de samme principper.

e Vier bekymrede for den foresldede ordning vedr. akkreditering.
Man kan frygte tidsforbruget, hvis en fzelles uddannelse skal akkredi-
teres i alle de deltagende lande. Det forekommer tilstrakkeligt at
sikre at uddannelsen er godkendt af en akkrediteringsinstitution der

er optaget i det europaiske register,

e (BSforesléar, at man benytter lejligheden til i lovgivningen at preeci-
sere, at danske universiteter generelt kan deltage i joint, double og

multiple degrees.

e (BShilser det naturligvis velkomment, at det nu tillades at lave "ud-
lagt undervisning”.

e (CBShilser de forest&ede endringer af klagereglerne velkomne. An-
tallet af klager er en stor belastning, og enhver @ndring der kan &n-
dre en lille smule p4 holdningen om at vi kan lige s& godt klage for
det kan jo ikke skade” finder vi et fremskridt.

e (BSstotter den foresldede @ndring af reglerne for ph.d. indskriv-
ning.

Afslutningsvis skal vi bemerke, at det egentlig er sigende for den danske
regulering af universitetssektoren, at en oplagt god ide, som at lade stu-
derende undervise i kinesisk i Kina, eller at knytte dygtige potentielle
ph.d. studerende til sig s& hurtigt som muligt, ikke kan lade sig gore
uden at Folketinget @ndrer universitetsloven. Nér sa simple ting - sik-
kert utilsigtet - er forbudte under den galdende lov, sa har vi en lov, der
ikke fremmer hurtig og kreativ igangse®ttelse af nye initiativer.

Venlig hilsen

Wilbert van der Meer



IT-Universitetet

o . i Kebenhavn
Universitets- og Bygningsstyrelsen
Bredgade 43
1260 Kgbenhavn K

Studieadministrationen
Direkte tif.: 7218 5216
E-mail: nsje@itu.dk

9, december 2009

Hgringssvar vedrgrende forslag til ®ndring af Universitetsioven

Internationale forhoid

IT-Universitetet vil gerne papege, at universiteterne med naervarende lovforslag
kommer op pa at skulle operere inden for 5 forskellige modeller af internationalt
samarbejde (paralleluddannelser, feellesuddannelser, feellesuddannelser med udlagt
undervisning, Erasmus Mundus-uddannelser og uddannelser under bekendtggrelsen om
samarbejdsaftaler), og vil gerne fastsld, at vi gerne ser en omfattende regelforenkling pd
internationaiiseringsomrﬁdet igangsat,

Overordnet finder IT-Universitetet, at de foresldede loveendringer vil indebzere en
forbedring af danske universiteters muligheder for at levere internationalt ferende
uddannelser. IT-Universitetet har en reekke pnsker om zendringer af lovforslaget baseret
dels pd de erfaringer, IT-Universitetet har gjort sig med globalisering og de planer for
globalisering, IT-Universitetet gerne vil realisere,

Som baggrund for gnskerne om aendringer vil vi gerne anfgre folgende. Fpr
globaliseringen af uddannelser satte ind kunne man regne med, at en
universitetsstuderende for at gennemfgre en universitetsuddannelse blev indskrevet pa
netop eet universitet og at den studerende og aile den studerendes undervisere befandt
sig fysisk pd det pdgeaeldende universitet og i et enkelt land under hele studiet.

Internationalisering har blgdt noget op pd disse antagelser, bl.a. ved at en studerende
som led | at veere indskrevet pd en uddannelse ved et universitet kan tage dele af studiet

pd andre universiteter i andre lande.

Globalisering far endnu videre konsekvenser end studenterudveksling, P8 IT-Universitetet
forestiller vi os en fremtid, hvor uddannelser bestar af en tilrettelagt samling af
uddannelseselementer, der hver for sig har meget forskellig grad af globalisering. I den
ene ende af spektret vil der fortsat veere studieaktiviteter, hvor alle de studeroende og
undervisere, der deltager i aktiviteteten, er danske, taler dansk og er ansat pa I[T-
Universitetet, I den anden ende af spektret vil der vaere studieaktiviteter, hvor en gruppe
af studerende indskrevet p8 forskellige universiteter arbejder sammen globalt interaktivt
ved brug af Internettet under vejledning af undervisere, der er ansat pa forskellige
universiteter i forskellige lande. For det er den type globale samarbejder, IT-
Universitetets dimittender 1 stigende grad skal bega sig i. OANSKE UNIVERSITETER
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1 forhold til det foresldede regelsaet er der falgende overordnede kommentarer:

1)

2)

Lovforstagets opdeling af hele uddannelser i mange forskellige kategorier
(paralleluddannelser, feellesuddannelser, faellesuddanneiser med udlagt
undervisning, Erasmus Mundus-uddannelser og uddannelser under
bekendtggrelser om samarbejdsaftaler) er en rent dansk opfindeise, som vil
komplicere globaliseringsarbejdet og samarbejdet med udenlandske universiteter,
Det vil lette globaliseringsarbejdet betydeligt, hvis man fuldstaendig gdr veek fra
krav om gensidighed | udveksling. I stedet for at lave regler om byttegkonomi er
det bedre at lave regler, som fremmer handel med studieaktiviteter pa tvaers af
lande- og institutionsgraenser, naturligvis med respekt for de danske
skattebetalere. I §!utningen af naerveerende hgringssvar har vi foresldet nogle
principper, som sadanne regler kunne bygges ud fra.

IT-Universitetet noterer sig, at muligheden for udlagt undervisning er til stede,
men opfordrer til at reglerne ikke er sd snavert formuleret som i lovteksten. IT-
Universitetet foreslar, at ordlyden i lovteksten og i bemaerkningerne aendres sa
samarbejde med udenlandske universiteter bliver en ligevaerdig og symmetrisk
relation. Vi tvivlier p8, at de udenlandske universiteter, vi gnsker at samarbejde
med, vil bryde sig om sprogbrugen “udlagt undervisning”. De vil undre sig over,
at vi som dansk universitet skal bestemme den ngje tilrettelaggelse af en
studieaktivitet, som leveres af deres professorer. N&r vi som dansk universitet vi
arbejde sammen med udenlandske universiteter, er vi ngdt til at aftale med det
pdgaeldende universitet hvordan vi tilrettelzegger aktiviteterne, sa de lever op til
bade de krav vi som dansk universitet har til en universitetsuddannelse og lever
op tif de krav, som man | det pdgzeldende land har til universitetsuddannelser,
Dette ggres forskellige mader alt efter hvilket land, men typisk ud fra de
principper, vi har anfgrt i slutningen af dette hgringssvar.

Principper, som IT-Universitetet gerne ser stadfaestet ved lov, som simplifikation af de
foresidede regler:

1.

Studerende indskrevet ved danske universiteter skal med s8 & hindringer som
muligt kunne f8 adgang til de bedste undervisere i verden, det vaere sig ved at
rejse til dem, f& dem bragt til Danmark, eller at give adgang til dem via digitale
hjeelpemidler.

Som studerende, der er indskrevet pd en studieaktivitet, fglger man de regler, der
geelder p3 det universitet, hvor underviserne er ansat, hvis alle underviserne et
ansat pd samme universitet. Dersom en eller flere af underviserne er ansat p%
den studerendes hjemuniversitet, er det hjemuniversitetets regler, som den
studerende skal fglge.

Kvalitetssikring foregdr gennem akkreditering. Danske universiteter m3& kun
udbyde akkrediterede uddannelser. Et dansk universitet ma ikke introducere
elementer fra en ikke-akkrediteret uddannelse (det veere sig dansk eller
udenlandsk) i en akkrediteret uddannelse,

Ansvar i forhold til studerende: N&r man som dansk universitet optager en
studerende pad en hel uddannelse, s& stdr man i forhold til den studerende til
ansvar for kvaliteten af alle elementer af uddannelsen inklusiv dem, der sker som
led i aftaler med andre (udenlandske) universiteter. Dersom studiet indehoider
obligatoriske elementer, der kraever at den studerende fysisk flytter fra den by,
hvor det danske universitetet ligger, skal den studerende informeres om
detaljerne i disse krav inden optagelse pa uddannelsen.
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Med hensyn til hvem der skal betale for hvad, s8 er det jo et meget politisk emne,
somn der kan veaere forskellige legitime holdninger til (herunder forskellige holdninger
til brugerbetaling og forskellige holdninger til udenlandske studerende).

Som universitet kan vi imidlertid oplyse, at vi er indstillet pa at patage os
betalingsopgaven i forhold til udenlandske universiteter for studerende, der er
indskrevet pd hele uddannelser pd vores universitet, dersom vi opretholder retten til
at tjene STA for studieaktiviterne. Med hensyn til betaling for udenlanske
studerende, der studerer ved IT-Universitetet og ikke er sikret gratis studier gennem
aftaler indgdet pd nationalt niveau, ville IT-Universitetet foretraekke, at den
nuvaerende ordning blev erstattet af en ordning, hvor IT-Universitetet ikke fik STA for
de pageeldende studerende, og at man samtidig @ndrede den nuvasrende pligt til at
opkraave tuition fees for sddanne studerende til en ret til at opkraeve tuition fees for
sadanne studerende.

Mulighed for at sette karakteren ned ved klage over en faglig bedgmmelse

IT-Universitetet er enig i, at der bgr veere mulighed for at satte karakteren ned ved
klage over en faglig bedgmmelse.

Sidelgbende indskrivning p& kandidat- og ph.d-uddannelsen

IT-Universitetet er generelt positiv over for de ggede frihed%grader universitetet far ved
at bne mulighed for at indskrive studerende sidelgbende pa kandidat og ph.d. -
uddannelserne.

IT-Universitetet ser ogsa nogle udfordringer i at udnytte disse nye frihedsgrader, sa det
ikke gir ud over kvaliteten i hverken kandidat- eller ph.d. uddannelsen og s&dan, at det
sikres at eksterne og interne ansggere til ph.d. uddannelsen sidestilles. Vi mener, at
universitetet selv kan handtere disse udfordringer og stgtter derfor den foreslaede

loveendring.
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Erasmus Mundus.doc
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Universitets- og Bygningsstyrelsen
ubstéeubst.dk
Ref.: Sagsnr. 09-074606

14. december 2009

Svar pa hering over @ndring af universitetsloven (nye rammer for
universiteternes internationale samarbejder m.v.)

Dansk Erhverv har modtaget Universitets- og Bygningsstyrelsens haring over 2ndring af univer-
sitetsloven (nye rammer for universiteternes internationale samarbejder m.v.) med mail af 13.

november 2009.

Generelle bemarkninger

Dansk Erhverv kvitterer for et generelt positivt lovudkast, som tilstraeber en tiltrzengt justering af
de administrative og skonomiske rammer for universiteternes udbud af uddannelse med henblik
pé at sge internationaliseringen af danske universitetsuddannelser og den internationale studen-

termobilitet.

Dansk Erhverv s gerne, at loveendringen ogsé adresserede behovet for en regelforenkling, for s&
vidt angar reguleringen af universiteternes internationale uddannelsessamarbejde, med det for-
mal at luge ud i de regler, som ikke understatter de politiske intentioner om at styrke det interna-
tionale uddannelsessamarbejde og internationaliseringen af universitetsuddannelserne, Dansk
Erhverv finder siledes, at der bor vare enslydende regler for det internationale uddannelsessam-
arbejde, som ogsé omhandler falles tvaernationale uddannelsesprogrammer. Derfor anbefaler
Dansk Erhverv, at de foreslede regler om Erasmus Mundus gares generelt gzldende.

Endvidere opfordrer Dansk Erhverv til, at ACE Denmarks relevansvurdering af nye uddannelser
ogsd sker i henhold til kompetencebehov pa et globalt arbejdsmarked.

*Endelig henleder Dansk Erhverv opmarksomheden pi, at den nye PhD-model implementeres
under hensyntagen til at fastholde niveau og kvalitet i PhD-uddannelserne. Dette gor sig serligt

9

gxldende p de "vide” hovedomrader.

Med venlig hilsen

Jannik Schack Linnemann
Markedschef

JSL
jsl@danskerhverv.dk
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Til

Universitets- og Bygningsstyreisen
Att. Helga Qregaard Dam

Sagsnr, 09-074606

Sendt pr. mail til ubst@ubst.dk

Vedr. hering over udkast af 13. november til forslag til lov om zndring af
universitetsloven

DJ@F finder ikke anledning til at fremsende selvsteendigt heringssvar til de dele af
lovforsiaget, som omhandler internationalisering af uddannelser. For disse dele af
lovforslaget henvises derfor til det af AC fremsendte heringssvar, som DJQF tilslut-
ter sig.

Baggrunden for dette selvsteendige heringssvar skal derfor finde i de dele af lov-
forslaget, der omhandler adgangen til ph.d.-uddannelse. Det fremgar af bemaerk-
ningerne til lovforslaget — punkt 1.1.3 — at man gnske at eendre adgangskriterierne
til ph.d.-uddannelse sadledes, at den nuvaerende gsengse model 5+3 (kandidatud-
dannelse efterfulgt af ph.d.-uddannelse), der kan suppleres af en 4+4-model
(ph.d.-uddannelse pabegyndes efter et ars kandidatstudier), fremover ogsa ville
kunne suppleres af en 3+5-model, hvis forslaget vedtages. Det vil dermed blive
muligt at optage BA-kandidater, der endnu ikke er pabegyndt kandidatuddannel-
sen, pa en ph.d.-uddannelse.

DJOF byder gerne gget fleksibilitet i adgangen til uddannelser velkommen, nar
denne vel at meerke ikke risikerer at veere udiryk for en uhensigtsmeessig saenk-
ning af kvaliteten. | bemaerkningerne til den pagasidende del af lovforslaget fremgéar
det alene, at bevaeggrunden for denne del af lovforslaget er rekrutteringsvanske-
ligheder. DJ@F kender problemstillingen om rekruttering til ph.d.-uddannelserne,
men finder modsat loviorslagets implicitte argumentation ikke, at dette skyldes, at
adgangskravene er uhensigtsmaessige, men at rekrutteringsneglens fordeling pa
hovedomrader er det.

Globaliseringsmidlerne tii ph.d.-uddannelser skal jf. globaliseringsaftalens ordlyd
saerligt skabe en forggelse af ph.d.-uddannede inden for NAT, TEK, SUND og iT.
Denne ordiyd har bevirket, at universitetskontrakterne har haft sa stort fokus pa
foregelse af ph.d.-studerende inden for disse hovedomrader, at det er vanskeligt at
fastholde en tanke om, at adgangen til ph.d.-uddannelse pa de danske universite-
ter forst og fremmest er et spargsmal om forskerevner. Som nedenstdende over-
sigt viser, rekrutteres der nu op mod 40 pct. af en kandidatargang inden for disse
omrader.

Ref. WMQ/-
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Tabel 1. Fordeling af ph.d.-studerende indenfor hovedomraderne

Indskrev- | Antal stude-| Overgangspct -
ne ift. lrende pr. én|antal nyindskrevne
antal stu- | ph.d.- phd.-stud. ift. nye
Indskrevne |derende -|studerende (kandidater 2008
ph.d.-stud. | % 2008-tal | - 2008-tal
SAMF 752 1,8 % 55 4,8 %
HUM 745 1.9% 52 6,6 %
NAT/TEK |[3.054 10,6 % 9 34,3 %
SUND 1.720 15,8 % &) 39,5 %

Udregninger baseret pd tal fra universiteternes statistiske beredskab 2008-tal, Danske Universiteter

Som det fremgar af tabellen, svarer optaget af ph.d.-studerende pa SUND og
NAT/TEK til mellemn ca. 40 og 34 procent af en kandidatargang, men det kan sam-
tidig konstateres, at andre hovedomrader (HUM og SAMF) optager ph.d.-
studerende svarende til ca. 5 og 6,5 procent af en kandidatargang. Sadanne for-
skelle mere end antyder, at det ikke er kandidaternes kvalifikationer i form af for-
skerevner og forskerinteresse, der er afgerende for, om man tilbydes en forskerud-
dannelse - det afgerende er, hvilket fag, man leser. Sagt med andre ord: De dan-
ske forskeruddannelsesbevillinger gar ikke til de kandidater, der er bedst kvalifice-
ret til en forskerkarriere, men til dem, der leeser pa de bestemte fagomrader -
neermere bestemt de fagomrader, der uddanner ca. tredjedel af de studerende.

Med sadanne overgangsfrekvenser inden for NAT, TEK, SUND og IT er det ikke
overraskende, at man pa disse hovedomrader har vanskeligheder ved at opfylde
de rammer for antallet af ph.d.-studerende, som man er underiagt med udviklings-
kontrakterne. Problemstillingen er ganske omvendt pa SAMF og HUM, hvor ram-
merne i flere tilfeelde overopfylde. Dette bevirker, at overvejelser om evt. manglen-
de rekrutteringsgrundlag ikke primaert ber afstedkomme lavere adgangskrav, men i
langt hajere grad kalder p4 overvejelser om fordelingen af ph.d.-studerende mel-
lem hovedomraderne.'

Pa denne baggrund finder DJOF det beteenkeligt, at man for at sikre optaget pa
NAT, TEK, SUND og IT med lovforsiaget i stigende grad &bner for adgang til ph.d.-
uddannelserne for studerende, der endnu ikke har bevist de akademiske kompe-
tencer, som savel anseettelsen som ph.d.-studerende og opnéelsen af ph.d.-
graden beror pa.

Felgelig kan DJOF ikke stotte, at en rekrutteringsproblemstilling, der skyldes en
fordeling blandt hovedomraderne, der pa ingen méade reflekterer det hverken kvan-
titative eller kvalitative grundlag i rekrutteringsmassen, lgses ved at lette adgangen
til ph.d.-studiet - det er ikke er en farbar vej at lase problemer med rekruttering ved
en ureflekteret seenkning af adgangskravene.

' Se bl.a. artiklerne "Triumf for de tarre fag”, Universitetsavisen den 9. maj 2009,
"Forskerstipendier risikerer at veere spild af penge”, Information den 13. juni 2008
og "Ph.d.-studerende i fysik spilder ekspertviden”, Altinget, gengivet pa
hitp:/ivtu.dkinvheder/nyheder-udefra/2008/ph.d.-studerende-i-fysik-spilder-
ekspertviden for uddybning af konsekvenserne af den nuveerende fordelingsnagie
mellem hovedomraderne.



DJ@F ma derfor anbefale, at adgang til ph.d.-uddannelse ikke sendres med denne
loveendring. Det vil vaere langt mere kvalificeret at afvente den dreftelse af status
for optaget pa ph.d.-uddannelserne, som jf. aftale om udmentning af globalise-
ringsaftalen af 5. november 2009 skal finde sted i 2010 (aftalens punkt 7.1). | det
hele taget savnes der i lovforslaget belaeg for, at adgangen til ph.d.-uddannelserne
skal adresseres med dette lovforslag.

Med venlig hilsen

Wenche Marit Quist
Chefkonsulent, Politisk Afdeling, DJOF
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Universitets- og Bygningsstyrelsen
Bredgade 43

1260 Kabenhavn K

Att.: Fuldmagtig Helga Gregaard Dam

Horing over udkast til forslag til lov om sndring af universitetsloven (nye
rammer for universiteternes internationzle samarbejde m.v.)

Under henvisning til Universitets- og Bygningsstyrelsens skrivelse af 13, november
2009 skal ATV — Akademiet for de Tekniske Videnskaber efter intern hering af sit

AKADEMIET FOR D8
TEKNISKE
VIDENBKABER

Lundtofteve; 266
2800 Kgs. Lyngby

TIf. 4588 1311
Fax. 4588 1351
atvmail@atv.dk

www.atv.dk

udvalg vedrerende uddannelse, forskning og innovation hermed udtale sig om lov-
forslaget.

ATV har fokuseret p4 lovforslagets indhold vedrerende Erasmus Mundus pro-
grammet og nye modeller for ph.d.-uddannelserne,

ATV finder det tilfredsstillende, at lovforslaget vedrarende Erasmus Mundus pro-
grammet vil udvide danske universiteters muligheder for at deltage i Erasmus Mun-

dus samarbejder,

ATV finder det positivt, at der ikke lengere stilles krav til Erasmus Mundus uddan-
nelserne om gensidig udveksling.

ATV finder det ikke nedvendigt, at Erasmus Mundus uddannelserne skal akkredite-
res af en internationalt anerkendt kvalitetssikringsinstitution, En Erasmus Mundus
uddannelse, som bygger pd en eksisterende dansk kandidatuddannelse, indgér alle-
rede i den ordinare akkrediteringsproces. Deane finder ATV tilstreekkelig.

ATV finder det positivt, at &ndringsforslaget vil give universiteterne mulighed for
at indskrive studerende sidelabende pé kandidat- og ph.d.-uddanneisen lige efter
endt bacheloruddannelse, Dette vil give sterre fleksibilitet i universiteternes tilrette-
leggelse af ph.d.-uddannelsesforiebet.

! Med venlig ﬁ;ﬂ %n % -";\]'

Lasse Skovby Rasmu
Direktor
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Til
Universitets- og Bygningsstyrelsen

Horingssvar om udkast til forslag til lov om @ndring af universitetsloven

Koordinationsudvalget for Forskning og Réadet for Teknologi og Innovation
takker for modtagelsen af Universitets- og Bygningsstyrelsens
heringsanmodning med udkast til &ndring af universitetsloven.

Koordinationsudvalget bestar af repraesentanter for universiteter, sektorforskning
og alle offentlige rad og fonde for forskning og innovation, herunder Radet for
Teknologi og Innovation. Udvalget og Radet vil gerne komme med et samlet svar
om det af de fire hovedpunkter i lovudkastet, der omhandler forslaget om at
indskrive studerende pa ph.d.-uddannelsen umiddelbart efter bacheloreksamen.

Dette punkt falder inden for Koordinationsudvalgets omrade, da udvalget i
henhold til sit lovgrundlag skal radgive om forskeruddannelse i bred forstand
samt fremme sterke forskeruddannelsesmiljoer i hele forskningssystemet.
Derudover stotter alle rad og fonde i udvalget i vid udstrakning og med
omfattende belab dansk forskeruddannelse via en vifte af virkemidler,
hvoraf Radet for Teknologi og Innovations ErhvervsPhD-ordning ogsd herer.

Der er i udvalget stor tilslutning til, at universiteterne far en oget fleksibilitet i
deres tilrettelzggelse af ph.d.-uddannelsen, I den sammenhang er det meget
positivt, at der nu i loven eksplicit indferes en 3 + 5-ordning som supplement til
de kendte 5 + 3- og 4 + 4-forlgb. Udvalget vil dog samtidig papege, at der kan
veere adgangskrav for ph.d.-studerende i en razkke specifikke virkemidler fra alle
rad og fonde i udvalget, som indeberer, at bevillingsmodtagere ikke kan anvende
studerende pa kun bachelorniveau ti tildelte ph.d.-stipendier. Tilsvarende vil det
heller ikke vaere muligt for bachelorer at blive omfattet af ErhvervsPhD-

ordningen.

Udformningen af virkemidler, herunder niveauet for personer der skal indga i
tildelte ph.d.-stipendier, vil fortsat vare et anliggende for hvert af de offentlige
rad og fonde, Udvalget vil derfor bede lovgiver vaere opmarksom pé dette
forhold og undga, at man gennem lovbestemmeliser eller bemerkninger kommer
til at give universiteter, studerende og/eiler andre aktorer det fejlagtige indtryk, at
en indskrivning p4 et ph.d.-forleb umiddelbart og alene ogsa skulle garantere, at
man vil kunne modtage tilskud fra forskningsrad og fonde. Det athanger af

radets eller fondens kriterier.

Universitets- og
Bygningsstyrelsen

Ministeriet for Videnskab
Teknologi og Udvikling

Danish University
and Properly Agency

Ministry of Science
Technology and Innovatien

14, december 2009

Forsknings- og
Innovationsstyrelsen
Bredgade 40

1260 Kpbenhavn K
Telefon 3544 6200
Telefax 3544 6201
E-post fi@fi.dk
Netsted  www.fi.dk
CVR-nr, 1991 8440

Sagsbehandler

Sune Kaur-Pedersen
Telefon 3544 6278
Telefax 3544 6201
E-post spe@fi.dk

Sagsnr.  09-050943
Dok nr. 1162607
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Koordinationsudvalget vil ikke kommentere de gvrige tre hovedpunkter i
lovudkastet, da de falder helt udenfor udvalgets omrade.

Med venlig hilsen

Klaus Bock
Formand

Forsknings- og
Innovationsstyretsen
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Kebenhavn, den 14, december 2009

Universitets- og Bygningsstyrelsen
Bredgade 43
1260 Kgbenhavn K

viu@vtu.dk

Att.:
Helga Qregaard Dam

Sagsnr.: 09-074606

Vedr. hering over udkast til forslag til lov om @ndring af universitetsloven
Danske Studerendes Fallesrdd (DSF) har med stor interesse last Universitets- og
Bygningsstyrelsens udkast til endringer i universitetsloven om nye rammer for
universiteternes internationale samarbejde m.v. Vi har en reckke bemarkninger til de
fire forskellige dele af forslaget. Vi har delt bemearkningerne op i fire dele svarende til

strukturen i forslaget.

Vedr. punktet ”Universiteterne far mulighed for at indgé aftale med udenlandske
universiteter om deltagelse i og udbud af kandidatuddannelser, der udbydes som
led i EU-studieprogrammer om Erasmus, og som udbydes som er omfattes af EU’s
stotteprogram.”
Vi er i DSF meget positive omkring at skabe muligheder for studerende, s& de kan
deltage i uddannelser i udlandet. Vi mener imidlertid, at det er afgerende, at disse
muligheder understattes af regler, som sikrer de studerendes retssikkerhed, det danske
gratisprincip og lighed i uddannelsessystemet. Vi har derfor nogle kommentarer til de
foresldede 2ndringer.

For det forste virker det overordnet ugennemarbejdet, at man vil gennemfere en
lang rkke lovendringer for at give universiteterne mulighed for at indgd i Erasmus
Mundus-samarbejder i hejere grad. Vi bemarker iser, at det er en helt nyopfundet

kategori af uddannelser, der indfares i Danmark, nemlig EU-studieprogrammer om

Danske Studerendes Fllesrid

H.C. Andersens Boulevard 51, st. tv Telefon: (+45) 3332 4813 Sagsbechandler: Nils Wiese
DK-1553 Kabenhavn V Fax: (+45) 33324913 Email: nw@dsfnet.dk
Homepage: www.dsfnet.dk/ Email: dsf@dsfnet.dk Mobiltelefon:  (+45) 2819 4501



Erasmus Mundus. Det er pd den ene side i kontrast til regeringens erklarede mal om at
forenkle de geeldende regler pa uddannelsesomrédet. Og pa den anden side sa er det en
ny udvikling, at EU’s uddannelsespolitiske virke inkluderer uddannelsesudbud, og at
danske love betinges af de aktuelle EU-udbud. Vi mener, at det ville vaere meget mere
fremtidssikret og hensigtsmassigt, hvis de danske love giver mulighed for at studerende
og universiteter kan deltage i internationalt samarbejde under forskellige
omstendigheder. Dette kunne fx sikres ved at fastsla princippet om gensidigudveksling
som det barende princip for danske universiteters deltagelse i internationale
uddannelsesprogrammer, herunder Erasmus Mundus-programmet.

For det andet mener DSF, at det er meget problematisk, at man i forslaget ikke
sikrer de studerendes retssikkerhed. Det er positivt, at det slas fast, at det universitet, der
optager en studerende, har ansvaret for hendes videre studieforlgb, herunder udstedelse
af eksamensbevis. Imidlertid foreslés det, at retstilstanden for en studerende pé en
Erasmus Mundus-uddannelse skal skifte for hver gang hendes uddannelsesforlob
bringer hende til et nyt universitet. Det betyder i praksis, at man som studerende skal
sette sig ind i tre-fire lande og universiteters geldende regler, herunder klageadgang,
sifremt hun oplever problemer i lobet af sin studietid. Det aspekt af forslaget er
uholdbart. Det m3 sikres, at den studerendes retstilstand er reelt overskuelig for den
studerende.

For det tredje ma vi papege, at de foresldede @ndringer er i strid med det danske
gratisprincip, med mindre udlandsstipendieordningen @ndres. Idet vi noterer os, at
forslaget gar bort fra princippet om gensidig udveksling (jf. ovenstiende kommentar), er
vi positivt indstillede over for, at det fremgar af bemaerkningerne, at ministeren vil
fastsztte en bestemmelse, siledes at deltagerbetalingen ikke overstiger
udlandsstipendiet. Det fremgar imidlertid ikke, at udlandsstipendieordningen ogsé vil
blive zndret, siledes at alle danske studerende, der optages pa en Erasmus Mundus-
uddannelse, vil f deekket deltagerbetalingen. | Bemcaerkninger til lovforslagets enkelte
bestemmelser, § 1, Til nr. 1, Til stk. 7 stér der, at ”[d]anske statsborgere m.fl., der er
berettiget til at oppebzre Statens Uddannelsesstette, kan f4 eventuelle studieafgifter i
udlandet betalt vi udlandsstipendieordningen”. Denne formulering implicerer, at danske
statsborgere m.fl., der fx ikke har flere SU-klip, vil skulle betale deltagerbetaling. Det

skal sikres, at alle danske statsborgere m.fl., har lige muligheder, uanset om de fx har

Danske Studerendes Feellesrid

H.C. Andersens Boulevard 51, st. tv Telefon: (+45) 3332 4813 Sagsbehandler: Nils Wiese
DK-1553 Kebenhavn V Fax: (+45) 3332 4913 Email: nw@dsfnet.dk
Homepage: www.dsfnet.dk/ Email: dsf@dsfnet.dk Mobiltelefon:  (+45) 2819 4501



gennemfoart en uddannelse tidligere og derfor ikke har flere SU-klip. Hvis ikke dette hul
1 loven bliver lukket, vil det vaere i modstrid med det danske gratisprincip, idet det vil
vare at indfere deltagerbetaling pé uddannelse.

For det fjerde mener vi, at det er positivt, at Erasmus Mundus-uddannelserne
kvalitetssikres, og at det er en kvalitetssikringsinstitution, der er optaget i EQAR, som
skal st for kvalitetssikringen. Det er ligeledes positivt, at uddannelserne kvalitetssikres
samlet, da de omfatter mange forskellige lande med forskellige

kvalitetssikringsprocedurer.

Sammenfattende s& mener DSF, at lovforslagets bestemmelser om Erasmus Mundus er
unedigt komplicerende, at de er utilstraekkelige til at sikre de studerende en ordentlig
retstilstand og — da vi endnu ikke har set forslaget om revideringen af
udlandsstipendieordningen — at de i nervaerende form er et brud pa det danske
gratisprincip. Vi hber og forventer, at disse problematikker vil blive taget i betragtning,
s& vi kan undga, at studerende og universitet i fremtiden vil f problemer pga. uklare

regler omkring dansk deltagelse i Erasmus Mundus-programmer.

Vedr. punktet ”Universiteterne far mulighed for at bestemme, at den studerende
skal gennemfere en del af undervisningen i en godkendt dansk uddannelse i
udlandet i form af sikaldt "udlagt undervisning”.”

Det er et positivt tiltag, at uddannelser, hvor det er meget oplagt at inkludere et
udenlandsophold, far mulighed for at integrere dette. Vi har dog en rekke uafklarede
punkter, som vi mener, ber tages hind om hurtigst muligt.

For det forste er det afgerende at udlagt undervisning holdes udgiftsneutralt for
de berorte studerende. Udlagt undervisning skal for at overholde det danske
gratisprincip finansieres via universiteternes normale drift, ikke via sgede udgifter for
de studerende. Det drejer sig bl.a. om udgifter til transport, evt. sprogkurser, evt.
skaerpede krav til forsikring og lign., evt. forhgjede boligudgifter og andre
ekstraudgifter forbundet med udlegningen. Desuden skal universitetet serge for at
tilbyde kvalificeret assistance til at finde bolig m.v. og serge for der ikke er

administrative problemer for den studerende.

Danske Studerendes Faellesrad

H.C. Andersens Boulevard 51, st. tv Telefon: (+45) 33324813 Sagsbehandler: Nils Wiese
DK-1553 Kabenhavn V Fax: (+45) 33324913 Email: nw@dsfnet.dk
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For det andet er det vigtigt, at den udlagte undervisning er kvalitetssikret, men det
forekommer os uklart, under hvilke omstendigheder det vil kr&ve en ny akkreditering
af uddannelsen, séfremt dele af undervisningen udleegges. Vi mener desuden, at det kan
veere problematisk, hvis en hel uddannelses akkreditering far problemer, i det tilfelde at
visse forhold omkring den udlagte undervisning er eller bliver utilstreekkelige. Det er
vigtigt, at disse forhold afklares.

For det tredje er det vigtigt, at alle uanset baggrund og livssituation har mulighed
for at vaelge mellem alle uddannelser i Danmark. Det betyder i denne sammenhzng, at
der skal tages hgjde for, at visse studerende, fx pga. at de har bern eller far det i lobet af
studietiden, ikke vil have mulighed for at deltage i udlagt undervisning. Det er
afgerende, at forslaget om udlagt undervisning tager hgjde for dette, si det ikke bliver
en diskriminationsfaktor i uddannelsessystemet. Vi eftersporger sdledes en
dispensationsbestemmelse, der ogsa forholder sig til, hvordan disse studerendes fortsatte

uddannelsesforleb kan gennemfores tilfredsstillende.

Vedr. punktet ”Universiteterne skal traffe en materielt korrekt afgsrelse i
forbindelse med en studerendes klage over en faglig bedemmelse. Det indebzarer,
at den studerendes karakter bide kan sattes op og ned.”

DSF mener ikke, at det p& nogen méde er hensigtsmeessigt at &ndre loven, siledes at en
klage over bedemmelse kan resultere i en lavere karakter end den forst tildelte i tilfaelde
af ombedgmmelse. En sidan endring af loven vil uden tvivl afholde elever og
studerende fra retmasssigt at klage over en bedemmelse. Det vil siledes resultere i, at
flere elever og studerende ikke vil fa den fagligt korrekte karakter, da de afholdes fra at
fa provet en fejlagtig bedemmelse. Det er en vigtig del af de studerendes retssikkerhed,
at der eksisterer reelle klagemuligheder, og den eneste konsekvens af nervarende
forslag er, at det vil begreense antallet af klager — formélet med loven er med andre ord
at afskreekke elever og studerende fra at udnytte deres klagemuligheder. Dette er dybt
uheldigt i forhold til de studerendes retssikkerhed, da det er at leegge en barriere i vejen

for at en forvaltningsmaessig afgerelse kan proves.
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DSF bemerker desuden, at forskellige akterer eksplicit har fremhavet denne @ndring
som enskvardig, fordi det vil begranse antallet af klager'. Det er dybt problematisk, at
der foreslas lovendringer, der eksplicit forventes at afholde studerende fra at klage. Det
star i direkte modsatning til principperne i et reelt retssystem, at man forseger at
skremme borgere fra at benytte deres retssikkerhed. Hvis der er enkelte uddannelser,
hvor der er problemer med store udgifter til bevidst grundlese klager, s& mé& man lese
det problem frem for at forringe retssikkerheden for alle studerende.

Derudover er det uforstaeligt, at man ikke har dannet sig et overblik over, om det
er et faktisk problem, at der er mange studerende, der klager bevidst grundlest. Det er

uklart, hvilket problem forslaget sigter pa at lgse, da man ikke har gjort et ordentligt

forarbejde.

Vi mener desuden, at forslaget er problematisk, da det vil have uhensigtsmassige,
studietidsforlengende konsekvenser, og da det strider mod principperne i
forvaltningslovens § 19 og § 20. Et realistisk scenarium vil veere folgende: En
studerende har fiet bedemmelsen 2, og er altsd bestdet. Ved at tildele denne karakter
star bade larer og censor inde for, at den pageldende studerende er bestdet. Den
studerende er enig, men mener desuden, at vedkommendes prastation var til karakteren
4, og vil derfor klage over den for lave bedemmelse. Med den foresldede ndring vil
den studerende kunne risikere, at ombedemmelsen resulterer i en lavere karakter, fx
karakteren 0, dvs. ikke bestiet. For det ferste medforer denne @ndring som sagt, at den
studerende afskrekkes fra at klage. For det andet medforer den, at s3fremt den
studerende klager over karakteren 2, men efter ombedemmelsen tildeles karakteren 0, s&
fratages den studerende en erhvervet ret, nemlig at fortsztte pa naste uddannelsestrin
eller afslutte uddannelse. Ud over at det i sig selv er uheldigt at fratage borgere en
erhvervet ret, sa vil det ogsa vare studietidsforleengende, idet den studerende pludselig
andrer status fra bestiet til ikke-bestdet. Konsekvensen af den foresldede &ndring er

altsa forlengelse af studietiderne, hvilket DSF ikke mener, er hensigtsmeassigt.

' Jf. for eksempel Danske Universiteters hgringssvar af 20, oktober 2009 ifm. en hering over et
tilsvarende forslag pd Undervisningsministeriets uddannelser.
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Det er pd mange mader en dybt problematisk situation, som den foreslaede andring
abner mulighed for, og DSF mener derfor, at eendringen ikke ber gennemfores. Sifremt
den gennemfores, sd skal det imidlertid sikres, at de elever og studerende, der tildeles en
lavere karakter efter ombedemmelse, far mulighed for en partshering, da en nedsattelse
af en allerede tildelt karakter er en bebyrdende forvaltningsakt, jf. princippet i

forvaltningslovens § 19 og § 20.

Vedr. punktet ”Universiteterne fir mulighed for at indskrive studerende
sidelebende pd kandidat- og ph.d.-uddannelse lige efter den 3-argie
bacheloruddannelse. Ordningen giver sdledes eget fleksibilitet i universiteternes
tilretteleeggelse af ph.d.-uddannelsen.”

DSF hilser som altid sget fleksibilitet i uddannelsessystemet velkommen og sdledes
ogsé i dette tilfeelde. Vi har imidlertid nogle kommentarer til dette forslag.

For det forste er det vigtigt, at disse udvidede muligheder for at blive indskrevet
sidelabende pd en kandidat- og en Ph.D.-uddannelse ikke medferer, at det bliver meget
svert at komme pa normale Ph.D.-uddannelser (forstaet som 3+2+3-ordninger). Der
skal med andre ord ogsa vere reelle muligheder for at komme i betragtning til en Ph.D.-
uddannelse, efter at man har afsluttet sin kandidatuddannelse.

I forleengelse heraf mener vi for det andet, at det vil vaere meget uhensigtsmaessigt
og ufleksibelt, hvis man ikke kan komme i betragtning til en integreret kandidat-/Ph.D.-
uddannelse (fx en 3+5- eller en 4+4-ordning), séfremt man har taget "for mange”
ECTS: Hvis en studerende fx er startet pd sin kandidatuddannelse, og der derefter
udbydes et 3+5-forleb, s& vil det veere meget uheldigt, om hun ikke har mulighed for at
blive optaget.

For det tredje er det vigtigt, at det sikres, at studerende, der er startet p3 et
integreret kandidat-/Ph.D.-forlgb, men som ikke afslutter det, far mulighed for at
gennemfore en normal 3+2-kandidatuddannelse. Ligeledes skal det sikres, at
studerende, der starter pa, men ikke gennemforer, et integreret kandidat-/Ph.D.-forleb
far mulighed for at afslutte kandidaten under de normale regler, der geelder for

kandidatuddannelsen.
For det fjerde opfordrer vi til at &endringsforslaget udvides til ogsa at geelde

sidelgbende indskrivning pa bachelor- og kandidatuddannelser. Denne manglende
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mulighed og fleksibilitet skaber meget besver for mange studerende i dag. Der er
ligeledes mange eksempler pé, at denne manglende mulighed virker
studietidsforleengende, da studerende er tvunget til at afslutte deres bacheloruddannelse,
inden de kan starte pa en kandidatuddannelse — ogsd selvom de kun mangler ganske fa
ECTS pa bacheloruddannelsen.

Med venlig hilsen
DANSKE STUDERENDES FALLESRAD

Nils Wiese,

Uddannelsespolitisk ordferer
og nastformand
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6. januar 2010

Hgring over udkast til forslag til lov om andring af universitetsloven

I forbindelse med ovenstdende hgring gnsker De erhvervsgkonomiske Censorformandskaber at
fremkomme med fglgende bemaerkninger:

Vi kan tilslutte os udformningen af regelseettet vedrgrende de studerendes klage over faglige
bedgmmelser, som indebeerer, at den studerendes karakterer kan saettes béde op_og ned,
hvorved regelseaettet bringes i overensstemmelse med det gvrige uddannelsesomrade.

Vi tillader os endvidere at forudseette, at alle uddannelser eller dele af uddannelser, der
gennemfgres pa danske universiteter fglger de regler som er fastsat i
eksamensbekendtggrelsen, herunder reglen om at mindst 1/3 af en uddannelse skal
dokumenteres ved eksterne prgver, og at karakterer gives efter 7-trins skalaen.

De erhvervsgkonomiske Censorformandskaber skal beklage den sene fremsendelse af disse
kommentarer hvilket skyldes, at vi fgrst nu ad anden vej har faet kendskab til hgringen. Vi
star gerne til rddighed i forbindelse med det videre arbejde omkring kvalitetssikringen af de
. danske uddannelser. Vi deltager sdledes gerne i kommende hgringsprocedurer.

Med venlig hilsen

De erhvervsgkonomiske Censorformandskaber
Mads Bjerre

Formand

Povl Tiedemann
Sekretariatsleder

De erhvervsgkonomiske Censorsekretariater
Handelshgjskolen, Aarhus Universitet
Fuglesangs Alle 4, Bygn. I

8210 Aarhus V.

TIf.: 89 48 67 37
Mail: povilt@asb.dk
www:  www.cbs.dk/censor




