Sundhedsudvalget 2009-10
SUU alm. del Bilag 302

Offentligt

Fem punkter til forbedring af transkgnnedes forhold

1) ”Beskyttelseslovene”

I love der pabyder ligebehandling og forbyder forskelsbehandling og diskrimination gnsker vi at
blive specifikt nevnt ved indferelse af ordene/begreberne kansidentitet og transkgnnethed de steder
i lovene, hvor ordene kan og/eller seksuel orientering er nagvnt.

Bemarkninger

Der er mange love, der indeholder ordene/begreberne "kan" og/eller "seksuel orientering", hvoraf
her blot skal nevnes lov om lige lgn til mand og kvinder, lov om ligebehandlingsnavnet, lov om
forskelsbehandling pa arbejdsmarked, lov om forskelsbehandling pga. race, kan og seksuel
orientering mv.

I disse love er transkgnnede ikke eksplicit nsevnt, men formentlig teenkt hgrende til enten under kagn
eller seksuel orientering beroende pa, hvad den enkelte lov omhandler og fortolkning i enkelte
sager.

Vi mener, at der i love, hvor ordet "kgn" indgar, ber tilfgjes ordet "kensidentitet”, hvorved vi
kommer ud over fortolkningsmuligheder. Tilsvarende bar der, i love hvor begrebet "seksuel
orientering" indgar, tilfgjes "transkennede/transkegnnethed", hvorved det kommer i
overensstemmelse med, at det ikke er en minoritet med en seksuel orientering, men selvsteendig
minoritetsgruppe med en entydig betegnelse.

Uddybning med eksempler se bilag 1.

2) Navneloven
Navneloven &ndres saledes, at reglerne om kansbestemt fornavn alene geelder ved tildeling af
fornavn til nyfadte.

Bemarkninger

Navneloven omhandler bl.a. forhold vedrgrende kgnsbestemte fornavne.

Det findes rimeligt, at der er regler om, at nyfgdte skal have kansbestemte navne, men myndige,
voksne mennesker skal selv kunne valge deres fornavne. Det er overdrevent formynderi at naegte
dem selv at bestemme, hvilket fornavn, de gnsker.

Alternativt gnskes reglerne om transseksuelles fornavneskift endret til, at transkannede mod
behgrig dokumentation kan fa tilladelse til at skifte til det gnskede fornavn.

Uddybning se bilag 2.

3) Legitimation
Transkennede bgr gives mulighed for ved offentlig dokumentation at kunne dokumentere deres
identitet uafhaengig af deres aktuelle fysiske/kanslige fremtraeden.

Bemaerkninger

Transkgnnede kommer med mellemrum ud for situationer, hvor det kan de fremtraeder som, ikke er
i overensstemmelse med deres identifikationspapirer herunder pas og kerekort. Det forekommer ved
dagligdags foreteelser lige fra afhentning af pakker pa postkontorer over kontakt til
politimyndigheder til indchekning i lufthavne. Med gget behov for generelt skeerpede
sikkerhedsforanstaltninger ma behovet for sikker identitet ogsa forventes gget.

Uddybning se bilag 3.
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4) Behandlingssted og valgmuligheder

Transkgnnede bgr gives mulighed for at blive vurderet mhp. kansskifteoperation pa mere end ét
behandlingssted/behandlingsinstitution.

Samtidig bar personer, der allerede er diagnosticeret som transseksuelle eller har levet stabilt og
offentligt som det modsatte kagn i en naermere fastsat periode, ved fremlaeggelse af dokumentation
for foranstaende og ved en enkel sagsbehandling have retskrav pa kensskifteoperation.

Bemaerkninger

Vi finder, at Sexologisk Kliniks monopolagtige status er uheldig og ikke sikrer transkgnnede
tilstreekkelig grad af retssikkerhed i behandlingssystemet. Vi finder samtidig, at vurderingen af, om
en person er transseksuel og i sa fald opfylder kriterierne for kensskifteoperation, er en udredning,
der kan forega fuldt betryggende blandt en sterre kreds af leeger end alene leegerne ansat pa
Sexologisk Klinik. Endelig finder vi det uheldigt, at der blandt SKs malgruppe af transkennede
findes sa mange erfaringer, hvor mgdet med klinikken er oplevet som intimiderende og kraenkende.

5) @nske om permanent kgnsskifte

Kravene til omfanget af en kansskifteoperation for at opna officiel anerkendelse af skift til det
modsatte kan bar revurderes, dels sa kravene er sammenlignelige kennene imellem, og dels sa
kravene tilpasses samfundsudviklingen.

Der skal udarbejdes en behandlings- og tidsplan for transk@nnedes behandling, nar der gnskes et
kansskifte.

Der skal veere en ankemulighed for transkannede, som har faet afslag pa en kensskifteoperation.

Bemarkninger

Transkgnnedes egenopfattelse af deres kan bagr som udgangspunkt veere geldende. Vi erkender, at
der kan veere etiske problemstillinger, der dog nappe er statiske, men som kan inddrages i kravene
til permanent kensskifte.

Det bar vaere naturligt, at en person, der gar i behandling, ved, hvad der skal forega, og ved, hvor
leenge forlgbet skal veere. En forleengelse af behandlingen ud over den oprindelige tidsplan skal
begrundes og en ny behandlings- og tidsplan skal udarbejdes.

| dag er der ingen mulighed for at klage over et afslag pa kensskifte/-operation. det er en
retssikkerhedsmaessig mangel, som ikke er rimelig i et retssamfund.

Se i gvrigt vedlagte bilag 5

Den 6. november 2009.

Irene Haffner Tina Thranesen Izabella Simony
Sekreteer i Trans-Danmark Den danske videnbank om Kasserer i TiD
kensidentitet, transvestisme
0g transseksualisme

Den 11. november 2009.
Irene Haffner, sekreter i Trans-Danmark meddelte, at bestyrelsen for Trans-Danmark havde tiltradt
skriftet.

Den 17. november 2009.

Sgren Laursen, retspolitisk talsmand for LBL meddelte, at LBL's retspolitiske udvalg og H. C.
Seidelin, formand for LBL havde tiltradt skriftet.
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Bilag til de fem punkter til forbedring af transkennedes forhold

Bilag 1

Lovforhold

Teksten i flere love kan siges i sig selv, i deres formulering at veere diskriminerende. Det gar sig
gaeldende i love, som samlet kan betegnes som beskyttelseslove — dvs. love, der forbyder
forskelsbehandling eller diskrimination af forskellige naermere anfart grunde over for nermere
beskrevne persongrupper. | disse love er kgnsidentitet og transkennede ikke navnt. Beskyttelsen af
transkgnnede skal imidlertid findes under begreberne "ken" og "seksuel orientering".

Begrebet ""kgn™

Det kan umiddelbart opfattes som en god ting, at transk@nnede skal finde lovmaessig beskyttelse
under begrebet "kan". Det er imidlertid ikke sa enkelt, idet det kan give anledning til fortolkninger
og tvivl om, hvorvidt transkegnnede er omfattet af lovene, og om hvilket kan en transkgnnet skal
opfattes som.

Begrebet "'seksuel orientering™

Det ma efterhanden veere gaet op for alle, at kansidentitet ikke har noget med seksuel orientering at
gare. Der er derfor naermest tale om diskrimination, nar transkennede skal sgge lovmaessig
beskyttelse under begrebet "seksuel orientering”.

Loveendringer

Det ma derfor vaere et hgijt prioriteret gnske at fa endret ordlyden i disse love ved, at "kensidentitet
og "transkennede" indsattes pa lige fod med de andre grunde og persongrupper.

Det vil have stor verdi, at der sa ikke vil vare grundlag for fortolkninger eller tvivl om, hvorvidt
transkgnnede i den ene eller anden situation er omfattet af disse loves bestemmelser.

Som eksempel kan navnes den sakaldte Kjole-Ole sag. Rigsadvokaten omtaler Kjole-Ole sagen i

sin redeggrelse den 29. april 2008 pa denne made:
4.4, Sager om overtraedelse af lov om forbud mod forskelshehandling pa grund af race m.v.
Kun én sag, der har veeret forelagt for rigsadvokaturen i indberetningsperioden, er endeligt
afgjort.
| sagen havde en direkter, der samtidig var bestyrelsesmedlem i et aktieselskab, som drev en
"Bang & Olufsen"-forretning, overtradt lovens § 1, stk. 1, ved at have nagtet at betjene en
mandlig transvestit, der indfandt sig i butikken iklaedt kjole, pa samme vilkar som andre, idet
han oplyste prisen pa en pladespiller til 10.000 kr. og bl.a. udtalte: "det er altsa prisen, og sa er
du i gvrigt ikke velkommen i butikken, séa leenge du har det tgj pa" og "hvis du gar hjem og
tager din mors tgj af, kan det veere vi finder en bedre pris". Direktgren har den 24. august
2007 vedtaget et badeforlaeg pa 2.000 kr. i anledning af overtraedelsen, og aktieselskabet har
den 14. september 2007 vedtaget en bgde pa 1.000 kr., jf. lovens § 3.
(http://www.thranesen.dk/default.asp?cat=677&aid=8834#bm8834)

Lov om forbud mod forskelsbehandling pa grund af race m.v.
http://www.thranesen.dk/default.asp?cat=698&aid=5681#bm5681
& 1. Den, som inden for erhvervsmassig eller almennyttig virksomhed pa grund af en persons
race, hudfarve, nationale eller etniske oprindelse, tro eller seksuelle orientering nagter at
betjene den pagealdende pa samme vilkar som andre, straffes med bade, hafte eller feengsel
indtil 6 maneder.
Rigsadvokaten har ikke anfgrt hvilken af grundene, der henvises til. Det er heller ikke sedvane.
Men det ma konkluderes, at det ikke var pa grund af Kjole-Oles race, hudfarve, nationale eller
etniske oprindelse eller tro. Tilbage er derfor kun "seksuelle orientering™.
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Det betyder, at det rent lovmaessigt laegges til grund, at Kjole-Ole har veeret udsat for en
forskelshehandling pa grund af sin seksuelle orientering. Og det er jo reelt noget vrgvl i og med, at
det er Kjole-Oles kensidentitet, der gar, at han feerdes ifart kjole.

Det er steerkt utilfredsstillende, at en gruppe, der er en af de mest diskriminationsudsatte i det
danske samfund, ikke er direkte beskyttet af de love, der er skabt til at imgdega diskrimination og
forskelsbehandling.

Transkennede er omfattet af beskyttelseslovene
Det fremgar tydeligt i daveerende beskaftigelsesminister, Claus Hjort Frederiksens skrivelse til
Trans-Danmark den 22. september 2008, at transkgnnede er omfattet af de omtalte love.
http://www.thranesen.dk/?cat=712&aid=10921#bm10921
Ministeren bemarkede, at med ligebehandlingsloven, ligelgnsloven og
forskelsbehandlingsloven havde den danske lovgivning allerede forbud mod at
forskelshehandle personer pa grund af ken og seksuel orientering pa det danske
arbejdsmarked, og henviste til, at de EU-retslige forhold, og at det via EF-Domstolen er
fastslaet, at personer, der har gennemgaet et kgnsskifte er omfattet af
ligebehandlingsprincippet, og at diskrimination af en person pa grund af dennes kan eller
kansskifte vil veere omfattet af den delte bevisbyrde.
Vedrgrende transvestitter, oplyste Ministeren, at ham bekendt, var der ikke faldet afgarelser
om transvestitter, men der er ingen tvivl var om, at ogsa transvestitter er omfattet forbuddet
mod forskelsbehandling pa arbejdsmarkedet.

Det er ikke rimeligt, at den lovmaessige beskyttelse af transkennede skal findes i henholdsvis
ordene/begreberne "kan" og "seksuel orientering”. At transkegnnede kan tolkes ind under den
geeldende lovgivning i visse sager, bar ikke sta til hinder for, at ordene/begreberne "kensidentitet"
og "transkgnnede/transkgnnethed™ indskrives direkte i de relevante love.

Bilag 2

Navneloven &ndres, saledes at reglerne om kensbestemt fornavn alene gaelder ved tildeling af
fornavn til nyfadte. Der kan vare mange grunde til at have en beskyttelse af nyfedte ved valg af
fornavn.

Over for voksne myndige personer er der imidlertid ikke tale om beskyttelse, men overdrevent
formynderi at naegte dem selv at bestemme, hvilket fornavn, de gnsker.

Transkgnnnede ber respekteres som personer der fuldt ud er i stand til selv treeffe beslutninger ud
fra hvilket ken de hovedsagelig fremtreeder som.

Safremt der forsat gnskes restriktioner ved valg af kensbestemt fornavn ogsa for voksne myndige
personer bar proceduren for transk@nnede ved at patage sig navn af det gnskede kan som et
minimum lempes i betydelig grad til evt. supplerende udtalelse fra egen lege eller relevant
specialleege, evt. alene ved stilling med 2 vidner.

Vi finder det bade ydmygende og nedvardigende at transkennede skal vurderes af Sexologisk
Klinik om forhold, de fuldt ud selv er i stand til at bedemme og tage konsekvenserne af.

| gvrigt henviser vi til eksempler pa lovgivning i andre lande (Sverige og USA):
http://www.thranesen.dk/?cat=822&aid=12479#bm12479
http://www.thranesen.dk/?cat=690&aid=12477#bm12477
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Bilag 3

Vi teenker her pa dels gruppen af transk@nnede, der er i behandlingsforlgb mhp. permanent
kensskifte men ogsa pa gruppen af transkennede der lever som begge ken i varierende grad.
Selvom mere sofistikerede identifikationsmetoder formegentlig er fremtiden, ma man forvente

at den umiddelbare fysiske fremtraeden fortsat vil udgere den farste og i mange tilfeelde
tilstreekkelige identifikation, ogsa selvom vi forventer gradvis skarpet sikkerhedskrav i fremtiden.
Vi er bekendt med at pas loven er under snarlig revision og har som gnske at transkgnnedes sarlige
behov for legitimation teenkes ind i den fremtidige udformning af loven, ligesom andre
identifikationspapirer sa som karekort og sundhedskort kunne indeholde mulighed for at
identificere sig som transkgnnet.

I en overgangsfase eller som et mere blivende dokument kunne et selvsteendigt kort med officiel
status veere lgsningen.

FN's seerlige undersgger, Martin Scheinin har den 3. august 2009 udfzrdiget en rapport — A/64/211,
som bl.a. beskaftiger sig med transk@nnedes kgnsidentitet og legitimation se i relation til
terrorbemampelsesforanstaltninger.

http://www.thranesen.dk/?cat=821&aid=12472#bm12472
http://www.unhcr.org/refworld/pdfid/4aae4eeal.pdf

Bilag 4

Ifalge Sundhedslovens § 208 fastsatter Sundhedsstyrelsen krav til lands- og landsdelsfunktioner pa
hospitalerne.

https://www.retsinformation.dk/Forms/R0710.aspx?id=114054#Kap64

Dette udmegntes gennem "Specialeplanleegning og lands- og landsdelsfunktioner i sygehusvasenet"
http://www.thranesen.dk/?cat=698&aid=8218#bm8218
http://www.sst.dk/publ/Publ2002/Specialeplanlaegning/INDEX.HTML

Af specialeplanlaegningen fremgar falgende.

Psykiatri

Lands- og landsdelsfunktioner (Side 127)
Sveere sexologiske lidelser, herunder transseksuelle mhp. eventuel kansskiftevurdering: H:S
(Rigshospitalet, sexologisk klinik) (50).

Plastikkirurgi

Lands- og landsdelsfunktioner (Side 76)
Transseksualisme, operation efter visitation fra Sexologisk Klinik finder vi vedblivende skal
betegnes som hgjst specialiseret og derfor kun ber forega ét sted i landet.

Sundhedsstyrelsen har bestemt, at behandling af transkennede, der gnsker en kensskifteoperation
kun kan forega pa Sexologisk Klinik og at selve kansskifteoperationen kun kan forega pa
Rigshospitalet.

Vores kommentarer

Vi anerkender at vurdering mhp. et sa vidtreekkende indgreb som en kansskifteoperation er en
specialistfunktion, men vi mener samtidig, der er generelle forhold og ogsa specifikke forhold, der
taler for at ekspertisen bar spredes over flere behandlingssteder eller behandlingsinstitutioner.

Vi mener ogsa, at det er vigtigt at gere opmarksom pa, at de transkennede er dem, der star narmest
til at vide, hvordan de har det med deres transkannethed.

Vi anerkender imidlertid det vigtige i, at en leegefaglig vurdering sa vidt muligt “fanger” personer,

der ikke er transkagnnede, men evt. lider af psykisk sygdom der kan udvise samme gnske.
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Der er i vid udstraekning tale om et omrade, hvor den enkelte behandler kan gare sig bekendt med
behandlingsprincipper og undersggelsesmetoder gennem litteraturstudier, deltagelse i konferencer
mm.-Personlig erfaring med transk@nnede er derfor ikke den eneste kvalifikationsgrund. Der findes
allerede en stgrre gruppe af leeger, der har haft en del af deres uddannelse pa Sexologisk Klinik og
som aktuelt har transkgnnede i behandling - dog uden at kunne indstille dem til operation.

Der er i behandlingen af transkegnnede i veesentligt omfang tale om en vurdering, der bygger pa
interpersonel kontakt mellem behandler og patient, hvor man kan risikere, at en darlig
kommunikation (“darlig kemi”) kan have indflydelse pa udfaldet. Ligesa vil en klage over
behandlingen naeppe kunne undga at pavirke forholdet mellem behandler og patienten, da en fortsat
behandling alene vil kunne forega under den institution, der er klaget over.

Specifikke forhold netop omkring Sexologisk Klinik er der ikke lavet undersggelser over, men det
er en udbredt opfattelse i det transkannede miljg at behandlingen bade er arrogant, overfladisk, i
mange tilfeelde uprofessionel, og at holdningen som udgangspunkt er skeptisk over for
transkennede, der sgger vurdering og hjalp.

Der foreligger flere beretninger fra transk@nnede, som har opgivet at fa hjelp pga. de nevnte
forhold De falelser, der udtrykkes i beretningerne, siger mere end ordene, hvad vi er oppe imod:
http://www.thranesen.dk/?cat=661&aid=12115#bm12115
http://www.thranesen.dk/?cat=664&aid=5575#bm5575
http://www.thranesen.dk/?cat=664&aid=7843#bm7843
http://www.thranesen.dk/?cat=702&aid=6992#bm6992

Endelig er det veerd at haefte sig ved to vaesentlige forhold.

Til trods for, at Sexologisk Klinik siden 1986 har veret eneste behandlingsinstitution for
transkgnnede, er der ikke udkommet en eneste publikation om transkennede fra institutionens side.
Der er senest i 2009 stillet en raekke spargsmal til Sexologisk Klinik. Det findes pafaldende, at
besvarelserne ikke har karakter af serigs imgdekommenhed og afklarende svar, men i uhyggelig
grad er intetsigende fraser om at "fglge internationale behandlingsprincipper” og tilsvarende reelt
indholdslgse udtalelser.

http://www.thranesen.dk/default.asp?cat=1095

Vi er ikke i tvivl om, at flere laeger rundt i landet, bade speciallaeger i primarsektoren og pa andre
klinikker, der behandler sexologiske problemstillinger, vil kunne lgfte opgaven fuldt pa hgjde med
hvad der foregar pa Sexologisk Klinik, og at man derved-kan sikre transkegnnedes retsstilling i
behandlingen mhp. kansskifteoperation og Sexologisk Klinik vil naeppe blive et darligere sted af at
fa serigs sparring fra andre behandlere.

Bilag 5

Omfang af en kagnsskifteoperation — ligestilling mellem kannene.

| dag kraeves der for at fa andret sin civilretslige kensstatus — kansbetegnelse, fornavn og
personnummer (endetallet), at en kansskifteoperation opfylder betingelserne fastsat af
Sundhedsstyrelsen i Vejledning om kastration med henblik pa kensskifte
http://www.thranesen.dk/default.asp?cat=698&aid=5695#bm5695
https://www.retsinformation.dk/Forms/R0710.aspx?id=11017

Af punkt 4 - Anerkendelse af kansskifte foretaget i udlandet — som ogsa gar sig geeldende i relation
til kansskifteoperationer i Danmark fremgar det, at

Det er en forudseetning for at anerkende et juridisk kgnsskifte fra mand til kvinde, at
falgende er opfyldt:
- Kanskirtlerne er fjernet (orchidektomi),

- penis er fjernet (penektomi)
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- 0g sedvanligvis at vaginoplastik og tildannelse af kanslaber er foretaget.

Der bar endvidere foreligge oplysninger om den pagaldendes hormonale status.

Ved anerkendelse af et juridisk kansskifte fra kvinde til mand kan forholdene variere. Det er
dog en forudsztning for kensskiftet, at bade livmoder og begge aggestokke er fjernet.

Der bar tillige foreligge oplysninger om den pageeldendes hormonale status

Der er altsa forskel pa omganget pa kensskifteoperation henholdsvis fra mand til kvinde og fra
kvinde til mand, hvor kravene er mindre ved kvinde til mand.

Der er i dag flere transkennede, der af forskellige grunde som f.eks. alder eller helbred ikke ansker
at gennemga en sa omfattende operation, som der kraves i dag.

Af denne grund og for at skabe ligestilling foreslas derfor, at kravene til omfanget af en
kensskifteoperation som minimum andres saledes:

Et kensskifte bestar af:

Et kirurgisk indgreb i form af en kastration og eventuelt tildannelse af kansorganer svarende

til det kans, der skiftes til.

Kriterier for mand til kvinde kansskifte

Fjernelse af kgnskirtlerne (kastration), eventuelt fjernelse af penis og eventuel tildannelse af

skede og kanslaber.

Kriterier for kvinde til mand kgnsskifte

Fjernelse af livmoder og begge e&ggestokke, og eventuel fjernelse af bryster og tildannelse af
en penis.

Der skal vaere mulighed for dispensation pga. alder, helbred eller andre sarlige forhold.

Behandlings- og tidsplan

Der udarbejdes i dag ingen behandlings- eller tidsplan over behandlingsforlgbet af transk@nnede pa
Sexologisk Klinik.

Transkennede i behandling pa klinikken kender derfor reelt intet til, hvad der skal forega eller hvor
lang tidshorisonten er, far de far afklaret, om deres gnske om et kansskifte bliver imgdekommet
eller ej.

Sexologisk Klinik er meget tilbageholdende med at oplyse noget konkret om den reelle leengde af et
behandlingsforlgb. De oplyser gerne, som f.eks. i svaret pa spargsmal nr. 858 stillet af Retsudvalget
pa foranledning af Karina Lorentzen Dehnhardt SF) den 4. juni 2009:

Kontakten mellem Sexologisk Klinik og en patient, der ender med kanskorrektion, vil derfor
minimum vare 2 ar og 4 maneder

http://www.thranesen.dk/default.asp?cat=1095&aid=12159#bm12159

Det er imidlertid en kendsgerning, at adskillige transk@nnede har veeret i behandling pa Sexologisk
Klinik i betydelig leengere tid — ja mere end fire (4) ar uden at de er kommet en afklaring narmere.
Og det uanset, at de samme har levet i mindst lige sa mange ar fuldtids som deres gnskede kan.

Det er uacceptabelt, at personer kan vare i behandling i arevis uden kendskab til leengden af
forlgbet.

Det foreslas derfor, at der udarbejdes en behandlings- og tidsplan for transk@nnede, der kommer i
behandling med henblik pa et eventuelt kensskifte.
Behandlings- og tidsplanen bgr indeholde oplysninger om, hvad der skal fremskaffes af relevant
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dokumentation til belysning af personens kansidentitet, hvilke behandlinger og undersggelser den
pageeldende skal igennem samt den tidsmaessige horisont for gennemfarelse af behandlingen.
Den samlede behandlingsperiode bgr som udgangspunkt ikke vare mere end to ar.

Hvis behandlings- og tidsplanen ikke kan overholdes, skal dette begrundes af behandleren, og en
revideret plan udarbejdes.

Ankemulighed

Det er i dag reelt ikke muligt at klage over et afslag pa tilladelse til en kansskifteoperation. Ifalge
Sundhedsloven er det ministeren, der kan give tilladelse til kensskifteoperationen, men
kompetencen er videregivet til Sundhedsstyrelsen, der samtidig er hgjeste klageinstans.

Der kan selvfelgelig altid klages til ministeren eller anlaegges en civilretslig sag ved domstolen,
men i og med, at Sexologisk Klinik er tillagt den hgjeste kompetence pa omradet, ma det formodes,
at uanset hvilke vidneudsagn, der statter klagerens gnske om en kansskifteoperation, vil de blive
"overtrumfet" af erkleringer/vidneudsagn fra Sexologisk Klinik.

Det er en retssikkerhedsmaessig brist, som ikke er veerdig for et retssamfund.
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