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Punkt 1: Forslag til Europa-Parlamentets og Radets forordning om EU
jordobservationsprogrammet (GMES) og dets farste operationelle aktivite-
ter (2011-2013).

KOM (2009) 223 endelig

Generel indstilling.

1. Resumé

Formalet med forordningen er at etablere et retsgrundlag for EF’s finansiering
af de forste operationelle GMES-aktiviteter i 2011-2013 ved et EU jordobserva-
tionsprogram og at udstikke rammer for implementeringen af GMES i samme pe-
riode.

GMES (Global Monitoring for Environment and Security) er et miljg- og klima-

monitoreringsprojekt, der koordineres af EU. GMES skal forbedre adgangen til

data og information om de fysiske, kemiske og biologiske systemer og danne

grundlag for en forbedret overvagning af vores miljg. GMES-tjenesterne vil veere

et vigtigt redskab til f.eks. understattelse af biodiversitet, overvagning af gkosy- Ministeriet for Videnskab
stemer og afbedning og tilpasning til klimagndringer og skal sikre et bedre Teknologi og Udvikling
grundlag for national, international og global lovgivning om miljg og klimafor-

andringer. Samtidig vil GMES give adgang til precise data vedr. sikkerheds- Side 2/36
spgrgsmal eksempelvis graenseovervagning og natur- og menneskeskabte kata-

strofer.

Pa radsmedet den 25. - 26. maj 2010 forventes Radet at bakke op om en generel
indstilling med henblik pa forordningens vedtagelse.

2. Baggrund

GMES er et miljg- og klimaovervagningsprojekt, der koordineres af EU. GMES
bygger bade pa jord- og rumbaserede data. De indsamlede data indgar i informa-
tionstjenester, der skal gere det muligt at forvalte miljget, naturressourcerne og
biodiversiteten mere effektivt. Samtidig skal GMES overvage oceanernes tilstand
og atmosfarens kemiske sammensatning, hvilket er to vigtige faktorer bag kli-
maforandringer. GMES skaber dermed et bedre grundlag for at reagere pa natur-
0g menneskeskabte katastrofer.

Udviklingsfasen af GMES finansieres med midler fra det syvende rammeprogram
(FP7) og fra den Europziske Rumorganisation (ESA). Dette omfatter bade udvik-
ling og praeoperation af en raekke tjenester inden for land-, hav- og atmosfere-
overvagning samt beredskabstjenester, og udvikling af farste fase af rumsegmen-
tet, som bestar af en reekke GMES-satellitter benavnt ”Sentinel’er”.

GMES er nu sa langt fremme, at visse tjenester inden for fa ar er parate til at ga i
drift. Der er saledes behov for at fastleegge et retsgrundlag for EF’s finansiering
af de forste egentlige operationelle GMES-tjenester i perioden 2011-2013 med
midler uden for forskningsbudgettet.

Forordningen har til formal at sikre dette retsgrundlag og dermed opstart af en
operationel fase for GMES i indevarende finansielle ramme for EU budgettet.

Forordningen skal sikre midler til drift af tjenester i perioden 2011-2013 og har
fokus pa dataadgang, infrastrukturoperationer og tjenesteudbydning.



Der er tale om tjenester inden for monitorering og overvagning af hav, land og
atmosfaere samt bidrag til katastrofeberedskab, sikkerhedstjenester og monitore-
ring af klimaforandringer.

Et fuldt udviklet EU GMES program ventes pa plads i den naste flerarige finan-
sielle ramme (fra 2014).

3. Hjemmelsgrundlag

Kommissionen anfgrer i forslaget, at forordningen skal etableres under henvis-
ning til traktaten om oprettelse af det Europaiske Fellesskab, s&rlig artikel 157
stk. 3 (Lissabontraktatens artikel 173 stk. 3). Forordningen skal vedtages efter
proceduren i TEF artikel 251 (Lissabontraktatens artikel 294) om felles beslut-
ningstagen med Europa-Parlamentet.

4. Neerhedsprincippet

Nar det galder jordobservationstjenester med europeisk (eller endog global) Ministeriet for Videnskab
deekning, sasom falleseuropaiske arealdaekketjenester, beredskabskort og temati- Teknologi og Udvikling
ske landovervagningskort i begraenset geografisk malestok, kan medlemsstaterne

ikke i tilstreekkelig grad na malet for den foreslaede aktion, da bidragene fra de Side  3/36

forskellige medlemsstater skal samles pa europeisk plan. Aktionerne kan saledes
bedre tilvejebringes af Feellesskabet, og regeringen vurderer derfor, at nerheds-
princippet er overholdt.

5. Formal og indhold

Formalet med forslaget er at fastleegge retsgrundlaget for et EU GMES-program
og EF’s finansiering af de farste operationelle GMES-aktiviteter (2011-2013).
Der er behov for investeringer for at lancere operationelle tjenester baseret pa de
prototyper, der er udviklet gennem forskningsaktiviteterne med henblik pa fel-
leseuropeeisk deekning og stabil drift med kortest mulige responstider. Eksempel-
vis tjenester til overvagning af luftforurening eller kontrol af vand.

Der laegges i forordningsforslaget op til en fellesskabsfinansiering pa 107 mio.
euro i perioden 2011 — 2013 ved omfordeling af det allerede vedtagne budget.

6. Europa-Parlamentets udtalelser
Europa-Parlamentets udvalg for Industri, Forskning og Energi (ITRE-udvalget)
har vedtaget beteenkning om forslaget den 17. marts 2010.

Parlamentet finder, at fordelene ved GMES til fulde berettiger offentlig finansie-
ring. GMES vil forbedre monitoreringen af miljg og klima og vil samtidig skabe
grobund for veekst i jordobservationssektoren.

Parlamentet er tvivlende overfor hvorvidt det foresldede budget pa 107 mio. euro
er tilstraekkeligt til at sikre, at data og tjenester kan sta til radighed palideligt og
kontinuerligt. Parlamentet har argumenteret for, at budgettet til forordningen gges
med henblik pa at fremskynde opbygningen af rumkomponenten.

Saledes er der i forordningsteksten abnet op for muligheden for at finde flere
midler til at realisere malsatningerne i forordningen. En evt. forggelse af budget-
tet skal findes inden for de samlede finansielle rammer.



7. Geldende dansk ret og forslagets konsekvenser herfor
Kommissionens forslag til forordning har ikke konsekvenser for geeldende dansk
ret.

8. Forslagets konsekvenser for statsfinanserne, samfundsgkonomien, miljg-
et eller sikkerhedsniveauet

Kommissionens forslag til forordning har ikke i sig selv konsekvenser for statsfi-

nanserne, samfundsgkonomien, miljget eller beskyttelsesniveauet. Kommissionen

leegger i forordningsforslaget op til en fallesskabsfinansiering pa 107 mio. euro i

perioden 2011-2013 ved omfordeling af det allerede vedtagne budget.

Danmark betaler ca. 2 pct. af EU ’s udgifter, svarende til en indirekte dansk ud-
gift pd ca. 2,1 mio. euro (ca. 16 mio. kr.) i perioden. Fzllesskabets finansielle bi-
drag tages fra de budgetbevillinger, der allerede er afsat inden for det erhvervspo-
litiske omrade til konkurrenceevne, erhvervspolitik, innovation og ivaerksatter-

and.

Ministeriet for Videnskab
9. nging Teknologi og Udvikling
Forordningen har veeret behandlet i EF-Specialudvalget for forskning i august
2009 (grundnotat), januar 2010 (rammenotat) samt april 2010. Side 4136

10. Regeringens forelgbige generelle holdning

Regeringen stgtter forordningen, der skal danne bro mellem opbygningsfasen og
den operationelle fase af GMES, og som endvidere sikrer etablering af et rets-
grundlag for et EU GMES-program i naste finansielle ramme (2014 — 2020).

11. Generelle forventninger til andre landes holdning

Der er generel enighed blandt medlemslandene om fordelene ved gennemfarelsen
af forordningen. Forhandlingerne om forordningsteksten, som har varet 9 mane-
der, har resulteret i et kompromis, der far opbakning af samtlige lande.

12. Tidligere forelaeggelse for Folketingets Europaudvalg
Sagen har tidligere veeret forelagt Folketingets Europaudvalg i forbindelse med
radsmgdet (Konkurrenceevne - forskningsdelen) den 1. — 2. marts 2010.



Punkt 2: Forslag til Europa-Parlamentets og Radets beslutning om Feelles-
skabets deltagelse i et feelles forsknings- og udviklingsprogram for @stersgen
(BONUS-169), der iveerksaettes af flere medlemsstater.

KOM (2009) 610 endelig

- Politisk enighed

1. Resumé

Formalet med Kommissionens forslag, der har den gamle EF-traktats artikel 169
som retsgrundlag (artikel 185 i den nye Lissabontraktat), er at sikre Fallesska-
bets deltagelse i et feelles forsknings- og udviklingsprogram for @stersgen (BO-
NUS-169), der ivaerksattes af alle otte EU-medlemslande omkring @stersgen til
stgtte for den beeredygtige udvikling i regionen.

Med henblik pa at styrke koordinationen pa tvars af de mange nationale pro-
grammer og aktiviteter, og dermed modvirke fragmentering, er der behov for en
indsats pa fellesskabsplan i @stersgregionen, for at de omkringliggende lande i
feellesskab kan varetage @stersgens komplekse miljgmassige udfordringer. Pa Ministeriet for Videnskab
den baggrund har Kommissionen forelagt sit forslag til det falles forsknings- og Teknologi og Udvikling
udviklingsprogram BONUS-169.
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Pa radsmadet den 1. — 2. marts 2010 gav Kommissionen en forelgbig status for
forhandlingerne. Der laegges op til, at forslaget vedtages pa radsmgdet den 25.-
26. maj 2010.

2. Baggrund

@stersgens gkosystem, der er et halvt indesluttet europeisk indhav, er et af ver-
dens starste brakvands-omrader og pavirkes i dag massivt af mange naturlige og
menneskeskabte faktorer. Disse faktorer har i alvorlig grad forringet @stersgens
kapacitet til pa et baeredygtigt niveau at tilvejebringe de varer og tjenesteydelser,
som mennesker er direkte eller indirekte afhangige af.

Dette har kritisk betydning for hele @stersgregionen og Det Europeiske Feelles-
skab i det hele taget. | de kommende artier forudsiges de globale (Kli-
ma)forandringer og de langsigtede og vidtraeekkende pavirkninger at blive verre,
hvilket vil gge presset pa @stersgsystemet.

Beaeredygtige lasninger pa miljgproblemer og udvikling og gennemfarelse af en
gkosystembaseret tilgang i @stersgen kreever ny videnskabelig viden, der belyser,
hvordan det ekstremt komplekse @stersgsystem opfarer sig, og hvordan samspil-
let med de mange naturlige og menneskeskabte faktorer foregar. Selv om der fo-
regar mange forskningsaktiviteter i @stersgregionen, er disse bestrabelser stadig
for en stor dels vedkommende ukoordinerede, og der mangler en regional hand-
lingsplan, der er aftalt i feellesskab. Som fglge heraf bliver den indsats, som der
ellers er sa akut brug for med henblik pé at klare de komplekse udfordringer i re-
gionen, serdeles fragmenteret.

De tidligere stgttede initiativer BONUS ERANET og ERA-NET PLUS har alle-
rede ydet betydelige bidrag til en forbedret koordinering af havforskningen i
@stersgen. Kommissionens forslag om Feallesskabets deltagelse i et feelles forsk-
nings- og udviklingsprogram for @stersgen (BONUS-169) skal imidlertid forbed-
re effektiviteten og resultaterne af @stersgregionens fragmenterede miljgforsk-



ningsprogrammer og forskningstilgang ved at integrere forskningen i @stersgsy-
stemet i et feelles program, der skal vaere samarbejdsbaseret, tvaerfagligt og mal-
rettet, og til stgtte for regionens bearedygtige udvikling.

Ved at samle alle otte EU-medlemslande omkring @stersgen tager initiativet sigte
pa at opna en bedre koordinering og et vedvarende samarbejde mellem disse lan-
des forskningspolitikker og videnskabelige samfund med henblik pa at handtere
de feelles udfordringer og bidrage til en fjernelse af hindringer mellem nationalt
finansierede forskningsprogrammer. Deltagerlandene har desuden godkendt, at
den europeiske gkonomiske firmagruppe Baltic Organisations Network for Fun-
ding Science (herefter BONUS-E@FG), som er beliggende i Helsinki, Finland,
bliver den serlige gennemfarelsesstruktur for BONUS-169.

3. Hjemmelsgrundlag

Forslaget til BONUS-169 er baseret pa Lissabontraktatens artikel 185, der abner

mulighed for Fellesskabets deltagelse i forskningsprogrammer, der iveerksattes

af flere medlemslande, herunder deltagelse i de strukturer, der oprettes til at gen- Ministeriet for Videnskab
nemfare disse programmer. Teknologi og Udvikling

Desuden navnes BONUS-169 udtrykkeligt i Radets beslutning nr. 2006/971/EF Side 6/36
af 19. december 2006 om saerprogrammet ”Samarbejde” til gennemfgrelse af Det

Europeziske Fallesskabs syvende rammeprogram for forskning, teknologisk ud-

vikling og demonstration (2007-2013) som et af fire potentielle artikel 169-

initiativer til samordning af andre forskningsprogrammer end Fallesskabets.

Forslaget skal vedtages ved den almindelige lovgivningsprocedure efter Lissa-
bon-traktatens artikel 188 og artikel 294.

4. Neerhedsprincippet

Kommissionen angiver, at til trods for alle de bestraebelser, der er udfoldet for at
afhjeelpe fragmentering og dobbeltarbejde i @stersgforskningen, er der stadig
brug for en styrket integration blandt nationalt finansierede forskningsaktiviteter
for at lgse de miljgmassige udfordringer, som @stersgregionen star over for, og
som for en stor dels vedkommende er af tveernational karakter. De strategiske
malsatninger for dette initiativ, nemlig integration af nationale miljgforsknings-
programmer for @stersgen med henblik pa en omgéaende indsats mod miljgpro-
blemerne i regionen og de mangler, der farer til fragmenteringen af indsatsen,
kan ikke opfyldes af medlemslande, der handler alene.

Det ekstra tilskud, der skal ydes i medfgr af artikel 169, skal 1) stgtte tveertema-
tisk finansiering, der er meget relevant i lyset af de reelle forskningsbehov, men
som falder uden for de traditionelle finansieringsordninger, sasom projekter med
en kombination af naturvidenskab, samfundsvidenskab, humaniora osv., 2)
fremme udjavningen mellem gst og vest med hensyn til finansiering af forskning
og udvikling, og 3) tilskynde nationale forskningsfinansieringsorganer til at del-
tage i en mere virkningsfuld felles koordineret forvaltningsstruktur, der iveerk-
saettes til at overvage forskningen i @stersgsystemet. Dette anerkendes i kraft af
en sterk politisk opbakning og stette fra de nationale regeringer i @stersg-
landene, Det Europziske Rad og Europa-Parlamentet.

Det er regeringens vurdering, at de komplekse og graenseoverskridende aspekter
af hele Qstersgsystemet kraever et velkoordineret og effektivt forsknings- og ud-



viklingssamarbejde pa tvers af @stersglandene, som vil bidrage afgerende til
gennemfgrelsen af en baredygtig udvikling i regionen til gavn for alle. Neerheds-
princippet vurderes saledes at veere overholdt.

5. Formal og indhold

Kommissionens forslag til BONUS-169 er det sidste i reekken af de fire potentiel-
le artikel 169-initiativer, som navnes i FP7’s serprogrammer ”Samarbejde” og
”Kapaciteter”.

Formalet med forslaget er at sikre Feellesskabets deltagelse i et falles forsknings-

program for @stersgen, der iveerksattes af alle otte EU-medlemslande omkring

@stersgen (Danmark, Tyskland, Estland, Letland, Litauen, Polen, Finland og

Sverige) til statte for den beeredygtige udvikling i regionen. BONUS-169 vil give

videnskabelige resultater, der kan befordre gennemfarelsen af en gkosystembase-

ret forvaltning i @stersgregionen og stette udviklingen og gennemfgrelsen af

formalstjenlige gkosystembaserede love, regler, politikker og forvaltningsmeto-

der med henblik pa beeredygtighed. Ministeriet for Videnskab
Teknologi og Udvikling

BONUS-169 vil integrere nationale forskningsprogrammer og aktiviteter i de otte

@stersglande i et feelles forskningsprogram og navnlig stgtte de forsknings- og Side /36

miljgrelaterede malsatninger for @stersgstrategien, strategien for havforskning

og maritim forskning samt vandrammedirektivet.

For at nd malene for initiativet foreslar Kommissionen at gennemfgre BONUS-
169 i to faser: 1) en indledende strategisk fase pa to ar, hvori der skal oprettes
egnede hgringsplatforme for aktiv inddragelse af interessenter, udarbejdes en
strategisk forskningsagenda og foretages en yderligere udvidelse og udformning
af de precise gennemfarelsesbestemmelser; 2) Samt en gennemfgrelsesfase pa
mindst fem ar, hvori der offentliggeres opslag for statte til forskningsaktiviteter
med henblik pa strategisk malrettet finansiering af BONUS-169-projekter.

Kommissionen finder, at den tofasede tilgang vil gare det muligt at mobilisere en
bredere vifte af finansieringsorganer og at etablere en sammenhangende, politik-
drevet og langsigtet forskningsagenda til statte for en beaeredygtig udvikling.

| forhold til gennemfarelsesfasen vil BONUS-E@FG fa ansvaret for at tildele,
administrere, overvage og rapportere om anvendelsen af Fzllesskabets tilskud og
medlemslandenes finansielle bidrag. Det Europaiske Fellesskab vil matche del-
tagerlandenes bidrag med op til et maksimum af 50 mio. EUR, hvilket bringer det
samlede forventede budget for initiativet op pa 100 mio. EUR. Det er Kommissi-
onens intention, at deltagerlandenes finansielle bidrag og EF-tilskuddet vil blive
forvaltet som en feelles pulje.

6. Europa-Parlamentets udtalelser
Den endelige udtalelse fra Europa-Parlamentets udvalg for Industri, Forskning og
Energi (ITRE-udvalget) forventes at foreligge den 11. maj 2010.

7. Geldende dansk ret og forslagets konsekvenser herfor
Ikke relevant.



8. Forslagets konsekvenser for statsfinanserne, samfundsgkonomien, miljg-
et eller sikkerhedsniveauet

De budgetmassige konsekvenser af dette tvaergaende forslag, hvad angar Felles-

skabets tilskud til BONUS-169, er allerede beskrevet i retsgrundlaget for FP7 og

I serprogrammet "Samarbejde” under FP7. EU vil maksimalt bidrage med 50

mio. EUR. Danmark betaler ca. 2 pct. af EU’s samlede udgifter, svarende til en

indirekte udgift pa knap 1.0 mio. euro i perioden (7.5 mio. kr.).

Safremt Danmark endelig beslutter sig for at deltage i BONUS-169 programmet,
vil den danske finansielle andel blive afholdt inden for eksisterende nationale
forskningsbevillinger, og i sa fald forventeligt via Det Strategiske Forskningsrad.
Pagaldende rad fik i forbindelse med aftalen af 5. november 2009 om fordeling
af globaliseringsreserven til forskning og udvikling 2010-2012 tildelt 55 mio. kr.
til internationalt forskningssamarbejde pa omrader af strategisk betydning for
Danmark.

0. nging Ministeriet for Videnskab
Sagen har veret behandlet i EF-specialudvalget for forskning. Teknologi og Udvikling
10. Regeringens forelgbige generelle holdning Side 8/36

Regeringen statter, at der etableres et BONUS-169 forsknings- og udviklingspro-
gram pa EF-traktatens artikel 169 (Lissabontraktatens artikel 185), idet det tjener
et vaegtigt formal og vil udgare et berende element i realiseringen af EU’s strate-
gi for Q@stersgregionen.

Regeringen finder, at netop videnskaben spiller en ngglerolle i forhold til at tage
udfordringerne op og finde lgsninger pa miljgproblemerne i @stersgen. De kom-
plekse og greenseoverskridende aspekter af hele @stersgsystemet kraever et vel-
koordineret og effektivt forsknings- og udviklingssamarbejde pa tveers af @ster-
sglandene, som vil bidrage afggrende til gennemfarelsen af en beeredygtig udvik-
ling i Dstersgregionen til gavn for alle.

Regeringen finder desuden, at en feelles indsats vil modvirke fragmentering, styr-
ke kapacitets- og ekspertiseopbygningen samt sikre en bedre udnyttelse af res-
sourcerne, hvilket tilsammen vil bidrage til at realisere det fulde forsknings- og
udviklingspotentiale. De resultater, som BONUS-169 forventeligt vil medfare,
vil kunne bidrage vasentligt til langsigtede og virkningsfulde, tvaernationale lgs-
ninger for @stersgregionen.

11. Generelle forventninger til andre landes holdning

Generelt er der stor tilslutning til et BONUS-169 forslag fra de deltagende med-
lemslande omkring @stersgen. Imidlertid har der vaeret to veesentlige uoverens-
stemmelser i forhandlingerne mellem de deltagende medlemslande og Kommis-
sionen. Dels Kommissionens krav om en reel “common pot”, idet visse af de im-
plicerede gstersglande ikke har de retlige rammer, modsat Danmark, der tillader
fordeling af midler til internationalt forskningssamarbejde, hvor der kan anven-
des en falles kasse uden garanti for national hjemtag. Dels et gnske fra gstersg-
landenes side om at fa garantier for, at implementeringsfasen falger lige efter
identifikationen af den strategiske forskningsagenda for at sikre en hurtig og smi-
dig overgang mellem de to faser.



Det reviderede forslag sikrer en hurtig og smidig overgang mellem de to faser.
Endelig vil det forventeligt blive op til de deltagende parter at afgere finansie-
ringsstrukturen (dvs. anvendelse af en "common pot” eller gj).

12. Tidligere forelaeggelse for Folketingets Europaudvalg

Sagen har tidligere varet forelagt Folketingets Europaudvalg til forhandlingsop-
leg forud for radsmedet (konkurrenceevne — forskningsdelen) den 1.-2. marts
2010.

Ministeriet for Videnskab

Teknologi og Udvikling

Side 9/36



Punkt 3: Bidrag til forberedelse af Det Europaiske Rad den 17. juni 2010

- Information fra Kommissionen om dialogen med medlemsstaterne om na-
tionale F&U mal i relation til Europa 2020 strategien for veaekst og jobs.

- Udveksling af synspunkter

1. Resumé

Kommissionen offentliggjorde den 3. marts 2010 sin meddelelse om Europa
2020-strategien med forslag til EU’s nye strategi for veekst og beskeeftigelse til
aflgsning af Lissabon-strategien, der udlgber i 2010.

Der blev pa Det europziske Rad den 25.-26. marts 2010 opnaet enighed om stra-

tegiens hovedelementer samt de fem overordnede malsatninger, der skal veare

styrende for strategien. Der vil frem mod Det europaiske Rad i juni i EU iser

blive arbejdet videre med de numeriske vardier og rette indikatorer for hen-

holdsvis uddannelses- og fattigdomsmalet, omsatning af EU-malsatningerne til

nationale mal, identifikation af flaskehalse pa EU- og nationalt niveau og med

nye integrerede retningslinjer. Ministeriet for Videnskab

Teknologi og Udvikling

Pa radsmadet den 25.-26. maj 2010 ventes en draftelse af de nationale mal for

forskning og udvikling i relation til Europa 2020 strategien. Side 10/36

2. Baggrund

Lissabon-strategien — EU’s strategi for vaekst og beskaftigelse — udlgber i 2010.
En ny EU-strategi for vaekst og beskeeftigelse til aflgsning af Lissabon-strategien
er en af de vigtigste sager pa EU’s dagsorden under spansk formandskab. Det er
ambitionen, at strategien i langt hgjere grad end forgeengeren skal levere resulta-
ter, der bidrager til, at EU kommer styrket ud af den aktuelle gkonomiske og fi-
nansielle krise, samt til en styrkelse af EU’s langsigtede konkurrenceevne.

3. Hjemmelsgrundlag
Ikke relevant.

4. Neerhedsprincippet
Overvejelser om narhedsprincippet er ikke relevante, da Kommissionens medde-
lelse farst senere vil skulle udmentes i konkrete retsakter.

5. Formal og indhold

Kommissionen har i sin meddelelse fra 3. marts 2010 foreslaet en strategi med
fem overordnede, kvantitative EU-malsatninger for 2020. P4 mgdet i Det euro-
paiske Rad den 25.-26. marts blev der opnaet enighed om fem EU-mal, der skal
veere styrende for strategien. Pa tre omrader (beskaftigelse, forskning samt kli-
ma/energi) blev der truffet beslutning om konkrete kvantitative EU-mal, hvor-
imod der pa de resterende to omrader (uddannelse og social inklusion) blev truf-
fet beslutning om at analysere mulige kvantitative mal frem mod Det europzaiske
Rad til juni. De fem mal er:

o Beskaftigelsesfrekvensen for de 20-64-arige skal stige fra 69 pct. til 75 pct.
Flere kvinder, unge, @ldre, lavt uddannede og indvandrere skal integreres
bedre pa arbejdsmarkedet.



e Malet for investeringer i forskning og udvikling fastholdes péa 3 pct. af BNP.
Der skal udvikles en mere outputorienteret indikator, der reflekterer intensite-
ten af forskning og udvikling savel som innovation.

e EU’s eksisterende mal pa klima- og energiomradet blev bekraftet. Drivhus-
gasudledninger skal reduceres med 20 pct. sammenlignet med 1990-niveau,
eller 30 pct. under de rette omstendigheder®, andelen af vedvarende energi
ift. det samlede energiforbrug skal stige til 20 pct., og energieffektiviteten
skal beveage sig mod en stigning pa 20 pct.

¢ Uddannelsesniveauerne skal forbedres, navnlig ved at reducere skolefrafaldet
og ved at gge den andel af befolkningen, der har afsluttet en videregaende
uddannelse; under hensyntagen til Kommissionens forslag agter Det europeei-
ske Rad at fastsatte de numeriske vaerdier for disse mal i juni 2010.

o Fremme social inklusion, navnlig gennem reduktion af fattigdom. Der skal
arbejdes videre med at finde de rette indikatorer. Det Europziske Rad vender
tilbage til dette spargsmal pa medet i juni 2010.

Der var p& Det europziske R&d enighed om, at disse fem EU-mal i en efterfal- Ministeriet for Vidensiab
gende proces skal omszttes til differentierede nationale mal, som afspejler lande-
nes respektive nationale udgangspunkter. Det vil veere medlemslandene selv, der
fastleegger deres nationale mal i dialog med Kommissionen for at sikre konsistens
med EU-malene. Det europziske Rad skal pa sit mede i juni foretage en farste
vurdering af de indmeldte nationale mal.

Teknologi og Udvikling
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Kommissionen har som instrument til opfyldelse af de overordnede malsatninger
formuleret syv “flagskibsinitiativer”, der udpeger tiltag pa nationalt og EU-plan.
Det fremgar af DER-konklusionerne, at Kommissionen lgbende gennem aret vil
videreudvikle og forelegge Radet de foranstaltninger, som den foreslar truffet pa
EU-plan med udgangspunkt i de syv flagskibsinitiativer.

Der var pa madet i Det europziske Rad tillige enighed om en gget koordinering
af de gkonomiske politikker gennem en steerkere styring (governance), herunder
effektive overvagningsmekanismer. Det geelder bl.a. en bedre timing af rapporte-
ringen om de nationale reformprogrammer og stabilitets- og konvergenspro-
grammer samt regelmassige drgftelser i Det europziske Rad om den gkonomiske
udvikling og hovedprioriteterne i strategien.

Pa radsmadet (konkurrenceevne) den 25.-26. maj ventes der en drgftelse af de na-
tionale mal for forskning og udvikling.

6. Europa-Parlamentets udtalelser
Europa-Parlamentets holdning foreligger ikke, men Kommissionen legger op til
en teet involvering af Europa-Parlamentet.

7. Geeldende dansk ret og forslagets konsekvenser herfor
Kommissionens meddelelse har ikke i sig selv konsekvenser for gaeldende dansk
ret.

! Som fastlagt i DER-radskonklusionerne fra den 10.-11. december 2009.



8. Forslagets konsekvenser for statsfinanserne, statsfinanserne, samfunds-
gkonomien, miljget eller sikkerhedsniveauet

Kommissionens meddelelse har ikke i sig selv statsfinansielle konsekvenser. Ud-
formningen og implementeringen af de konkrete malsatninger vil potentielt kun-
ne have afledte statsfinansielle konsekvenser.

9. Hering
Kommissionens meddelelse har ikke veeret i hgring, men har veeret drgftet i Eu-
ropa 2020 Kontaktudvalget, hvori indgar interesseorganisationer samt reprasen-
tanter for regionale og lokale myndigheder, arbejdsmarkedets parter m.fl. Kom-
missionens meddelelse blev generelt godt modtaget, bade pa indholdssiden og
vedrgrende behovet for en forsterket governancestruktur. Der blev dog ogsa ud-
trykt gnske om et starre fokus pa unges svere situation, herunder serligt den sti-
gende ungdomsarbejdslgshed for bade hgjt- og lavtuddannede, samt drenges rela-
tivt darlige uddannelsesniveau. Endelig blev der fremsat gnsker om stgrre fokus
péa den demografiske udfordring.

Ministeriet for Videnskab
10. Regeringens forelgbige generelle holdning Teknologi og Udvikling
Regeringen er generelt positivt indstillet over for Kommissionens meddelelse om
en falles strategi for veekst og beskaftigelse. Udspillet flugter pa mange felter fint
med danske prioriteter og det danske Europa 2020 hgringssvar fra februar 2010
samt non-paper om post Lissabon-strategien fra marts 2009.
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I overensstemmelse med tidligere indspil til strategien bakker regeringen op om
en ny strategi for veekst og beskaftigelse i EU gennem omstilling til en gren, vi-
denbaseret og konkurrencedygtig gkonomi. Regeringen vil fortsat arbejde for en
ambitigs, fokuseret og forpligtende EU-strategi og statter op de fem malomrader,
der blev vedtaget pd Det Europaiske Rad i marts (beskaftigelse, forsk-
ning/udvikling/innovation, uddannelse, klima/energi og fattigdom/social inklusi-
on).

Regeringen statter, at der pa baggrund af de overordnede EU-mal fastsattes indi-
viduelle, nationale malsatninger. Der legges vaegt pa, at de nationale mal fast-
seettes af medlemsstaterne i en frivillig proces med respekt for medlemslandenes
nationale kompetencer.

Der er ikke truffet beslutning om indmelding af danske nationale mal, men rege-
ringen overvejer mulige nationale mal pa de forskellige omrader. Det vil veere sty-
rende for regeringen, at der er tale om realistiske, ambitigse, fagligt velfunderede
og dokumenterbare danske mal. Der skal endvidere sikres metode- og talmassig
konsistens mellem EU malsatningerne og de nationale mal forud for en endelig be-
slutning. Endelig skal malene formuleres i overensstemmelse med rammerne for
den gkonomiske politik herunder finanspolitikken.

Regeringen overvejer vedrgrende forskning et nationalt mal, der er konsistent med
globaliseringsaftalen og regeringens arbejdsprogram. For sa vidt angar forskning er
der som et led i globaliseringsaftalen aftalt, at ”de offentlige forskningsbevillinger
gges, saledes at de fra og med 2010 udger 1 pct.. af BNP”. Det fremgar af regerin-
gens arbejdsprogram, at regeringen i 2010-2012 vil efterleve malsatningen om, at
det offentlige vil investere 1 pct. af BNP i forskning/udvikling, og at man herefter



vil viderefgre det hgje ambitionsniveau”. Offentlige investeringer i forsk-
ning/udvikling bidrager til at na et samlet niveau for investeringer i forsk-
ning/udvikling i Danmark pa 3 pct. af BNP.

11. Generelle forventninger til andre landes holdninger

Forud for Det europziske Rad den 25.-26. marts var de fleste medlemslande
overordnet enige i retningen i Kommissionens meddelelse og hilste den velkom-
men. De overordnede retningslinjer for strategien blev vedtaget pa Det europei-
ske Réad den 25.-26. marts. | forhold til fattigdom og fremme af social inklusion
var der ikke tilslutning til et kvantitativt mal baseret alene pa relativ indkomst-
fordeling. Mange lande gnsker fortsat starre klarhed over, hvorledes EU-malene
skal omszttes til nationale mal. Der vil frem mod Det Europaiske Rad i juni i EU
iseer blive arbejdet videre med de numeriske veerdier og rette indikatorer for hen-
holdsvis uddannelses- og fattigdomsmalet, omsetning af EU-malsztningerne til
nationale mal, hvor Det europziske Rad vil foretage en farste vurdering af de na-
tionale mal med henblik pa at identificere et eventuelt behov for yderligere ind-
sats. Derudover vil der blive arbejdet med identifikation af flaskehalse p& EU- og
nationalt niveau, samt med de nye integrerede retningslinjer

Ministeriet for Videnskab
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Europa 2020 har senest veeret forelagt til orientering forud for mgdet i Det euro-
paiske Rad den 25.-26. marts 2010



Punkt 4: Udvikling af en bedre styring og organisering af det europaeiske
forskningsrum: nyt mandat for CREST

KOM-dokument foreligger ikke

- Vedtagelse af radsresolution

1. Resumé

Medlemsstaterne vedtog pa radsmedet i maj 29.-30. maj 2008 i Ljubljana, at Eu-
ropa baseret pa en falles vision 2020 for Det Europziske Forskningsrum (ERA)
skal udvikle en effektiv styring og organisering af ERA. lgangsattelsen af ’Ljub-
ljana-processen” er saledes rettet mod en bedre styring og organisering pa basis
af en langsigtet vision for ERA.

Pa Radsmadet den 1. — 2. december 2008 vedtog alle medlemslandene vision
2020 for ERA. Som et middel til at nd vision 2020 blev der pa radsmgdet den 3.
december 2009 vedtaget en radsresolution om forbedret governance af ERA.
Radsresolutionen fastslog, at forbedret governance af ERA og herunder en styr-

ket rolle til medlemsstaterne, er en forudsatning for at na 2020 visionen for ERA Ministeriet for Videnskab
samt malene i Europa 2020. Resolutionen understreger endvidere, at malet med Teknologi og Udvikling
en bedre governance af ERA er at fremme ejerskabet til alle ERA-aktiviteter,

programmer og politikker. Endelig leegger resolutionen op til, at styrke medlems- Side 14/36

staternes indflydelse pa arbejdet i CREST, som er Ministerradets radgivende or-
gan i spgrgsmalet om videreudviklingen af ERA. CREST omdgbes i den forbin-
delse til European Research Area Committee” (ERAC).

Der leegges op til, at radet vedtager radsresolutionen pa radsmedet den 25.-26.
maj 2010.

2. Baggrund

Medlemsstaterne vedtog pa radsmgdet den 29.-30. maj 2008 i Ljubljana, at EU's
medlemslande skal blive enige om en falles vision 2020 for ERA og pa den bag-
grund udvikle en effektiv styring og organisering heraf. Igangsattelsen af ”Ljub-
ljana-processen” er saledes rettet mod en bedre styring og organisering pa basis
af en langsigtet vision for ERA.

Pa baggrund af vision 2020 blev der pa Konkurrenceevneradsmadet (forsknings-
delen) den 3. december 2009 vedtaget radsresolution om forbedret styring og or-
ganisering af ERA, der ses som er en forudsatning for at nd malene i visionen. |
radsresolutionen laegger der bl.a. op til, at der skal vedtages et nyt mandat for
Ministerradets radgivende organ CREST (Scientific and Technical Research
Committee) medio 2010. P4 den baggrund har det spanske EU-formandskab
fremlagt forslag til radsresolution med forslag til nyt mandat for CREST.

3. Hjemmelsgrundlag
Ikke relevant.

4. Neerhedsprincippet
Ikke relevant.

5. Formal og indhold
Det nye trio-formandskab (Spanien, Belgien og Ungarn) fortsatter arbejdet med
at sikre fremdriften af ”Ljubljana-processen”. Farste skridt var vedtagelse af visi-



on 2020 for ERA og herefter vedtagelse af radsresolution om bedre styring og
organisering af ERA. Naste skridt er at opnad enighed om et nyt mandat for
CREST.

Forslaget til radsresolution fastslar bl.a. med henvisning til radsresolutionen om
bedre styring og organisering af ERA, at der er behov for styrke radgivning af
ministerradet i spergsmal vedrgrende videntrekanten. Resolutionen opfordrer
herunder de kommende formandskaber til at afholde ministerkonferencer med
ERA pa dagsordenen. Der legges endvidere op til at endre navnet "CREST” til
"ERAC” (European Research Area Committee). CREST komiteens arbejdsomra-
de praciseres, herunder at CREST fremadrettet skal radgive proaktivt og strate-
gisk.

Forslaget til nyt mandat for CREST fastslar dets mere strategiske rolle. Arbejds-
omradet opdeles overordnet i tre indsatsomrader:

1) give strategisk radgivning til ministerradet, kommissionen og medlemsstaterne Ministeriet for Videnskab
i forsknings- og innovationsspgrgsmal, pa et tidligere tidspunkt end i dag, Teknologi og Udvikling
2) monitorere udviklingen i ERA med serlig fokus pa instrumenter og initiativer,

inklusiv rammeprogrammet, Side 15/36

3) koordinere og skabe platform for "mutual learning”.

Hvad angar organiseringen af CREST laegger formandskabet i sit seneste udkast
til radsresolution op til en konstruktion, hvor formandskabet varetages i en falles
konstruktion med kommissionen og en blandt medlemsstaterne valgt medlems-
stat. Dette i modsatning til det nuvaerende mandat, hvor kommissionen er for-
mand. Formandskabet skal bistas af en styregruppe bestdende af formandskabet,
radssekretariatet, en repraesentant for fra hvert land fra den forrige, nuvaerende og
indkommende trio samt op til to medlemsstatsreprasentanter.

6. Europa-Parlamentets udtalelser
Europa-Parlamentet skal ikke hares.

7. Geeldende dansk ret og forslagets konsekvenser herfor
Ikke relevant.

8. Forslagets konsekvenser for statsfinanserne, samfundsgkonomien,
miljget eller beskyttelsesniveauet
Ikke relevant.

9. Hgring
Sagen har veeret behandlet i EF-specialudvalget for forskning.

10. Regeringens forelgbige generelle holdning

Regeringen stgtter ”Ljubljana-processen”, herunder en lgbende og konsistent op-
falgning pa vision 2020 for ERA. Regeringen stgtter, at arbejdet med bedre orga-
nisering og styring tager udgangspunkt i et teet samspil mellem alle tre sider af
videntrekanten (forskning, uddannelse og innovation). Regeringen statter endvi-
dere, at medlemsstaterne skal tage et starre ejerskab i organiseringen og styringen
af ERA, herunder at CREST skal fokusere sit arbejde pa at radgive Konkurren-
ceevneradet og monitorere udviklingen af ERA.



Med hensyn til organiseringen af arbejdet i CREST arbejder Regeringen for en
lgsning, hvor kommissionen fortsat sikres en central rolle i tilretteleggelse og
fremdriften af arbejdet. Endvidere legger Regeringen veegt pa, at rammerne for
organiseringen af arbejdet bliver sa enkle som muligt, mens de samtidig ber sikre
en kontinuitet og sammenhang med arbejdet i konkurrenceevneradet.

11. Generelle forventninger til andre landes holdninger

Der er efter et leengere forhandlingsforlgb opnaet enighed om selve organiserin-
gen af CREST/ERAC. Kommissionen vil forsat fungere som formand for
CREST/ERAC med en blandt medlemsstaterne valgt viceformand.

12. Tidligere forelaeggelse for Folketingets Europaudvalg

Sagen har senest veeret forelagt Folketingets Europaudvalg til orientering forud
for radsmgderne den 1. — 2. marts 2010 (radsresolution om bedre organisering og
styring af ERA).

Ministeriet for Videnskab
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Punkt 5: Udkast til rddskonklusioner om et innovativt Europa: bidrag fra
Konkurrenceevneradet til det planlagte arbejde med en EU forsknings- og
innovationsplanen

KOM-dokument foreligger ikke.

- Vedtagelse af radskonklusioner

1. Resumé

Det forventes, at der pa radets mgde (konkurrenceevne) den 25.-26. maj 2010 vil
blive vedtaget radskonklusioner om et innovativt Europa. Malet med radskonklu-
sionerne er at give Konkurrenceevneradets bidrag til kommissionens igangvae-
rende udarbejdelse af forsknings- og innovationsplanen. Forsknings- og innova-
tionsplanen ventes vedtaget i september 2010.

2. Baggrund

Det Europziske Rad bad pa sit mgde i december 2008 Kommissionen om at
fremlaegge en overordnet innovationsplan inden udgangen af 2009. | lyset af den
ny struktur i EU-kommission, hvor forskningskommisseren tillige er blevet an-
svarlig for innovation, besluttede den ny EU-kommission at udarbejde en forsk-
nings- og innovationsplan. Forsknings- og innovationsplanen forventes fremlagt i
september 2010. Det spanske EU-formandskab har fremlagt udkast il
radskonklusioner, der skal tjene som Konkurrenceevneradets bidrag til forsk-
nings- og innovationsplanen. Pa radsmgdet legges op vedtagelse af disse
radskonklusioner.

Ministeriet for Videnskab
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3. Hjemmelsgrundlag
Spergsmalet om hjemmelsgrundlaget er ikke relevant.

4. Neerhedsprincippet
Spgrgsmalet om narhedsprincippet er ikke relevant.

5. Formal og indhold

Det spanske EU-formandskab har netop fremlagt et sat radskonklusioner, der
skal fungere som indspil til den kommende forsknings- og innovationsplan.
Kommissionen opfordres séaledes til at tage konklusionerne i betragtning ved i
udarbejdelsen af den kommende forsknings- og innovationsplan.

Der udpeges fem indsatsomrader:

Finansiering: Kommissionen og medlemslandene opfordres til at bane vejen for
etablering af lan til at stgtte innovative projekter. Private investorer i forskning -
og innovation skal bl.a. motiveres til at investere i forskning - og innovation gen-
nem nye tiltag sdsom “innovation funds”. Kommissionen opfordres bl.a. til at un-
dersgge muligheden for at etablere en "European Alternative Investment Market”
orienteret mod innovative virksomheders behov.

Markeder: Offentligt udbud har et uforlgst potentiale til at understatte innovation,
og de juridiske barrierer der hindrer fuld udnyttelse af potentialet skal fjernes.
Design navnes bl.a. som en vigtig faktor i forbindelse med bruger dreven innova-
tion.



Governance:

Politikker, programmer og deres relaterede instrumenter skal forenkles. Der bgr
bl.a. etableres out-put indikatorer, sa effekten af indsatsen bedre kan males. Ud-
veksling af bedste praksis i medlemsstaterne skal understgttes, med henblik pa at
inspirere hinanden.

Regionale prioriteter:

Innovation finder mest sted pa det lokale niveau. Innovatiospolitik skal derfor
sikre stgtte til sma og mellemstore virksomheder pa regionalt niveau. Der skal i
den forbindelse sikres bedre synergier mellem programmerne (innovationsstatte-
programmet — CIP, strukturfonde, rammeprogrammerne samt EIT).

Mennesker:

Mennesker er den centrale aktar i innovationsprocessen, hvilket kraever de rigtige

kompetencer i forhold til markedets behov. Europas evne til at tiltreekke hgjt kva-

lificeret arbejdskraft skal styrkes. Mobiliteten i den private og offentlige sektor

skal fremmes. Ministeriet for Videnskab
Teknologi og Udvikling

6. Europa-Parlamentets udtalelser

Europa-Parlamentet skal ikke hares. Side 18/36

7.  Geldende dansk ret og forslagets konsekvenser herfor
Ikke relevant.

8. Forslagets konsekvenser for statsfinanserne, samfundsgkonomien, mil-
joet eller beskyttelsesniveauet
Ikke relevant.

9. Haring
Sagen har vaeret behandlet i EF-specialudvalget for forskning.

10. Regeringens forelgbige generelle holdning

Regeringen arbejder for, at radskonklusionerne anlaegger en mere holistisk tilgang,
der i hgjere grad kobler innovation, forskning og uddannelse (videntrekanten). Saer-
ligt ud fra den betragtning, at der er tale om Konkurrenceevneradets indspil til den
kommende EU forsknings- og Innovationsplan. Radskonklusionerne bar saledes
afspejle nogle af de centrale pejlemarker og initiativer, der tillige er fastlagt i Eu-
ropa 2020 strategien, herunder fokus pa at skabe veekst bl.a. ved offentligt/privat
samspil og handtering af store samfundsmassige udfordringer. Endvidere kan
Danmark statte op om udvikling af output orienterede indikatorer.

11. Generelle forventninger til andre landes holdninger

Udkastet til radskonklusioner har endnu ikke veeret genstand for en reel forhand-
ling. Der forventes imidlertid bred opbakning til en bedre balance mellem forsk-
nings- og innovation samt en mere sammenhangende tilgang til de tre sider i vi-
dentrekanten (forskning, uddannelse og innovation).

12. Tidligere foreleeggelse for Folketingets Europaudvalg
Sagen har ikke tidligere veeret forelagt Folketingets Europaudvalg.



Punkt 6: Europa-Kommissionens meddelelse om simplificering af deltagelse
i rammeprogrammer

KOM (2010) 187

- Vedtagelse af radskonklusioner

1. Resumé

For at kunne opfylde de mal, som er fremsat i Europa 2020-strategien, hvori
forskning og innovation er et vigtigt element, herunder tiltraeekning af internatio-
nalt hejt kvalificerede forskere, er der fokus pa simplificering af deltagelse i
EU’s forskningsprogrammer. | det lys har Europa-Kommissionen vedtaget en
meddelelse om simplificering af rammeprogrammerne den 29. april 2010. Forud
herfor har det spanske EU-formandskab fremlagt forslag til radskonklusioner.

Europa-Kommissionens meddelelse indeholder fglgende forslag til simplifice-
ring: 1) et kortsigtet forslag til forbedringer og forenklinger af processer og
vaerktgjer, som Europa-Kommissionen kan gennemfgre under det nuvaerende
rammeprogram, 2) forslag til endringer af regelgrundlaget, som dog fortsat er i
henhold til den nugeeldende omkostningsbaserede stattemodel og 3) forslag til
mere vidtreekkende @ndringer, sd rammeprogrammet for fremtiden skal sigte
mod en resultatbaseret forskningsstette med anvendelse af udbetaling af en-
gangsydelser.

Ministeriet for Videnskab
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Det spanske formandskabs forslag til radskonklusioner forventes at lzegge sig tet
op af Europa-Kommissionens meddelelse. Forslaget leegger op til en ny tilgang
til deltagelse i rammeprogrammet ved at strgmline procedurer, gennem fokuse-
ring pa kompatibilitet mellem forskellige programmer og instrumenter samt gen-
nem en forbedret tilgeengelighed og starre gennemsigtighed.

2. Baggrund

Forskning og innovation er et centralt emne i Europa-Kommissionens initiativ
"Europa 2020 — En strategi for intelligent, baeredygtig og inklusiv vaekst’. Efter
Det Europaiske Rads godkendelse af hovedelementerne af strategien pd Det Eu-
ropaeiske Rads mgde den 25.-26. marts 2010, arbejder Europa-Kommissionen nu
for at konkretisere de forskellige flagskibsinitiativer og herunder flagskibsinitia-
tivet ”Innovation i EU”, hvori malsatningen er "at skabe bedre rammer og finan-
siering for forskning og innovation, sa det sikres, at innovative idéer kan omdan-
nes til nye varer og tjenester, som skaber veekst og beskeftigelse”. For at opfylde
2020-strategiens malsatninger er det vigtigt at kunne tiltreekke de internationalt
bedste forskere, hvorfor adgangen til forsknings- og innovationsinitiativer skal
veere attraktiv og lettilgeengelig.

I sensommeren 2009 foretog Europa-Kommissionen en konsultationsproces med
henblik pa at indsamle idéer og forslag til forenkling. Europa-Kommissionen har
som opfalgning herpa vedtaget meddelelse om simplificering af rammeprogram-
merne torsdag den 29. april 2010. Det spanske EU-formandskab har fremlagt for-
slag til radskonklusioner, der forventes vedtaget pa radsmedet den 25.-26. maj
2010.

3. Hjemmelsgrundlag
Spergsmalet om hjemmelsgrundlaget er ikke relevant.



4. Neerhedsprincippet
Spergsmalet om naerhedsprincippet er ikke relevant.

5. Formal og indhold

Sammenlignet med sine forgengere har det nuvaerende 7. rammeprogram for
forskning, teknologisk udvikling og demonstration (FP7) afstedkommet en lang
reekke forenklinger. De konkrete tiltag under FP7 har allerede medfart en vis
nedbringelse af kontraktforhandlingsperioden og en reducering af de administra-
tive byrder forbundet med administrationen af forskningsprojekterne.

Pa baggrund af blandt andet en hgring blandt interessenterne er det dog en erken-
delse, at det fortsat er svert at fa adgang til forskningsprogrammerne. Saledes er
selve forberedelsen af en ansggning, iser for nytilkomne, fortsat besveerlig, for-
handlingsperioderne er for lange, procedurerne i forbindelse med et projekts ad-
ministration er for tunge, og Europa-Kommisionens udbetalinger kan vere for-
sinkede.
Ministeriet for Videnskab
Meddelelsen og udkast til radskonklusionerne har til formal at forenkle det nuvee- Teknologi og Hdvikiing
rende samt kommende rammeprogrammer yderligere.
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Europa-Kommissionens meddelelse
Europa-Kommissionens forslag til yderligere forenklinger er opdelt i tre hoved-

grupper.

En farste, mere kortsigtet gruppe indeholder forslag til forbedringer og forenklin-
ger af processer og varktagjer, som Europa-Kommissionen kan gennemfgre under
det nuveerende rammeprogram, og som Europa-Kommissionen allerede er startet
med at implementere. Herunder arbejder Europa-Kommissionen bl.a. for at:

- udarbejde mere forstaelige dokumenter

- sikre adgang til brugervenlige IT-systemer med proces- og onlinehjalp

- optimere processer, der kan reducere tiden fra ansggningsfristens udlgb til
indgaelse af endelig aftale (time-to-grant)

- forkorte perioden fra aftaleindgaelse til udbetaling af tilskud (time-to-pay)
med flere maneder

- sikre ensartet fortolkning og brug af regler og procedurer pa trods af Euro-
pa-Kommissionens organisatoriske set-up

- optimere struktur og timing af indkaldelser efter projektforslag

En anden gruppe indeholder forenklingsforslag, der indeberer tidskreevende a&n-
dringer af regelgrundlaget; fx grundet behov for at anvende ”Co-decision Proce-
dure”. Forenklingsforslagene er dog fortsat baseret pa den nugaldende omkost-
ningsbaserede stgttemodel. Forslagene omfatter bl.a.

- en stgrre accept af interessenternes normalt anvendte regnskabspraksis

- en stgrre anvendelse af gennemsnitlige personaleomkostninger

- et feelles szt af grundlaeggende principper frem for skreeddersyede tilgan-
ge for hvert enkelt program og projekttype

- frafald af krav til abning af rentebarende konto samt til tilbagebetaling af
renter opnaet i forbindelse med udbetaling af prefinansieringsbelabet



- pget brug af udbetaling af engangsbelgb for sa vidt angar personaleom-
kostninger
- mulighed for udbetaling af engangsbelgb til enkeltmandsfirmaer

En tredje gruppe indeholder langsigtede forslag til mere vidtreekkende andringer.
Saledes foreslas det, at rammeprogrammet for fremtiden skal sigte imod en resul-
tatbaseret forskningsstgtte med anvendelse af udbetaling af engangsydelser. Dette
krever en grundig definition af de forventede projektresultater. Europa-
Kommissionen foreslar tre tilgange til resultatbaseret forskningsstatte:
1) Projektspecifikke engangsbelgb som vurderes ex-ante. Engangsbelgbet
vil blive helt eller delvist betalt pa basis af accept omkring det vedtagne
resultat.
2) Engangsbelgbets starrelse for hvert enkelt projekt er pa forhand bestemt.
3) Tillidsbaseret tilgang som medfarer, at et engangsbelgb udbetales per
projekt uden yderligere kontrol fra Kommission.

Forslagene som navnt i gruppe to og tre forudsetter @ndringer af selve lovgrund- Ministeriet for Videnskab
laget i rammeprogrammet for forskning. Teknologi og Udvikling
Ethvert tiltag til forenkling skal vejes op imod prisen for dets implementering. Side 21/36

Simplificering er nart forbundet med EU’s forpligtelse til at handle ansvarligt og
herunder sikre, at fejlmargin sa vidt muligt holdes under 2 %.

Formandskabets udkast til Radkonklusioner

Det spanske formandskab leegger med udkast til radskonklusioner op til en ny til-
gang til deltagelse i rammeprogrammet ved at stremline procedurer, fokusere pa
kompatibilitet mellem forskellige programmer og instrumenter samt forbedre til-
gengelighed og gennemsigtighed.

For at nd de gnskede mal skal EU-statte til forskning og udvikling veare guidet af
falgende principper:

- Forenkling: EU’s stgtteprogrammer skal baseres pa et begraenset antal
regler, der er Kklart definerede og transparente, sa behovet for fortolkning
0g undtagelser reduceres

- Konsekvens: Pa trods af behovet for forskellige instrumenter til de for-
skellige forsknings- og innovationsaktiviteter skal instrumenterne forsg-
ges harmoniseret

- Stabilitet og retslig sikkerhed: En ensartet fortolkning og implementering
af regler skal sikres gennem hele rammeprogrammet uanset hvilken af
Kommissionens tjenestegrene, der er ansvarlig for programmet

- Tillidsbaseret tilgang: Det antages, at modtagerne af EU-ydelser udfarer
den finansierede aktivitet med den bedst mulige indsats for at opna de
forventede resultater, kombineret med minimalt tilsyn og kontrol for at
sikre korrekt brug af offentlig finansiering

- Resultatorienteret finansiering: Forsknings- og udviklingsaktiviteter skal
finansieres med fokus pa resultater og dygtighed med hensyntagen til ri-
sikoen ved forskning

- Generel accept af normal regnskabspraksis: duplikation af regnskabsfe-
relse skal undgas



- Interoperabilitet: Et passende design af instrumenter fra forskellige pro-
grammer som stgtte til forskning og innovation skal sikres for at opna
komplementaritet og synergieffekt.

Endvidere skal der vaere gget fokus pa problemlgsningsorienterede forsknings-
projekter, som tillader en stgrre grad af bottom-up, saledes at industrien og
SMV’ere i hgjere grad kan involveres.

Europa-Kommissionen opfordres til allerede i det nuvaerende 7. rammeprogram
(FP7) at optimere ansggningsprocessen og forenkle kompleksiteten i antallet af
EU-instrumenter.

6. Europa-Parlamentets udtalelser
Ikke relevant.

7. Geeldende dansk ret og forslagets konsekvenser herfor
Meddelelsen og udkast til rddskonklusioner ikke har konsekvenser for geeldende Ministeriet for Videnskab
dansk ret. Teknologi og Udvikling

8. Forslagets konsekvenser for statsfinanserne, samfundsgkonomien, miljget Side 22/36
eller sikkerhedsniveauet

Meddelelsen har ingen direkte konsekvenser for statsfinanserne, samfundsgko-

nomien, miljget eller beskyttelsesniveauet.

9. Haring
Sagen har varet behandlet i EF-Specialudvalget for Forskning. Felgende hg-
ringssvar er modtaget:

DI finder:

e at en forenkling af rammeprogrammerne og iser omkring regnskabsprak-
sis og manglende brug af gennemsnitlige personaleomkostninger er vig-
tig, da dette har voldt virksomhederne problemer

e at der bar arbejdes for, at fejimargin forhgjes til mere end 2 pct.

e at meddelelsen ikke tilstreekkeligt imgdekommer behovet for en mere
aben indgang til midlerne med en starre grad af bottom-up, som giver an-
sggerne mulighed for at definere projekter og har kvalitet som eneste sor-
teringsmekanisme

o at forslaget om projektspecifikke engangsbelgb er problematisk, da en for
stram malstyring kan betyde, at projekternes mulighed for udvikling og
frembringelse af ny viden under forlgbet heemmes

10. Regeringens forelgbige generelle holdning

Regeringen hilser Europa-Kommissionens meddelelse og det spanske formand-
skabs udkast til raddskonklusioner velkomne. Regeringen er enig med Europa-
Kommissionen i, at en forenkling af procedurerne ved deltagelse i rammepro-
grammerne er vasentligt for at kunne tiltreekke de internationalt bedste forskere
og opfylde Europa 2020-malene og statter derfor op om en simplificering.

Den danske regering statter en koordineret og konsekvent indsats for at forenkle
procedurerne i forbindelse med deltagelse i rammeprogrammet. Den danske rege-
ring er enig i, at brugervenligheden skal seettes i fokus, og at der herunder skal



arbejdes med en yderligere forenkling af regelsattet samt nedbringelse af tids-
rummet fra ansggningsfristens udlgb til aftaleindgdelse med Europa-
Kommissionen (time-to-grant).

AT hensyn til brugerne af rammeprogrammet mener den danske regering, at det er
afggrende at sikre stabilitet i de nuveerende regler for deltagelse. Derfor bar for-
enklingsforslag, der kreever grundleeggende og tidskraevende andringer i regel-
grundlaget farst implementeres i det kommende rammeprogram, FP8.

Endvidere stgtter den danske regering at udbuddet af forskellige EU-instrumenter
med seerskilte regler for deltagelse reduceres.

11. Generelle forventninger til andre landes holdninger
Sagen har kun indledningsvist veeret drgftet blandt medlemslandene.

12. Tidligere forelaeggelse for Folketingets Europaudvalg

Sagen har ikke tidligere varet forelagt Folketingets Europaudvalg. Ministeriet for Videnskab
Teknologi og Udvikling
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Punkt 7: Neeste skridt hvad angar ITER
- Praesentation af meddelelsen
- Udveksling af synspunkter

1. Resumé

Den 16. og 17. juni 2010 afholdes der mgde i ITER Styrelsesradet, hvor de syv
ITER-parter (EU, USA, Rusland, Japan, Kina, Indien og Sydkorea) skal fastleegge
den endelige tidsplan for bygningen af ITER. Da Kommissionen reprasenterer EU
(Euratom) i Styrelsesradet og dermed pa mgdet i juni, har den brug for et politisk
mandat fra Radet (konkurrenceevne) som holder dets naste mgde den 2., - 26. maj
2010.

Kommissionen har den 4. maj 2010 vedtaget en meddelelse til Radet og Europa-
Parlamentet med titlen: ”ITER status and possible way forward”.

Ministeriet for Videnskab
Meddelelsen indledes dels med en gennemgang af udviklingen i ITER projektet
og dels med begrundelser for de mange foretagne vurderinger af projektet. Man
refererer ogsa til radsmadet den 29. maj 2009, hvor Kommissionen fremlagde en
reekke rammebetingelser (troveerdig omkostningsvurdering, realistisk tidsplan og
sund management), som skulle sikre projektets succes til acceptable omkostnin-
ger og risici. Endvidere navnes at Radet i november 2009 bekraftede dets fort-
satte stotte til ITER under forudsetning af, at Kommissionens rammebetingelser
bliver opfyldt.

Teknologi og Udvikling
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De to centrale afsnit i meddelelsen er:

1. ITER Cost
2. Pre-conditions for sound governance and sustainable financing of ITER

2. Baggrund

I november 2006 blev den internationale aftale om at bygge ITER i Sydfrankrig
(Cadarache) indgaet mellem de syv parter (EU, USA, Rusland, Japan, Kina, Syd-
korea og Indien). Aftalen, der fgrst tradte i kraft den 24. oktober 2007, var base-
ret pa et Baseline Design fra 2001. Konstruktionen skal overvejende ske via sa-
kaldte "in-kind” bidrag (dvs. feerdige delkomponenter til ITER) fra alle syv par-
ter, som har fordelt disse imellem sig.

Da den internationale aftale, som navnt, var baseret pa et 2001-design, blev par-
terne enige om allerede pa det farste ITER Styrelsesradsmgde i november 2006,
at der skulle foretages en revurdering (et review) af dette design. Det skulle ske
pa baggrund af den stedfundne (rdvare)prisudvikling i almindelighed og frem-
komsten af ny forskning og viden i seerdeleshed. Revurderingen blev afsluttet i
april 2008 og farte til 80 designaendringer, som alle blev skennet ngdvendige og
realistiske.

Pa grund af designandringerne blev man pa ITER Styrelsesradsmadet i juni 2009
enige om at arbejde ud fra en to-fase model. | henhold til farste fase skal man ha-
ve en grundleggende maskine klar i slutningen af 2018 og en fuldtudviklet ma-
skine medio 2026. Denne arbejdsmodel kaldes "scenarie 1”. En opdatering af



omkostningerne ved dette scenarie viste imidlertid, at EU ville have problemer
med at levere i henhold til dette scenarie. En arsag til de opstaede problemer er,
at det er EU, som skal levere en raekke af de helt centrale dele til ITER meget tid-
ligt i forlgbet og inden 2018. Det drejer sig om bygningerne, magneter og dele af
det (vacuum) kammer, hvori selve fusionsprocessen skal forega.

| konsekvens heraf har den europaiske ITER-organisation pd anmodning fra
Kommissionen udarbejdet et modificeret scenarie 1, hvor man forskyder tidspla-
nen med 24 maneder.

Pa ITER Styrelsesradsmadet i november 2009 kunne man imidlertid ikke accep-
tere EU’s modificerede scenarie, men blev enige om, at den internationale ITER
organisation sammen med den europaiske organisation skulle foretage en ny op-
datering, hvor man sigtede pa en 12 maneders forlaengelse. Pa et made i Paris den
23. og 24. februar 2010 for lederne af de syv parters nationale ITER organisatio-
ner blev der givet tilslutning til en 12 maneders forlengelse med farste plasma i

slutningen af 2019. Efter dette mgde foretog de to organisationer yderligere op- Ministeriet for Videnskab
dateringer (marts 2010). Teknologi og Udvikling
3. Hjemmelsgrundlag Side 25/36

Ikke relevant.

4. Neerhedsprincippet
Ikke relevant.

5. Formal og indhold

Den endelige tidsplan for konstruktionen af ITER skal fastleegges pa det kom-
mende mgde i ITER Styrelsesradet den 16. og 17. juni 2010. Da Kommissionen
repraesenterer EU pa disse mader, har den brug for et politisk mandat fra radet.

Til brug herfor har Kommissionen den 4. maj 2010 vedtaget en meddelelse med
titler: ”ITER status and possible way forward”

Meddelelsen indledes dels med en gennemgang af udviklingen i ITER projektet

og dels med begrundelser for de mange foretagne vurderinger af projektet. Man

refererer ogsa til radsmadet den 29. maj 2009, hvor Kommissionen fremlagde en
reekke rammebetingelser (troveerdig omkostningsvurdering, realistisk tidsplan og
sund management), som skulle sikre projektets succes til acceptable omkostnin-

ger og risici. Endvidere navnes at Radet i november 2009 bekraftede dets fort-

satte statte til ITER under forudsatning af, at Kommissionens rammebetingelser
bliver opfyldt.

De to centrale afsnit i meddelelsen er:

1 |ITER Cost
2 Pre-conditions for sound governance and sustainable financing of ITER

Ad1:
Det naevnes, at EU/EURATOM’s andel af ITER konstruktionsomkostninger ba-
seret pa det oprindelige 2001-design var estimeret til 2680 mio. Euro (2008-pri-



ser), hvoraf ”in kind” bidragene (dvs. feerdige delkomponenter leveret til ITER)
udger 1735 mio. og "in cash” bidragene til ITER organisationen 945 mio. Euro.

Derefter refererer man til de seneste omkostningsestimeringer, der er foretaget af
den europeaeiske ITER organisation (FAE) sammen med den internationale ITER
organisation (10) i marts 2010. Ifglge disse udger F4E’s andel af de samlede
konstruktionsomkostninger 6603 mio. Euro (2008-priser). Her naevnes ikke for-
delingen mellem "in-kind” og "in cash” bidragene, men man tillegger omkost-
ninger pa 650 mio. Euro, som ikke har med ITER konstruktionen at gare. Der er
tale om omkostninger til administration af FAE og til udvikling af teknologier ef-
ter ITER. Derved kommer man op pa samlede omkostninger for F4E pa 7253
mio. euro. Da Frankrig skal betale 20 % af konstruktionsomkostningerne — sva-
rende til 1321 mio. Euro — kan det samlede EU/EURATOM bidrag (eksl.det fran-
ske) beregnes til 5932 mio. Euro.

| det tidligere fremsendte materiale fra Kommissionen og F4E har man ikke ud-

skilt den franske andel, men alene talt om EU/EURATOM’s bidrag eller det eu- Ministeriet for Videnskab
rOp%iSke bldrag Teknologi og Udvikling
Det er de 5,9 mia. Euro, som udggr finansieringsproblemet for hele konstrukti- Side 26/36

onsperioden frem til 2021. Belgbet fordeles med 1,3 mia. Euro for perioden
2007-2011, 2 mia. Euro for arene 2012 og 2013 og 2,6 mia. Euro for perioden
2014-2020. Kommissionen anfgrer, de 2 mia. euro for arene 2012 og 2013 i lg-
bende priser svarer til 2,1 mia. euro, hvoraf der ifalge meddelelsen er afsat 0,7
mia. euro pa de finansielle perspektiver for 2012 og 2013 til formalet. Der reste-
rer derfor et finansieringsbehov pa 1,4 mia. euro for 2012 og 2013.

Ad 2:

Med hensyn til ”sound governance” navnes, at konsekvenserne af de foretagne
evalueringer er, at direkteren for FAE er fratradt, hvilket ogsa galder generaldi-
rekteren for 10 (navnes ikke eksplicit), ligesom der vil blive iveerksat yderligere
tiltag i begge organisationer i forbindelse med governance i almindelighed og
management i serdeleshed. (Der naevnes ikke konkrete tiltag i meddelelsen).

Hvad angar “sustainable financing of ITER” har Kommissionen opgivet tanken
om at lane i Den europeaiske Investeringsbank — bade pa det korte sigt (2012 og
2013) og det lange sigt (frem til og med 2021). Man begrunder det med savel ju-
ridiske som gkonomiske problemer.

Da Kommissionen heller ikke mener, at finansieringsbehovet kan daekkes ved
omprioriteringer i EU-budgettet ("redeployment of existing Union funds”),
foreslas, at der enten kommer supplerende finansiering fra medlemslandene (op-
tion one) eller at Radet setter den gverste graense for de finansielle perspektiver
pa et passende niveau (option two).

Option one:
Til deekning af det reelle finansieringsbehov for arene 2012 og 2013 pa 1,4 mia.

Euro (550 mio. Euro i 2012 og 850 mio. Euro i 2013) foreslar Kommissionen, at



EU-medlemslandene foretager direkte indbetalinger fra EU-medlemslandene?, og
at betalingerne sker, nar de finansielle perspektiver (346 mio. Euro i 2012 og 344
mio. Euro i 2013) overskrides.

Det fremgar ligeledes, at tilsvarende indbetalinger fra medlemsstaterne ma for-
ventes fra 2014 og indtil projektets afslutning. Dog anfgrer Kommissionen, at
man bgr overveje mulige mekanismer, der kan gge fleksibiliteten inden for EU-
budgettet, og som vil kunne bruges far bidrag fra medlemsstaterne bliver udlgst.

Option two:
Kommissionen ger opmeerksom pa, at selvom Radet arbejder med den forudszt-

ning, at der ikke kan andres pa det fastlagte loft for den 7-ars finansielle ramme
(2007-2013), har man tidligere foretaget endringer. Som regel via en kompensa-
tions mekanisme, som udligner stigninger pa et omrade med reduktioner pa andre
omrader.

Der vil dog veere meget begraensede muligheder for at bruge denne mekanisme Ministeriet for Videnskab
for arene 2012 og 2013 (jeevnfer ogsa tidligere). Teknologi og Udvikling
Efter 2013 vil der imidlertid ifalge Kommissionen veere behov for at fa fastsat Side 27136

loftet for den finansielle ramme, saledes at EU kan klare dets forpligtelser i for-
bindelse med ITER projektet.

Men uanset hvilken option budget myndighederne foretraekker, vil en baredygtig
lgsning kraeve en klar finansiel forpligtelse, som garanterer projektets fortsettelse
og som forpligter medlemslandene i tilfelde af, at der sker budgetoverskridelser.

Meddelelsen afsluttes med, at Kommissionen appellerer til Radet og Europa-
Parlamentet om at tilvejebringe de ekstra ressourcer, der kraeves for at ferdiggare
konstruktionen af ITER og at tage en principbeslutning med hensyn til den ngd-
vendige finansiering. Og Kommissionen tilfgjer, at det haster med en sadan be-
slutning pa baggrund af dens deltagelse i det naste mgde i ITER Styrelsesradet i
midten af juni 2010. Ligeledes siges det, at sa snart principbeslutningen forelig-
ger, vil Kommissionen preesentere de ngdvendige forslag vedragrende finansie-
ringsbehovene for 2012 og 2013.

Arsager til omkostningsudviklingen for ITER

Da den internationale ITER aftale var baseret pa et 2001-design, blev parterne
enige om allerede pa det farste ITER Styrelsesradsmgde i november 2006, at der
skulle foretages en revurdering (et design review). Det skulle ske pa baggrund af
den stedfundne (ravare)prisudvikling i almindelighed og fremkomsten af ny
forskning og viden i seerdeleshed. Revurderingen blev afsluttet i april 2008 og
farte til 80 designandringer, som alle blev skgnnet ngdvendige og realistiske.
Med hensyn til effekten af de 80 designandringer pa EU’s andel af omkostnin-
gerne kunne Kommissionen pa radsmgdet den 25. september 2009 og det ufor-
melle mgde den 16. oktober 2009 oplyse, at de forelgbige sken over de totale

? | stedet for EU-medlemsstater er det mere pracist at sige "F4E-medlemslandene”, idet
man sé& ogsa far Schweiz med, som har deltaget i det europaiske fusionsprogram fra star-
ten.



omkostninger for EU var estimeret til at udggre 5,9 mia. Euro (2008-priser). Til
sammenligning tjener, at EU’s omkostninger i henhold til det oprindelige 2001-
design var estimeret til 2,7 mia. Euro (2008-priser).

Pa et mgde i Paris den 23. og 24. februar 2010 for lederne af de syv parters natio-
nale ITER organisationer blev der givet tilslutning til den opdaterede tidsplan. Pa
EU’s foranledning blev projektet forlenget med 12 maneder, hvorefter den
grundlaeggende maskine vil vare Klar i november 2019 med et udstyr, som gar
det muligt at igangseette fusionsprocessen. De omkostningsmaessige konsekven-
ser af tidsplanen er vurderet af 10 og FAE i marts 2010. Resultatet heraf er, at
EU’s andel af de totale konstruktionsomkostninger nu er estimeret til 6,6 mia.
Euro (2008-priser). Der er altsa sket en stigning i EU’s omkostninger fra 5,9 mia.
Euro i september 2009 til 6,6 mia. Euro i marts 2010.

Hovedforklaringen pé disse 700 mio. Euro i meromkostninger er, at 10 har stillet
betydeligt starre krav til de sdkaldte ”contingencies” (reserveret til uforudsete
omkostninger) pa grund af en skannet starre usikkerhed i leveringerne generelt.
Der ud over har man gnsket at fremrykke visse leveringer fra 2020 til 2019. End-
videre er man blevet enige om, at det er EU, som skal betale for transporten af le-
veringerne. Endelig er der kommet omkostninger til ”design completion” og vis-
se ekstra direkte investeringer, som er skannet ngdvendige.

Sammenlignet med den tidligere information fra Kommissionen (25. september
0g 16. oktober 2009) gnsker Kommissionen nu ogsa at tilleegge de omkostninger,
som F4E anvender pa administration og udvikling af andre teknologier efter
ITER. Disse ekstra omkostninger udger i alt 650 mio. Euro, hvorved de samlede
omkostninger for FAE bliver 7.253 mio. Euro. (Man havde ikke disse omkostnin-
ger i 2001, hvor F4E ikke var etableret).

Ministeriet for Videnskab
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Bilagstabel: Udviklingen i EU’s andel af de samlede konstruktionsomkostninger
i henhold til 2001-designet og efter designaendringerne — senest estimeret i marts
2010 samt i Kommissionens meddelelse.

Mio. Euro (2008-prices) Original “Political” Modified Revised Re-
Cost Esti- September 09 | Scenario 1 source
mates (2008-design) | (Nov. 2009) Estimates for
(2001-de- 2007-20
sign) (March 2010)
European in-kind 1735 3650 3860 4065
contributions to ITER
European cash 945 1361 1361 1385
contributions
Additional costs for 300 490 490
ITER construction Ministeriet for Videnskab
ITER total construction 2680 5275 5711 5940 Teknologi og Udvikling
costs (excl. contingencies)
F4E contingency 594 413 493 Side 20/36
+ contingencies to 10 170
ITER total construction 2680 5869 6124 6603
costs (incl. contingencies)
Additional technology 513 239 239 239
FAE administration 299 447 447 411
F4E Total construction 3494 6655 6810 7253

costs (incl. contingencies)

. /. Funding from France 1321
(20 %)

F4E cost (excl. France) 5932

J. Funding 7FP (-2011) 1300

. Financial Perspectives 700
2012 + 2013

(in current value)

= Financial needs
2012 - 2020 3932

Anmeerkning: FAE star for den europaiske ITER organisation og 10 for den internationale ITER
organisation.

Kilde: FAE — marts 2010 og Kommissionens meddelelse af 4.5.2010, COM(2010) 226 final.

6. Europa-Parlamentets udtalelser
Europa-Parlamentet har endnu ikke udtalt sig om meddelelsen.



7.Geldende dansk ret og forslagets konsekvenser herfor
Ikke relevant.

8. Forslagets konsekvenser for statsfinanserne, samfundsgkonomien,
miljget eller beskyttelsesniveauet
Det europaiske budget til finansiering af ITER er ikke og ikke vil blive over-
skredet i EU’s 7. rammeprogram (2007-2011).

De forventede omkostninger i 2012 og 2013 i forbindelse med bygningen af
ITER er skannet til i alt 2,1 mia. euro. Heraf er der ifglge meddelelsen afsat 0,7
mia. euro pa de finansielle perspektiver for 2012 og 2013 til formalet.

Med hensyn til finansiering af det resterende belgb pa 1,4 mia. euro i 2012 og
2013 foreslar Kommissionen, at dette belgb deekkes via indbetalinger fra med-
lemsstaterne. Da Danmarks andel af EU's budget udger ca. 2 pct. vil belgbet for
2012 og 2013 udggre ca. 210 mio. kr.

Ministeriet for Videnskab

Spgrgsmalet om finansiering efter 2013 vil indga i de kommende drgftelser om Teknologi og Udvikling
de finansielle perspektiver for perioden 2014-2021. Det fremgar endvidere af
meddelelsen, at tilsvarende indbetalinger fra medlemsstaterne ma forventes fra Side 30/36

2014 og indtil projektets afslutning. Dog anferer Kommissionen, at man bgr
overveje mulige mekanismer, der kan gge fleksibiliteten inden for EU-budgettet,
og som vil kunne bruges for bidrag fra medlemsstaterne bliver udlgst.

9. Hering
Sagen har vaeret behandlet i EF-specialudvalget for forskning (skal i skriftlig hg-

ring).

10. Regeringens forelgbige generelle holdning
Den danske regering har stettet opfarelsen af ITER og gnsker, at ITER skal fort-
seette pa trods af de nuvaerende vanskeligheder under forudsetning af, at der kan
findes realistiske finansieringsmuligheder, sikres en effektiv omkostningskontrol
og en realistisk tidsplanleegning for projektet.

Danmark deltager under den forudsatning, at der er behov for alle de energikil-
der, som er til radighed, men at de enkelte lande tilrettelegger deres egen energi-
politik og veelger de energikilder, de hver for sig gnsker at anvende.

Pa det foreliggende grundlag kan regeringen ikke statte de forslag til den fremad-
rettede finansiering af ITER projektet, som Kommissionen foreslar.

Fra dansk side vil man pa denne baggrund opfordre Kommissionen til at under-
sgge andre lgsningsmulighederne for gennemfarelsen af ITER projektet, inkl. an-
dre finansiering muligheder, herunder at finde kompenserende besparelser inden
for rammen for de finansielle perspektiver.

11. Generelle forventninger til andre landes holdninger
Kommissionens meddelelse har ikke veret draftet endnu, men formodning er, at
der vil veere bred uvilje i forhold til Kommissionens forslag.



12. Tidligere forelaeggelse for Folketingets Europaudvalg
ITER-sagen har tidligere veeret forelagt Folketingets Europaudvalg senest i Sam-
radet den 18. november 2010..
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Punkt 8: Det europaiske forskningsrums sociale dimension — videnskab mod
fattigdom og social udstgdelse

KOM-dokument foreligger ikke

- Vedtagelse af radskonklusioner

1. Resumé

2010 er det europzeiske ar for bekeempelse af fattigdom og social udstgdelse. Det-
te har bl.a. foranlediget det spanske formandskab til at fremlaegge et udkast til
radskonklusioner, der belyser det europziske forskningsrums sociale dimension
og ikke mindst forskning og udvikling og innovations betydning i forhold til be-
keempelsen af fattigdom og social udstgdelse.

Udkastet til radskonklusioner laeegger saledes op til, at forskning og udvikling og
innovation bgr bidrage til at imgdekomme de sociale udfordringer, herunder ved
at indtenke borgernes og de samfundsmaessige behov og samtidig styrke fokusset
pa den sociale dimension i udviklingen af det europaiske forskningsrum (ERA).

Ministeriet for Videnskab
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2. Baggrund
2010 er udpeget til det europeiske ar for bekempelse af fattigdom og social ud-
stedelse. Der er reelt tale om et et-arigt program, der sigter mod at @ge bevidst-
heden om fattigdom og social udstgdelse. Indevearende ars fokus sammenholdt
med Europa 2020 strategien har foranlediget det spanske formandskab til at frem-
legge et udkast til radskonklusioner, der belyser det europeiske forskningsrums
sociale dimension og ikke mindst forskning og udvikling og innovations betyd-
ning i forhold til fattigdom og social udstgdelse.

3. Hjemmelsgrundlag
Spergsmalet om hjemmelsgrundlag er ikke relevant.

4. Neerhedsprincippet
Spgrgsmalet om narhedsprincippet er ikke relevant.

5. Formal og indhold

Det spanske formandskab har fremlagt et udkast til rddskonklusioner med henblik
pa at understrege forskning og udvikling og innovations vaesentlige bidrag i for-
hold til de samfundsmaessige behov. I den forbindelse understreges, at det euro-
peiske forskningsrum (ERA) kan bidrage til EU’s sociale dimension og EU’s
2020 strategi, bl.a. ved at udviklingen af ERA ogsa bar tage hgjde for borgernes
behov og den samfundsmaessige efterspargsel. Hertil understreges EU’s beskeef-
tigelses- og uddannelsespolitik og en styrkelse af relevante aktiviteter indenfor
forskning og innovation som vasentlige i bekeempelsen af fattigdom og social
udstgdelse.

Formandskabet leegger saledes op til, at ERA’s sociale dimension bgr omfatte
falgende aspekter:
- analysere og identificere hvorledes forskning og innovation mest effek-
tivt kan bidrage til at imgdekomme de sociale udfordringer
- understgtte samarbejde mellem forskere, politikere og samfundet generelt



- stette videnspredning og forbedre adgangen til videnskabelig og teknolo-
gisk viden for at styrke dens gennemslagskraft i samfundet generelt

- sikre ERA’s formal med at styrke Europas videnskabelige og teknologi-
ske grundlag, promovere konkurrenceevne og bidrage til at imgdekomme
samfundsmassige malsatninger

- tage hensyn til kampen mod fattigdom og social udstgdelse i EU og in-
ternationalt

- Indtenke forskning og udvikling og innovation som komponenter i ud-
viklingssamarbejde og —politik, hvor det giver mening

- Indtenke input fra borgere og samfundet generelt i udviklingen af EU’s
forsknings- og innovationsdagsorden og i defineringen af prioriteter.

| forhold til udviklingen af ERA anmodes Kommissionen og medlemslandene til
at:
- Reflektere over hvilke malsatninger og indikatorer, der kan vurdere ar-
bejdet med ERA’s sociale dimension

- overveje muligheder for at sge synligheden af aktiviteter, der omhandler Ministeriet for Videnskab
ERA’s sociale dimension Teknologi og Udvikling

- promovere borgeres og samfundets input i udviklingen af strategiske
dagsordener for at styrke den videnskabelige interesse i relevante sociale Side 33/36

problemer, herunder udvikling og konsolidering af de sociale platforme

- ldentificere og udveksle bedste praksis i promoveringen af den sociale
dimension i forhold til forsknings- og innovationspolitikker og program-
mer

- Styrke tveervidenskabelig forskning, der kan genere merveerdi

- Promovere felles forskningssamarbejde med andre lande, serligt udvik-
lingslandene, indenfor omrader af falles interesse, herunder sikre viden-
deling

- Overveje at afholde EU-formandskabsmader med fokus pa ERA’s sociale
dimension.

Desuden inviteres Kommissionen til at inddrage den sociale dimension i sin re-
gelmaessige rapportering om udviklingen af ERA, herunder foresla yderligere ini-
tiativer, der kan medvirke til at udvikle ERA’s sociale dimension.

6. Europa-Parlamentets udtalelser
Europa-Parlamentet skal ikke hgres.

7. Geldende dansk ret og forslagets konsekvenser herfor
Ikke relevant.

8. Forslagets konsekvenser for statsfinanserne, samfundsgkonomien, miljg-
et eller sikkerhedsniveauet
Forslaget har ingen vasentlige statsfinansielle konsekvenser.

9. Hgring
Sagen har veeret behandlet i EF-specialudvalget for forskning.

10. Regeringens forelgbige generelle holdning
Generelt finder regeringen den sociale dimension vigtig og deler opfattelsen, at
forskning og udvikling og innovation spiller en afggrende rolle i forhold til de



samfundsmassige udfordringer Europa og verden star konfronteret overfor, her-
under ikke mindst kampen mod fattigdom og social udstgdelse.

Saledes kan regeringen statte, at det belyses, hvorledes det europeiske forsk-
ningsrum og dermed forskning og udvikling og innovation indgar som en under-
stgttende funktion for den sociale dimension og dermed bekaempelsen af fattig-
dom og social udstgdelse.

11. Generelle forventninger til andre landes holdninger

Generelt har en bredere kreds af medlemslande varet overvejende skeptisk i for-
hold til nytten af disse konklusioner, idet bekeempelse af fattigdom og social ud-
stadelse bgr anskues som et horisontalt anliggende, hvor forskning og udvikling
og innovation er et blandt flere elementer, der bar indga. Desuden er den sociale
dimension heller ikke searskilt knyttet til det europaiske forskningsrum (ERA),
men relaterer sig til store dele af EU-samarbejdet generelt. Den samme kreds af
lande har fundet, at det vaesentligste budskab matte vaere at beskrive forskning og

udvikling og innovations relevans som en understgttende funktion i forhold til Ministeriet for Videnskab
den sociale dimension. Teknologi og Udvikling
Det spanske formandskab har veeret beredvilligt til at imgdekomme disse syns- Side 34/36

punkter og har saledes fremlagt vaesentligt reviderede udkast. Pa den baggrund
forventes det, at radskonklusionerne kan vedtages pa radsmgdet den 25.-26. maj
2010.

12. Tidligere forelaeggelse for Folketingets Europaudvalg
Sagen har ikke tidligere veeret forelagt Folketingets Europaudvalg.



Punkt 9: Fremtidig udvikling af det europaiske forskningsrum
KOM dokument foreligger ikke
- Vedtagelse af radskonklusioner

1. Resumé

Det spanske formandskab har som opfglgning pa diverse afholdte arrangementer
om aktiviteter, der relaterer sig til udviklingen af det europeiske forskningsrum
(ERA), fremlagt udkast til radskonklusioner.

I den forbindelse opfordres Kommissionen og medlemslandene til at styrke frem-
driften i den fortsatte udvikling af ERA, serligt indenfor falgende fremhavede
omrader: Felles programlegning; forskningsinfrastruktur; synergi mellem euro-
paiske, nationale og regionale politikker og instrumenter med henblik pa at un-
derstgtte forskning og innovation; offentlig-private partnerskaber indenfor forsk-
ning og innovation; ERA’s internationale dimension; Stgtte kvinder i forskning;
samt Det Europaiske Institut for Innovation og Teknologi.

Ministeriet for Videnskab
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2. Baggrund

Det spanske formandskab har afholdt diverse og forskelligartede arrangementer
under sit formandskab, som pa den ene eller anden made relaterer sig til den fort-
satte udvikling af det europaiske forskningsrum (ERA). Pa den baggrund har
formandskabet som en opsamling pa de omréader, som arrangementerne omhand-
lede, fremlagt et udkast til radskonklusioner

3. Hjemmelsgrundlag
Spgrgsmalet om hjemmelsgrundlag er ikke relevant.

4. Nerhedsprincippet
Spergsmalet om naerhedsprincippet er ikke relevant.

5. Formal og indhold

Det spanske formandskab har som opfglgning pa diverse afholdte arrangementer
om aktiviteter, der relaterer sig til udviklingen af det europaiske forskningsrum
(ERA), fremlagt udkast til radskonklusioner. | den forbindelse opfordres Kom-
missionen og medlemslandene til at styrke fremdriften i den fortsatte udvikling af
ERA bl.a. indenfor:

- Feelles programlaegning, hvor det nuvaerende arbejde i den nedsatte ar-
bejdsgruppe bestaende af hgjtstaende personer fremhaves, samt det fort-
satte fremadrettede fokus pa felles programlagning

- Europeisk forskningsinfrastruktur, hvor det fremhaves, at processen i
forhold til implementeringen af ESFRI (Det Europeiske Samarbejdsfo-
rum for Forskningsinfrastruktur) bgr veere dben og gennemsigtig, ligesom
behovet for en styrket beslutningstagningsproces omkring udvelgelse af
placering af infrastrukturanlaeg understreges, herunder en styrket inddra-
gelse af relevante interessenter generelt

- Synergi mellem europziske, nationale og regionale politikker og instru-
menter med henblik pa at understgtte forskning og innovation, hvor be-
hovet for gget synergi mellem de tre niveauer understreges samt bedre



samarbejde og koordinering mellem forskellige politikomrader, herunder
ikke mindst forskning, uddannelse, innovation, beskeftigelse etc. Samti-
dig understreges vigtigheden af forsknings- og innovationsclusters

- Offentlig-private partnerskaber indenfor forskning og innovation, hvor
det hidtidige arbejde med sadanne partnerskaber fremhaeves og det fort-
satte behov herfor understreges i forhold til at adressere Europas socio-
gkonomiske udfordringer, herunder ikke mindst inddragelsen af sma og
mellemstore virksomheder.

Desuden anerkendes de fremskridt i udviklingen af ERA, som har fundet sted
indtil nu, ligesom den nye Kommissions fokus pa forskning og innovation og dis-
se omraders fremtraedende placering i EU 2020 strategien hilses velkommen.

6. Europa-Parlamentets udtalelser
Europa-Parlamentet skal ikke hares.

7. Geeldende dansk ret og forslagets konsekvenser herfor Ministeriet for Videnskab
lkke relevant. Teknologi og Udvikling
8. Forslagets konsekvenser for statsfinanserne, samfundsgkonomien, miljg- Side 86/36

et eller sikkerhedsniveauet
Forslaget har ingen vasentlige statsfinansielle konsekvenser.

9. Hgring
Sagen har veeret behandlet i EF-specialudvalget for forskning.

10. Regeringens forelgbige generelle holdning

Regeringen stgtter den fortsatte udvikling af det europaiske forskningsrum
(ERA). Skal Europa blive et fgrende vidensamfund og indfri malsetningerne i
den nye EU 2020 strategi er det vigtigt, at der sikres effektive og anvendelige
rammer og instrumenter for globalt konkurrencedygtig forskning og udvikling og
innovation for at kunne imgdekomme nuverende og fremtidige udfordringer
skabt af en stadig mere globaliseret verden.

11. Generelle forventninger til andre landes holdninger
Formandskabets udkast til radskonklusioner har i den indledende draftelse kun
affadt meget fa forelgbige tilbagemeldinger fra medlemslandenes side.

12. Tidligere forelaeggelse for Folketingets Europaudvalg
Sagen har ikke tidligere veeret forelagt Folketingets Europaudvalg.



