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1. INDLEDNING

Med kommunalreformen den 1. januar 2007 blev myndigheds- og finansieringsansvaret for folkesko-
lens specialundervisning, herunder den specialpaedagogiske bistand til farskolebgrn, og specialundervis-
ning for voksne samlet hos kommunalbestyrelserne. Regionsradene har ansvar for drift, udvikling og
koordinering af lands- og landsdelsdazkkende tilbud samt for tilbud til voksne personer med tale-, hare-
eller synsvanskeligheder.

Det var kommunalreformens mal, at opgaverne skulle lgses tettere pa borgerne og i samarbejde med
de almindelige tilbud, samtidig med at de specialiserede tilbud blev fastholdt og videreudviklet. Organi-
seringen af omradet skulle fremsté klarere og enklere for borgerne, jf. bilag 3. For at na disse mal blev
der etableret en reekke redskaber, fx den nye nationale videns- og specialradgivningsorganisation, VISO,
og rammeaftalerne mellem kommuner og regioner om de regionale undervisningstiloud. De regionale
udviklingsrad blev nedsat for at sikre, at man fra centralt hold kunne falge udviklingen. I de farste tre ar
efter reformens ikrafttreeden skulle udviklingsradene afgive redegarelser til Undervisningsministeriet om
udviklingen pa specialundervisningsomradet og til Socialministeriet om udviklingen pa det sociale om-
rade, jf. bilag 2. Redegarelsen for 2009 er saledes den sidste.

Det blev ved kommunalreformens behandling i Folketinget tilkendegivet, at undervisningsministeren
ville udarbejde en samlet redegarelse til Folketinget pa baggrund af udviklingsradenes redegarelser.

Jeg forelegger hermed redegarelsen om udviklingen efter kommunalreformen pa specialundervisnings-
omradet for 2009. Denne redeggarelse skal ses i ssmmenh&ng med redeggrelserne for 2007 og 2008 og
socialministerens redegarelse om udviklingen pa socialomradet. Redegarelsens fokus er pa de special-
undervisningstilbud, der er direkte bergrt af kommunalreformen, og pa ungdomsuddannelsen for unge
med szrlige behov.

I 2009 har de regionale institutioners fremtidige rolle, samarbejdet mellem PPR og de bgrnepsykiatriske
afdelinger, inklusionsforsgg og udviklingen af specialiserede tilbud til ordblinde elever veret szrlige
temaer i udviklingsradenes redegerelser pa undervisningsomradet.

Grundlaget for redegarelsen er redegarelserne fra de regionale udviklingsrad, Arsrapport fra Klagenav-
net for vidtgédende specialundervisning og statistiske oplysninger fra Danmarks Statistik og UNI-C,
Statistik & Analyse.

2. SAMMENFATTENDE VURDERINGER AF UDVIKLINGEN PA SPECIALUNDER-
VISNINGSOMRADET BETTE

2.1. Kommunernes opgavevaretagelse efter kommunalreformen

Udviklingsradene vurderer, at kommunalreformen generelt har betydet mere nzrhed og helhed i kom-
munernes opgavelgsning, og bade borgere og forvaltninger har faet et bedre overblik over tilbuddene
pa specialundervisningsomradet. Der er kommet stgrre sammenhang mellem almen- og specialomrade
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og bedre mulighed for en tvaerfaglig problemlgsning. Der er bedre mulighed for faglig sparring og vi-
dendeling, og det hgjere lokale kompetenceniveau kommer den almindelige undervisning til gode.
Kommunerne er fortsat i en omstillingsperiode, hvor flere elever hjemtages til undervisningstilbud i
hjemkommunen. Det giver kommunerne udfordringer i forhold til at fa balance mellem behov og res-
sourcer.

Specialpadagogisk bistand til farskolebarn
Redegarelserne for 2009 behandler i lighed med redeggarelserne for 2008 ikke dette tema.

Folkeskolens specialundervisning

Det er den overordnede vurdering hos de regionale udviklingsrad, at der ikke er grundleggende pro-
blemer med folkeskolens specialundervisning. En del kommuner har hjemtaget elever fra tilbud i andre
kommuner. Der er ventelister i nogle kommuner, men vurderingen hos Udviklingsradene er, at der
generelt er tale om korte ventetider, nar der ses bort fra enkelte sagskategorier.

Kommunerne giver udtryk for, at der er mange fordele forbundet med kommunalreformen, men de
oplever ogsa, at opgaven er vanskelig. Tilbagemeldingerne fra kommunerne er divergerende. Udfor-
dringerne bestar i at fa udbuddet af tilbud til at matche efterspergslen, at harmonisere kommunens ad-
ministration og serviceniveau efter sammenlagningen, og at de sterre enheder har medfert behov for
en standardiseret sagsbehandling med lengere og mere kompliceret sagsbehandling til falge.

Udviklingsradene har ikke redegjort for serviceniveauet i folkeskolens specialundervisning. Der gen-
nemfares en analyse af specialundervisningen i folkeskolen af Finansministeriet og KL i samarbejde
med Undervisningsministeriet som led i kommuneaftalen for 2009. Det er malet med analysen at fa et
dokumenteret grundlag for kommunernes styring og organisering af specialundervisningen og fa forslag
til, hvordan der kan opnas en mere effektiv ressourceudnyttelse.

Analysen omhandler, hvilke faktorer der har betydning for ressourceforbruget, de mellemkommunale
betalingsregler og en vurdering af forudsatningerne for et mere daekkende nationalt datagrundlag for
ressourceforbrug og omfanget af specialundervisning. Analysen forventes offentliggjort medio juni
maned 2010.

Specialundervisning for voksne
Pa omradet for specialundervisning for voksne er der ikke meldinger om, at der er sket starre &ndringer
i undervisningens indhold eller i de eksisterende institutioners betjening af malgruppen.

Antallet af deltagere i voksenspecialundervisningen er nogle steder enten faldet eller stagneret, mens det
andre steder er steget markant. Opgearelserne viser samlet set fortsat en overvagt af deltagere med hg-
re-, tale-, stemme- og sprogvanskeligheder, hvilket erfaringsmassigt ogsa udger de starste deltager-
grupper sammen med personer med synsvanskeligheder. Opgarelserne er imidlertid behaftet med
usikkerhed, da der endnu ikke findes en statistik pa omradet for specialundervisning for voksne.

Det er udviklingsradenes samlede vurdering, at ventetid ikke udger et stort problem.

Ungdomsuddannelsen for unge med serlige behov

Udviklingsradene oplyser, at kommunerne generelt vurderer, at ungdomsuddannelsen for unge med
serlige behov fungerer godt. Ungdomsuddannelsen giver de unge kompetencer til et bedre voksenliv
og giver dem gode muligheder for at opbygge netvaerk. Udviklingsradene vurderer, at den samlede til-
gang til ungdomsuddannelsen fortsat vil vere stigende.
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Det navnes, at der er kommet mere fokus uddannelsen blandt kommunernes vejledere, og de unge og
deres pargrende tilkendegiver, at de oplever tilbuddet som positivt.

Kommunerne anvender i vid udstrekning andre kommuners tilbud, nar den individuelle uddannelses-
plan skal tilretteleegges. Redegarelserne fra udviklingsradene viser, at hovedbegrundelserne for at visite-
re til en anden kommune er, at bopalskommunen ikke har det rette tilbud, eller at den anden kommune
har et mere specialiseret tilbud. Desuden fremhaves foraldrenes og den unges gnsker som veasentlige i
udveelgelsen af uddannelsessted.

Samtidig har mange kommuner udviklet egne tilbud til unge, der deltager i ungdomsuddannelsen. Re-
degarelserne fra udviklingsradene viser, at viften af tilbud til og muligheder for de unge stadig er under
udvikling.

2.1.1. Udgiftsniveauet til specialundervisning

Det er ikke muligt direkte at sammenligne kommunernes budgetterede udgifter med de tidligere amts-
kommuners udgiftsniveau, da budget- og regnskabssystemet er @ndret, sa det svarer til den nye opgave-
fordeling. Dog kan de nye konti sammenholdes med de gamle for derved at fa en tilnermet vurdering,
som tyder pa en stigning i udgifterne til specialundervisningsomradet fra 2006-2009.

2.1.2. Udvikling i Klagesager

Klagenavnet for vidtgaende specialundervisning modtog 616 klager i 2009. Det er en stigning pa 55
klager fra 2008. Stigningen, der er pa 10 pct. fra 2008 til 2009, er hovedsagelig en stigning i antallet af
sager vedrgrende ungdomsuddannelsen for unge med serlige behov. Stigningerne fra 2005/06 — 2007
og fra 2007 - 2008 er for det vasentlige begrundet i, at antallet af klageberettigede blev udvidet i forbin-
delse med kommunalreformen, jf. bilag 2

Klagenavnet afsluttede i alt 689 sager i 2009, hvoraf 233 var uafsluttede sager fra 2008. De ekstra res-
sourcer, der blev tilfart klagenavnet i slutningen af 2008 og i begyndelsen af 2009, har betydet, at kla-
genavnet har kunnet behandle et starre antal sager, og antallet af realitetsbehandlede sager er nasten
fordoblet fra 2008 til 2009. Udviklingen i klagesager fremgar af tabel 4.1. i bilag 1.

2.2. Samarbejdet mellem kommunalbestyrelser og regionsrad

Kommunalbestyrelser og regionsrad beskriver i lighed med redegerelserne for 2008 deres indbyrdes
samarbejde som velfungerende. Samarbejdet sker ikke alene i forhold til rammeaftalerne, men ogsa via
netveerk, koordinationsgrupper og faglige fora. Det fremhaves dog, at regionerne kun har begraenset
mulighed for at udvikle tilbud, og at enkelte kommuner peger pa, at processen omkring indgaelse af
rammeaftaler er meget ressourcekraevende i forhold til udbyttet.

Socialministeren har ansvaret for at falge op pa rammeaftalerne, hvilket vil ske i teet dialog med kom-
muner og regioner. Undervisningsministeriet vil ogsa blive inddraget i dette arbejde.

2.3. Kommunernes samarbejde med VISO

| alle regioner ligger antallet af henvendelser til VISO pa specialundervisningsomradet langt under an-
tallet af henvendelser pa det sociale omrade. I én region er antallet af henvendelse faldet, i en anden
region er antallet af henvendelser steget. Det er ikke muligt at sige noget om udviklingstendensen i de
gvrige regioner.
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| fire regioner betegner langt hovedparten af kommunerne kvaliteten af VISO’s radgivning som god
eller meget god. I én region finder ca. halvdelen af kommunerne hjalpen god eller rigtig god, mens den
anden halvdel svarer "Ved ikke”.

2.4. Forpligtende kommunale samarbejder

Et flertal af udviklingsradene vurderer, at aftaler om forpligtende samarbejde generelt fungerer godt. Et
udviklingsrad mener, at der ikke har varet tilstreekkelig grundlag for at komme med en generel vurde-
ring, og i et udviklingsrad er et forpligtende samarbejde en srlig udfordring, da en kommune gnsker at
lgse flere opgaver selv af hensyn til en mere helhedsorienteret opgavelgsning.

2.5. Om arbejdet med redegarelserne — herunder datagrundlaget
Der henvises til redegarelserne for 2007 og 2008.

3. UDVIKLINGEN AF SPECIALUNDERVISNINGSOMRADET
| det falgende belyses udviklingen pa specialundervisningsomradet pa baggrund af udviklingsradenes
redegarelser og de gvrige kilder pa omradet.

3.1. Specialpedagogisk bistand til forskolebarn

Redegarelserne for 2009 behandler i lighed med redegarelserne for 2008 ikke dette tema. To udvik-
lingsrad har redegjort for, at kommunerne ikke har haft &ndringer hverken i visitationen eller tilrette-
leggelsen af tilbud.

3.1.1. Statistik for specialpadagogisk bistand til farskolebgrn

De forelgbige opgerelser fra UNI-C, Statistik & Analyse, tyder pa en mindre tilbagegang i antallet af
farskolebgrn, der modtager specialpadagogisk bistand. Der er dog usikkerhed om disse tal.

Udviklingen i antallet af fgrskolebgrn, der modtager specialpadagogisk bistand 2006-2009

Skoledr 200672007 2007/2008 200872009 200972010

Antal smabgrn 21.100 20.600* 20.200** 19.800***

* 2007/08: Der mangler indberetning fra Kgbenhavn, Hgrsholm, Lolland, Favrskov, Ikast-Brande og Samsg
**2008/09: Der mangler indberetning fra Drager, Lolland, Langeland og Thisted
*** 2009/10: Tallene er uvaliderede. Der mangler indberetning fra Odsherred, Lolland og Frederikshavn

Den forelgbige opgarelse for skolearet 2009/2010 viser, at i alt 19.800 farskolebgrn var henvist til spe-
cialpedagogisk bistand. Antallet af samtlige 3 — 6 arige har varet faldende i samme periode. Udviklin-
gen i antallet af 3 — 6 arige fremgar af tabel 4.2. i bilag 1.

3.1.2. @konomi for specialpzdagogisk bistand til farskolebgrn

Farst fra 2007 er der optaget s&rlige regnskabsfunktioner til dette formal. Belgbet for 2006 i tabellen
nedenfor er den skannede amtslige udgift til smabarn, der blev opgjort i forbindelse med kommunalre-
formen, mens tallene fra 2007-2009 er kommunernes budgetterede udgifter.

For farskolebgrn tager udgiftssammenligningen far og efter kommunalreformen sig herefter saledes ud
opregnet til 2010 prisniveau:

Kommunernes budgetterede udgifter til specialpaedagogisk bistand til farskolebgrn i mio. kr.

2006 2007 2008 2009 2010 | Stigning 2006 - 2010

Udgiften i mio. kr. i 2010 pl 106,9 122,1 146,0 118,0 109,3 | 2,2 pct.
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3.1.3. Klagesager
Klagenavnet for vidtgaende specialundervisning har modtaget otte klager vedrarende specialpedago-
gisk bistand for smabgrn i 2009.

3.2. Folkeskolens specialundervisning

Udviklingsradene falger den specialundervisning, der gives i den overvejende del af undervisningstiden.
Det vil normalt sige statte i mere end 12 timer ugentligt samt undervisning i specialklasser eller pa spe-
cialskoler.

Overordnet set fokuserer udviklingsradene pa fglgende problemstillinger i deres redegarelser:

= Kommunernes oplevelse af s&rlige lokale udfordringer i forbindelse med kommunalreformen
(alle udviklingsrad)

=  Kommunernes hjemtagning af elever fra tilbud i andre kommuner (tre udviklingsrad)

= Kommunernes oplevelse af positive og negative konsekvenser af kommunalreformen i 2007 (al-
le udviklingsrad)

=  Kommunernes brug af de lands- og landsdelsdaekkende tilbud (tre udviklingsrad)

= Ventetider (alle udviklingsrad)

= /Endringer af visitationen (fire udviklingsrad)

For hver af problemstillingerne er tilbagemeldingerne fra kommunerne meget divergerende. | denne
redegarelse gengives de oftest gentagne tilbagemeldinger.

Af udviklingsradenes redegarelser fremgar, at en reekke kommuner oplever serlige lokale udfordringer i
forbindelse med kommunalreformen. Disse udfordringer er imidlertid meget forskellige. Nogle kom-
muner er afhaengige af nabokommuners tilbud, andre er afhaengige af elever fra nabokommuner, eller
oplever det som en udfordring at fa udbud og efterspargsel til at magdes. Andre naevner udfordringen
med harmonisering af kommunens administration og serviceniveau efter sammenlagningen. Endelig
n&vnes gkonomistyringen og balance mellem behov og ressourcer ogsa som en udfordring.

Med hensyn til hjemtagning af elever fra tilbud i andre kommuner svarer 15 af 59 kommuner ja til, at de
har hjemtaget elever. Det fremgar ikke, hvilke tilbud, eleverne er taget hjem fra, og hvilke tiloud, de i
stedet har modtaget. Kommunerne begrunder iser hjemtagelsen med foraldregnsker, at eleven passer
bedre ind i det lokale tilbuds malgruppe og med narhedsprincippet.

Nerhed og helhed i opgavelgsningen fremhaves som positive konsekvenserne af kommunalreformen.
Herudover har kommunalreformen betydet et starre overblik over tilouddene béade for borgerne og
forvaltningen. Der er kommet stgrre sasmmenhang mellem almen- og specialomradet, og mulighederne
for en tvaerfaglig problemlgsning er forbedret. Endvidere er der bedre mulighed for faglig sparring og
videndeling og dermed udvikling af de lokale tiloud. Endelig kommer det hgjere lokale kompetenceni-
veau pa specialomradet ogsa almenomradet til gode.

Som negative konsekvenser nevner kommunerne isar stigende bureaukrati og gkonomiske problemer.
Sammenlaegningen af forskellige forvaltninger har givet stgrre enheder behov for en standardiseret
sagsbehandling med lengere og mere kompliceret sagsbehandling og behov for kompetenceopbygning
til falge. Desuden er det vanskeligt at fa udbuddet til at matche efterspargslen, da behovene vokser, og
det er sveert at fa klar besked om andre kommuners behov.

| to af regionerne er anvendelsen af de lands- og landsdelsdaekkende tilbud uendret, mens ca. 17 % af
kommunerne i den tredje region melder om et fald i anvendelsen. Fremtidsperspektiverne for regionale
tilbud er behandlet under s&rlige temaer, afsnit 3.2.4.
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Med hensyn til ventetider pa tilbud er meldingen fra udviklingsradene, at mange kommuner ikke har
ventetider. Der er dog ogsa kommuner med ventetider, men udviklingsradene vurderer, at det drejer sig
om forholdsvis korte ventetider, nar der ses bort fra enkelte sagskategorier.

Endelig fremgar det af udviklingsradenes redegarelser, at flere kommuner har gennemfart @ndringer i
visitationen til specialundervisningen. De gennemgaende begrundelser for @ndringerne er at hgjne kva-
liteten samt at opna besparelser.

3.2.1. Statistik vedrarende folkeskolens specialundervisning
De seneste tal fra UNI-C vedrgrende folkeskolens specialundervisning er fra skolearet 2008/2009. Dis-
se tal viser, at cirka 27.500 elever modtager statte i den overvejende del af undervisningstiden fordelt pa
folgende:

e 9.000 elever, der modtager undervisning pa specialskoler

e 18.500 elever, der modtager undervisning i folkeskolens specialklasser

Antal elever, der modtager undervisning i specialklasser eller pa specialskoler fra 2005-2009

Skolear 2005/2006 2006/2007 2007/2008 2008/2009

Antal elever 25.100 27.700 27.200 27.500

Far skolearet 2007/08 er elevtallet baseret pa indberetninger fra de enkelte folkeskoler til UNI-C samt en samlet indberetning fra hvert amt af elevtallet (1.-
10. klasse) i den vidtgdende specialundervisning. Fra skoledret 2007/08 er elevtallet baseret pa indberetninger pé individniveau fra skolerne til Danmarks
Statistik. UNI-C bemerker, at det er et problem, at indberetningen vedrgrende elever i den tidligere vidtgaende specialundervisning blev foretaget af amter-
ne, mens de gvrige specialundervisningselever blev registreret af den enkelte skole.

UNI-C gar opmarksom pa, at der er usikkerhed om disse tal. UNI-C, Danmarks Statistik og Undervis-
ningsministeriet arbejder pa at kunne kvalificere tallene, ligesom der via dokumentationsprojektet pa
folkeskoleomradet er taget initiativ til at indsamle valide oplysninger pa dette omrade. Endvidere vil
analysen af specialundervisningsomradet, jf. kommuneaftalen for 2009, belyse mulighederne for en
mere valid statistik for folkeskolens specialundervisning. Udviklingsradene har i lighed med 2008 ikke
indsamlet data for specialundervisningen.

3.2.2. @konomi for folkeskolens specialundervisning
Sammenligning fer og efter kommunalreformen vanskeliggeres pa dette omrade af, at den vidtgaende
specialundervisning far kommunalreformen havde en sarlig regnskabsfunktion, mens udgifterne efter
reformen er fordelt pa flere funktioner. Det tilfgjes, at specialundervisning, der gives pa de almindelige
folkeskoler, ikke kan udgiftsopgares serskilt.!

Falgende sammenligning kan opstilles for den specialundervisning, der gives for folkeskoleelever uden
for de almindelige folkeskoler, idet 2006-belgbet er amternes budgetterede udgifter til vidtgaende speci-
alundervisning, mens tallene for 2007 - 2010 er kommunernes budgetterede udgifter i alt til specialun-
dervisning i regionale tilbud og til serlige kommunale specialundervisningsinstitutioner:

1 Et seerligt problem er knyttet til de enkeltintegrerede elever samt elever i specialklasser, der var henvist til amtsligt tilbud,
men som efter aftale med den henvisende kommune forblev i den kommunale folkeskole mod konkret betaling fra amtet.
Udgifterne hertil kunne saledes identificeres og indgik i de samlede udgifter til vidtgaende specialundervisning, men efter
kommunalreformen kan udgifterne ikke l&ngere udskilles fra den ordinare folkeskoleundervisning og indgar derfor i de
samlede udgifter til almindelige folkeskoler. Et andet sammenligningsproblem er, at dele af den almindelige kommunale
specialundervisning far 1. januar 2007 indgik i udgifterne til almindelige folkeskoler, men efter reformen er der oprettet en
ny regnskabsfunktion for kommunale specialundervisningsskoler, og her vil en del af disse udgifter blive konteret.
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Kommunernes budgetterede udgifter til regionale tilbud og specialskoler i mio. kr.

2006 2007 2008 2009 Stigning 2006 — 2010

Udgiften i mio. kr. 2010 pl 3.813,1 4.160,5 4.307,8 4.699,9 38,6 pct.

Udogifterne til den undervisning, der gives til enkeltintegrerede elever i den overvejende del af undervis-
ningstiden og i specialklasser pa almindelige folkeskoler er ikke inkluderet i disse tal.

3.2.3. Klagesager vedrgrende folkeskolens specialundervisning

Klagenavnet for vidtgdende specialundervisning behandler klager om elever, der har behov for under-
visning i specialskoler og specialklasser eller behov for statte i den overvejende del af undervisningsti-
den. 1 2009 modtog klagenavnet i alt 496 klager over den specialundervisning, der finder sted i folke-
skolen. Klagenavnet afsluttede 570 sager, og ud af disse realitetsbehandlede klagenavnet 298 folkesko-
lesager i 2009. Det skal bemzrkes, at der er en mindre stigning i det antal af klager, hvor klagenavnet
har omgjort kommunens afggarelse. 1 2007 var der tale om 67 pct. af de realitetsbehandlede klager, i
2008 var det 43 pct. og i 2009 var det 55 pct.

| 63 pct. af de realitetsbehandlede sager blev der papeget mangler i forhold til at begrunde en afgarelse

Jf. forvaltningsloven, og klagenavnet har i ca. 20 pct. af sagerne kritiseret, at den kommunale afgarelse

slet ikke var ledsaget af en korrekt begrundelse Udviklingen i klagesager vedrarende folkeskolens speci-
alundervisning fremgar af tabel 4.3. i bilag 1.

3.2.4. Serligt tema
Udviklingsradene har i 2009 skullet have serlig fokus pa falgende temaer:
e De regionale institutioners fremtidige rolle, herunder hvilke udviklingsperspektiver der er for de
regionale institutioner i relation til udvikling af undervisningstilbuddene i kommunerne
e Samarbejdet mellem PPR og de barnepsykiatriske afdelinger i relation til formidling af viden og
koordinering af indsats og statte
e Erfaringer med inklusionsforsgg i kommunerne, szrligt i relation til fastholdelse af specialviden
0g kompetencer
e Udviklingen af specialiserede tilbud til ordblinde elever i folkeskolen, herunder oprettelse af for
eksempel leseklasser samt lerernes kompetencer og specialviden om blandt andet it i forhold til
ordblinde elever

De regionale institutioners fremtidige rolle

Ifglge udviklingsradene er det vigtigt at bevare de regionale tilbud. Regionerne forventer dog et mindre
behov, begrundet i gget inklusion og gnsket om, at tilbuddene er tzttere pa bopzlen. De regionale til-
bud skal deekke tilbud med hgj kompleksitet og lav hyppighed. Det vil sige hgjt specialiserede tilbud til
bern og unge med flere funktionsnedsattelser, gennemgribende udviklingsforstyrrelser og sjeldne syn-
dromer. Det fordrer et tilpas befolkningsgrundlag for at fastholde og udvikle faglige og gkonomiske
baredygtige tilbud.

Det fremhaves, at de regionale institutioners viden skal fastholdes og udvikles, og at ekspertise skal
udvikles i tet samspil med undervisningstilbuddene. Der er endvidere behov for udvikling af teknisk og
paedagogisk bistand til kommunerne, for eksempel til afpravning og udlan af tekniske hjelpemidler,
l&ngevarende radgivning og vejledning om tekniske og padagogiske lgsninger for barn med hgaretab.

Et udviklingsrad foreslér, at de regionale institutioner enten lukkes eller overtages af kommunerne, og
der opfordres til en national kapacitetstilpasning.
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Samarbejdet mellem PPR og de barnepsykiatriske afdelinger

Nogle af udviklingsradene fremhaver, at samarbejdet mellem PPR og de barnepsykiatriske afdelinger
med fordel kan intensiveres. Et tet samarbejde mellem PPR og de bgrnepsykiatriske afdelinger kan give
mulighed for at forberede den rigtige indsats og udvikle mere fleksible behandlingsforlgb. Der nevnes
ogsa mulighed for at udvikle felles uddannelsesforlgb for medarbejderne. Samtidig anfares det, at de
bernepsykiatriske afdelinger ikke har ressourcer til en konsultativ indsats i forhold til kommunernes
PPR funktioner.

Et udviklingsrad fremhaver, at den hastigt tiltagende diagnosticering @ger presset pa ekskluderende
tilbud. Diagnoserne og konkrete anbefalinger fra bade de bgrnepsykiatriske afdelinger og privatprakti-
serende bgrnepsykiatere om bestemte undervisningstilbud skaber forventninger hos forzldrene i ret-
ning af en specialiseret indsats. Flere udviklingsrad redegar for, at der er lange ventetider til de bgrne-
psykiatriske afdelinger. Nogle steder op til flere ar, hvilket ogsa gger presset pa PPR kontorerne.

Forsgg med inklusion

Samtlige udviklingsrad redeger for, at der arbejdes med inklusion og inklusionsforsgg i kommunerne.
Malgruppen er primart bern med autisme-spektrum-forstyrrelser og generelle indleringsvanskelighe-
der, men bgrn med adferds- kontakt- og trivselsproblemer (AKT) na&vnes ogsa.

Et udviklingsrad fremhaver, at det malrettede arbejde med inklusion gennem gget decentralisering af
midler til skolerne kan veare med til at fastholde elever, der burde vere henvist til en specialskole i de
almindelige folkeskoleklasser.

Udviklingen af specialiserede tilbud til ordblinde

Hovedparten af udviklingsradene beskriver den serlige indsats over for ordblinde. Indsatsen omfatter
primeart leeseklasser, leesekurser, anvendelse af serlige programmer som VAKS, CDORD og lignende
samt anvendelse af it-rygsek. Nogle kommuner peger pa, at der mangler tilstraekkelige it-kompetencer
hos leererne til at statte bgrn med it-rygsak.

Et udviklingsrad redeger for, at en kommune screener alle elever i 2. klasse, og at elever med s&rlige
behov i 3. klasse far 20 lektioner i kommunens lesecenter. Ordblinde elever tilbydes srlige kursusfor-
lgb pa 6 — 8 uger én gang arligt. Et udviklingsrad fremhaver samarbejdet med Center for Praksisfunde-
ret Viden om Lasning, der sikrer et hgjt specialiseret fagligt milja.

3.3. Uaviklingen for specialundervisning for voksne

Det er vurderingen i de regionale udviklingsrad, at kommunernes tilbud om specialundervisning for
voksne ikke har &ndret sig nevneverdigt siden 2007. Der foreligger ikke oplysninger om, at der er gen-
nemfart stgrre endringer inden for omradet. Hovedparten af kommunerne tilbyder specialundervisning
for voksne i samarbejde med andre kommuner, eventuelt kombineret med tilbud i egen kommune.

3.3.1. Statistik vedrarende specialundervisning for voksne

Den seneste landsdakkende opgarelse af deltagerantallet i specialundervisning for voksne blev foreta-
get ved amternes kortlegning af omradet i 2005, hvor amterne oplyste, at der i 2004 var ca. 113.000
deltagere, heraf ca. 57 pct. med hgrevanskeligheder, ca. 13 pct. med synsvanskeligheder og ca. 8 pct.
med tale-, stemme- og sprogvanskeligheder. Der foreligger ikke senere opgarelser. Det har veret for-
segt at udarbejde en landsdakkende statistik for omradet, men der har af forskellige grunde vist sig
store vanskeligheder med at fa indberettet anvendelige og valide statistiske oplysninger. Nedenstaende
tal er indsamlet af de respektive udviklingsrad.
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I Region Hovedstaden er deltagerantallet i tilbud til voksne med lase- og stavevanskeligheder, med
bevagelsesvanskeligheder, med hgrevanskeligheder og med udviklingsforstyrrelser faldet med ca. 33
pct. i 2009. Deltagere med synsvanskeligheder og sindslidelser er faldet med ca. 50 pct., og deltagere
med generelle vanskeligheder og inden for kategorien “andet” er faldet med omkring 66 pct. Samlet set
er der fra skolearet 2008/2009 til skolearet 2009/2010 sket et fald i antallet af borgere, som deltog i
specialundervisning, pa 30 pct.

I Region Sjzlland er antallet af deltagere, der modtager specialundervisning for voksne, stagneret fra
2008 til 2009. Der er sket en stigning i antallet af tiloud vedragrende lase- og stavevanskeligheder, bevee-
gelsesvanskeligheder, hgrevanskeligheder, sent erhvervet hjerneskadet og andet, og et fald i deltagere
med synsvanskeligheder, tale-, stemme- og sprogvanskeligheder og sindslidende.

| Region Syddanmark er de starste malgrupper sent erhvervet hjerneskadede, voksne med generelle
vanskeligheder og sindslidende samt voksne med lese- og stavevanskeligheder. Antallet af voksne med
lese- og stavevanskeligheder er faldet med en fjerdedel, hvorimod sindslidende er steget med 14 pct.

Udviklingsradet i Region Midtjylland oplyser, at det i forbindelse med sidste ars redegarelse blev anty-
det, at behovet for specialundervisning af voksne var let stigende. Pa trods af usikkerhed om indberet-
ningerne, vurderer udviklingsradet, at antallet af voksne i et specialundervisningstilbud samlet set er
steget markant. Der er iser tale om en stigning af deltagere med hgrevanskeligheder, men ogsa antallet
af deltagere med synsvanskeligheder, tale-, stemme- og sprogvanskeligheder og sent erhvervet hjerne-
skade er steget.

Udviklingsradet i Region Nordjylland er ikke bekendt med, at der i 2009 er en valid statistik pa omra-
det.

UNI-C, Statistik & Analyse, forventes medio 2011 at kunne offentliggare en statistik med oplysninger
om antal deltagere og om tidsforbrug i 2010.

3.3.2. Ventetider til specialundervisning for voksne
Hovedparten af kommunerne melder ikke om navnevardig ventetid, og det er udviklingsradenes sam-
lede vurdering, at ventetid pa omradet for specialundervisning for voksne ikke udger et stort problem.

| de tilfelde, hvor der har veeret ventetid, har det som oftest vaeret pa grund af problemer med hold-
dannelse. Det er is@r gruppen af borgere med erhvervet hjerneskade, hgrevanskeligheder, synsvanske-
ligheder og stemme- og sprogvanskeligheder, der har oplevet en kortere ventetid, som dog vurderes til
ikke at have givet problemer.

3.3.3. @konomi for specialundervisning for voksne

Far kommunalreformen indgik specialundervisning for voksne i en samlet gkonomisk opgerelse, der
ogsa omfattede specialpedagogisk bistand til smabarn. Efter reformen er udgifter til voksenspecialun-
dervisning optaget pa en sarskilt regnskabsfunktion, men herudover er ordblindeundervisning og tilbud
under hospitalsophold overfart til henholdsvis staten og regionerne og indgar derfor ikke l&ngere un-
der denne funktion. Belgbene til disse to omrader blev ved bloktilskudsopggrelsen i forbindelse med
kommunalreformen skgnnet til knap 80 mio. kr. Fglgende sammenligning kan opgares, hvor der tages
hgjde for disse &ndringer:
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Kommunernes budgetterede udgifter til specialundervisning til voksne i mio. kr.

2006 2007 2008 2009 2010 Stigning 2006 — 2010

Udogifter i mio. kr.

(2010-prisniveau) 900,5 625,3 760,0 704,3 614,8 -31,7 pct.

Det angivne belgb for 2006 er de i forbindelse med kommunalreformen opgjorte amtslige udgifter til
specialundervisning for voksne, der blev overfart til kommunerne. For 2007-2010 er der tale om bud-
gettal.

Et serligt sammenligningsproblem er den nye ungdomsuddannelse for unge med sarlige behov fra au-
gust 2007, idet kommunernes udgifter hertil i 2007 og 2008 kan vere konteret flere forskellige steder i
det kommunale regnskabssystem. Den veekst, der kan konstateres fra 2007 til 2008, ma i hgj grad anta-
ges at skyldes netop den nye uddannelse, men kan ogsa skyldes @ndret konteringsmassig praksis i for-
bindelse med kommunernes overtagelse af opgaven, hvilket formentlig ogsé er baggrunden for det sto-
re udgiftsfald fra 2006 til 2007. Udgiftsreduktionen fra 2008 til 2010 ma antages at henge sammen med
den nye ungdomsuddannelse, jf. nedenfor under pkt. 3.4.5. @konomi for ungdomsuddannelsen for
unge med szrlige behov.

3.3.4. Klagesager vedrgrende specialundervisning for voksne

Klagenavnet har i 2009 modtaget 32 klagesager og afsluttet behandlingen af 29 klager vedrgrende spe-
cialundervisning for voksne, heraf er 23 klager realitetsbehandlet. Klagenavnet kan alene tage stilling til
retlige spgrgsmal i sadanne sager og kan trffe afgarelse om enten at hjemvise sagen til fornyet behand-
ling i kommunen som fglge af vesentlige sagsbehandlingsfejl eller at opretholde kommunens afgarelse.
Der blev ikke behandlet nogen voksensager i 2007. Udviklingen i klagesager vedrgrende specialunder-
visning for voksne fremgar af tabel 4.4. i bilag 1.

3.4. Uaviklingen for ungdomsuddannelsen for unge med serlige behov

Udviklingsradene oplyser, at kommunerne generelt vurderer, at tilbuddet i ungdomsuddannelse for
unge med szrlige behov fungerer godt. Ungdomsuddannelsen giver de unge kompetencer til et bedre
voksenliv og giver dem gode muligheder for at opbygge netvaerk. Udviklingsradene vurderer, at den
samlede tilgang til ungdomsuddannelsen fortsat vil vare stigende.

Der er kommet mere fokus uddannelsen blandt kommunernes vejledere, og de unge og deres pargren-
de tilkendegiver, at de oplever tilbuddet som positivt. En del kommuner kritiserer mulighederne for
forsgrgelse under ungdomsuddannelsen, og at det er en administrativ udfordring, at tilbuddet er omfat-
tet af tre lovgivninger, nar uddannelsesplanen skal planlagges.

Kommunerne anvender generelt andre kommuners tilbud, nar den individuelle uddannelsesplan skal
tilrettelegges. Undersagelser i redegarelserne fra udviklingsradene viser, at hovedbegrundelserne for at
visitere til en anden kommune er, at den unges bopalskommune ikke har det rette tilbud, eller at den
anden kommune har et mere specialiseret tiloud. Desuden fremhaves forazldrenes og den unges gnsker
som vasentlige i udvelgelsen af uddannelsessted. Samtidig har mange kommuner udviklet egne tilbud
til unge, der deltager i ungdomsuddannelsen. Redegarelserne fra udviklingsradene viser, at viften af
tilbud til de unge stadig er under udvikling.
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3.4.1. Elevtallet pa ungdomsuddannelsen for unge med szrlige behov
Ifglge redegarelserne fra udviklingsradene var der ved indgangen til skoledret 2009/2010 i alt registreret

2.847 elever pa ungdomsuddannelsen for unge med szrlige behov.

Antal elever pd ungdomsuddannelsen for unge med serlige behov ved skoledrets start.

Skolear/region | Hovedstaden Sjelland Syddanmark Midtjylland Nordjylland | Samlet
2007/2008 250 129 127 120 63 689
2008/2009 532 190 476 313 198 1.709
2009/2010 746 457 704 600 340 2.847

Elevtallene kan sammenholdes med forventningerne ved vedtagelsen af loven. I bemarkningerne til
lovforslaget er det beskrevet, at ca. 2,3 pct. af en ungdomsargang svarende til 1.364 pr. argang forventes
at vaere i malgruppen for ungdomsuddannelsen. Det vil sige, at nar den 3-arige uddannelse er fuld ind-
faset skulle der veere 4.092 elever i gang med ungdomsuddannelsen.

3.4.2. Henvisningsarsager.
Fire af redegarelserne sgger endvidere, at give et overblik over, hvilke typer af funktionsnedszttelser,
der ligger til grund for henvisningsarsagerne til ungdomsuddannelsen.

Den starste gruppe i ungdomsuddannelsen er unge med generelle indleringsvanskeligheder (unge med
udviklingshe@mning, sent udviklede m.m.). 1 en redegarelse udgar denne gruppe 28 pct. af deltager-
gruppen. | de tre andre redegarelser udger gruppen over 50 pct. af deltagergruppen. Den naststarste
gruppe er unge med udviklingsforstyrrelser (unge med autisme, ADHD m.m.). Denne gruppe udgar
mellem 23 pct. og 33 pct. Den tredjestarste gruppe er unge med psykiske vanskeligheder, som udgar
under 20 pct. i alle fire redegarelser. Den resterende gruppe er unge med socialt og miljgbetingede van-
skeligheder, hgrevanskeligheder, synsvanskeligheder, beveagelsesvanskeligheder.

UNI-C, Statistik og Analyse har pr. 28. februar 2009 indsamlet data om henvisningsarsagerne til ung-
domsuddannelse for unge med sarlige behov. Fordelingen i forhold til forskellige typer af funktions-
nedsattelser og udviklingen i forhold til disse kan ses i tabel 4.5. i bilag 1.

3.4.3. Indholdet i ungdomsuddannelserne.

Det fremgar af de fem redegarelser, at kommunerne i hgj grad anvender undervisningstiloud i andre
kommuner, nar ungdomsuddannelsen skal tilrettelegges. Meget ofte er der tale om dggntilbud. I den
forbindelse er det en gennemgaende konklusion, at hovedbegrundelserne for at visitere til en anden
kommune er, at den unges bopalskommune ikke har det rette tilbud, eller at den anden kommune har
et mere specialiseret tilbud. Desuden fremhaves foraeldrenes og den unges gnsker som vesentlig i ud-
veelgelsen af uddannelsessted.

Samtidig har mange kommuner udviklet egne specifikke tilbud, der kan indga i en ungdomsuddannelse
for unge med sarlige behov. Der er tale om tilbud med forskellige typer af undervisning og aktiviteter,
som ogsa indeholder muligheder for, at de unge kan etablere sociale netvark.

Til praktikforlgbene i uddannelsesplanerne anvendes beskaftigelses- og dagtilbud for voksne, revalide-

ringsinstitutioner, andre offentlige institutioner og private virksomheder.
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UNI-C, Statistik og Analyse har indsamlet data om elevers fordeling pa institutionstyper, der kan ses i
tabel 4.6. i bilag 1.

3.4.4. Forsprgelse under uddannelsesforlabet.

| redegerelserne gengives en raekke forskellige oversigter med oplysninger om forsgrgelsesgrundlag for
de unge pa ungdomsuddannelsen. Det er imidlertid ikke muligt pa baggrund af redeggrelserne at opstil-
le en tabel med sammenlignelige og valide statistiske oplysninger om forsgrgelsesgrundlaget for de unge
pa ungdomsuddannelsen hos kommunerne i de fire regioner.

Redegarelserne fra Region Sjelland og Region Midtjylland peger pa, at der ber indfares en forsgrgelses-
ordning i ungdomsuddannelsen for unge med sarlige behov. Nar forsgrgelsesgrundlaget er kontant-
hjelp, kan unge, som har en privat opsparing, risikere at skulle bruge denne opsparing, inden de kan
modtage kontanthjalpen.

I undervisningsministerens redeggrelse til Folketingets Uddannelsesudvalg om den lgbende evaluering
af ungdomsuddannelse for unge med szrlige behov — 2008/2009, der blev fremsendt i oktober 2009,
fremgar oplysninger om forsgrgelsesgrundlaget for de unge pa ungdomsuddannelsen. Fordelingen pa
forsargelsesgrundlag fremgar af tabel 4.7. i bilag 1.

3.4.5. @konomi for ungdomsuddannelsen for unge med serlige behov

Ungdomsuddannelsen blev igangsat pr. 1. august 2007. Samlet er det lagt til grund, at udgifterne til
ungdomsuddannelse for unge med s&rlige behov vil belgbe sig til 659 mio. kr. (2006 p/l). Med lovens
vedtagelse fik kommunerne pa bloktilskuddet overfart 30 mio. kr. i 2007 og 72 mio. kr. arligt (2006 p/I)
fra og med 2008 til lgsning af opgaverne. | 2008 blev det kommunale bloktilskud tilfart yderligere 150
mio. kr. arligt til gennemfarelse af uddannelsen. De gvrige midler til lgsning af opgaverne kommer fra
de ressourcer, som kommunerne har faet overfart fra amterne i forbindelse med kommunalreformen,
og som amterne anvendte til at lgse tilsvarende opgaver for malgruppen, herunder ungdomstilbud i
henhold til lov om specialundervisning for voksne.

| efteraret 2007 blev der oprettet en ny budget- og regnskabsfunktion for ungdomsuddannelsen i den
kommunale kontoplan, men @ndringen er gennemfart sa sent, at anvendelsen farst kan forventes ud-
mg@ntet ved regnskabskonteringen for 2008 og ferst fra 2009 i kommunernes budgettering, jf. tabellen
herunder, der viser kommunernes budgettal for ungdomsuddannelsen.

Kommunernes budgetterede udgifter til ungdomsuddannelse for unge med serlige behov i mio. kr.

2007 2008 2009 2010

Udgifter i mio. kr. (2010-prisniveau) 0,0 10,9 337,3 584,6

3.4.6. Klagesager vedrgrende ungdomsuddannelsen for unge med sarlige behov

Klagenavnet for vidtgdende specialundervisning afsluttede i 2009 81 ungdomssager, hvoraf 53 blev
realitetsbehandlet. De gvrige sager blev enten genoptaget af kommunen eller afvist af klagenavnet.
Udviklingen i antallet af klagesager vedrgrende ungdomsuddannelsen for unge med se&rlige behov
fremgar af tabel 4.8. i bilag 1.

37 af de afsluttede ungdomssager vedrarte klager over afslag pa ungdomsuddannelse efter lov om ung-
domsuddannelse for unge med serlige behov og 36 sager vedrarte klager over indholdet af ungdoms-
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uddannelsen. | otte af de afsluttede sager var klagearsagen en anden. | 21 tilfzlde genoptog kommunen
sagen og opnaede enighed med klageren, svarende til ca. 26 % af alle afsluttede sager.

Klagenavnet har en ved del klager over indholdet af ungdomsuddannelsen taget stilling til, om de en-
kelte dele af den tilbudte ungdomsuddannelse tilgodeser den unges behov. Ungdomsuddannelsen skal
planlzgges individuelt ud fra den unges forudstninger, behov og interesser. Det er saledes som ud-
gangspunkt ikke nok kun at henvise den unge til en bestemt institution eller et feerdigtilrettelagt uddan-
nelsesforlgb. Dette betyder dog ikke, at den unges og foraldrenes gnsker til et bestemt uddannelsessted
i alle tilfeelde skal falges.

3.5. Samarbejdet mellem kommunalbestyrelser og regionsrad

Ligesom i forbindelse med redeggarelsen for 2008 vurderer langt starstedelen af kommunerne og regio-
nerne, at samarbejdet mellem kommunalbestyrelser og regionsrad er velfungerende. Hovedparten af
samarbejdet fastlegges i rammeaftalerne. Rammeaftalerne dakker dele af socialomradet og specialun-
dervisningsomradet. Det fremgar af udviklingsradenes redeggrelser, at samarbejdet mellem kommuner
og regioner ogsa finder sted via netvaerksorganisationer, koordineringsgrupper og faglige fora.

| forbindelse med arbejdet med rammeaftalerne navner flere regioner en raekke udfordringer:

e Rammeaftalekonstruktionen giver ikke det forngdne planlegningsgrundlag, hvilket ger det van-
skeligt at falge udviklingen og ivaerksatte de ngdvendige initiativer.

e Kommunernes ret til at hjemtage tilbud betyder, at regionerne har svare driftsvilkar, og at det
er vanskeligt at udvikle tilbuddenes faglige og fysiske rammer.

e Kommunernes indmeldte behov svarer ikke altid til den faktiske efterspargsel, hvilket gger risi-
koen for over- eller underkapacitet pa de forskellige tilbud.

e Fristen for indgaelse af rammeaftale falder ssmmen med godkendelse af de kommunale budget-
ter, hvilket vanskeligger draftelser af tilouddenes gkonomi.

Enkelte kommuner beskriver arbejdet med rammeaftalerne som ressourcekravende. Udviklingsradet i
Region Midtjylland anbefaler, at Danske Regioner og KL sammen med Socialministeriet overvejer
rammeaftalesystemets fremtid.

Region Nordjylland vurderer, at de regler og vilkar, som kommunerne har i forhold til bl.a. lgbende
overtagelsesmuligheder og de usmidige vilkar for omlegning, udbygninger og kapacitetstilpasninger af
regionalt drevne tilbud, er en hindring i forhold til regionens mulighed for en rationel tilretteleggelse af
egne tilbud. Den korte tidshorisont i forbindelse med, at rammeaftalerne aftales for ét ar ad gangen, er
problematisk i forhold til, at det medfarer en kort kapacitets- og planlegningshorisont. En rammeaftale
med et flerarigt perspektiv, som det eksempelvis kendes fra sundhedsaftalerne, vil vaere mere optimalt.
Rammeaftalekonstruktionen vurderes fortsat at indebzare en lang reekke begraensninger. Serligt mang-
lende smidighed, for kort planlegningshorisont og overblik over det sociale omrade og specialunder-
visningsomradet fremhaves.

Region Midtjylland fremhaver, at i forbindelse med en samlet vurdering af rammeaftalerne bar felgen-
de indga: Kommunernes faktiske efterspargsel kontra tidligere udmeldinger herom, spgrgsmalet om
hvilke tilbud, der skal vaere omfattet af rammeaftalen, tidspunktet for rammeaftalens indgaelse, ramme-
aftalens et-arige tidshorisont, efterspargslen fra kommuner uden for regionen samt kommunernes mu-
lighed for lgbende at overtage tilbud.

Region Hovedstaden nzvner, at styring af kapaciteten pa kommunikationscentrene er en s&rlig udfor-
dring, da kommunernes opgarelse af den forventede efterspargsel er for uprecis. Det synes ifalge regi-
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onen som om kommunerne i stigende grad selv etablerer tilbud til malgruppen. Om selve rammeaftale-
konstruktionen papeger regionen, at rammeaftalen generelt ikke er det styrings- og planlegningsvark-
tej, som det var hensigten, hvilket vanskeligger muligheden for at fglge udviklingen og sikre iveerksat-
telse af de ngdvendige initiativer rettidigt.

3.6. Kommunernes samarbejde med VISO

Pa specialundervisningsomradet kan VISO bista kommuner, borgere og kommunale, regionale

og private tilboud med vejledende specialradgivning. VISOs bistand vil saledes oftest have form af rad-
givning, supervision og vejledning, men kan ogsa omfatte afdaknings- eller udredningsopgaver. Det er
altid kommunen, der afgar om, og i hvilket omfang VISOs radgivning og/eller udredning skal falges.

Udviklingsradene har i deres redegarelser set pa antallet af henvendelser til VISO fra kommunerne og
pa kommunernes vurdering af kvaliteten af VISO’s ydelser. Udviklingsradene har ogsa forsggt at un-
dersgage, i hvilken udtrekning kommunerne anvender VISO’s ydelser i deres sagsbehandling, men
kommunernes svar pa spgrgsmalet vurderes ikke at vaere dekkende.

| alle regioner ligger antallet af henvendelser til VISO pa specialundervisningsomradet langt under an-
tallet af henvendelser pa det sociale omrade. | én region er antallet af henvendelse faldet, i en anden
region er antallet af henvendelser steget. Det er ikke muligt at sige noget om udviklingstendensen i de
gvrige regioner. Af VISO’s arsrapport fremgar, at det samlede antal henvendelser til VISO inden for
specialundervisningsomradet er steget fra 393 i 2008 til 468 i 2009. |1 2009 kom 300 af disse henvendel-
ser fra kommunerne og fra PPR.

| fire regioner betegner langt hovedparten af kommunerne kvaliteten af VISO’s radgivning som god
eller meget god. | én region finder ca. halvdelen af kommunerne hjalpen god eller rigtig god, mens den
anden halvdel svarer 'Ved ikke”.

3.7. Vurdering af de forpligtende kommunale samarbejder

| forbindelse med kommunalreformen vedtog Folketinget lov nr. 541 af 24. juni 2005, nu aflgst af lov-
bekendtgarelse nr. 50 af 15. januar 2010, om forpligtende kommunale samarbejder. Ordningen omfat-
ter mindre kommuner, der ikke blev sammenlagt i forbindelse med kommunalreformen, og som er
serligt udpeget af den daveerende indenrigs- og socialminister til at indga i ordningen. Loven fastlaegger,
hvilke omrader, kommunerne skal samarbejde om. Drager, Vallensbak, Fang, Langeland, L&sg, Samsg
og ZArg kommuner har forpligtende samarbejder pa specialundervisningsomradet.

Det overordnede indtryk af udviklingsradenes redegarelser er, at aftaler om forpligtende samarbejde

fungerer godt. Et udviklingsrad peger pa en serlig udfordring, da en kommune gnsker at Igse flere op-
gaver selv af hensyn til at sikre en mere helhedsorienteret opgavelgsning.
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4. Bilag 1: Statistik

Tabel 4.1. Udviklingen i klagesager til Klagenavnet for vidtgdende specialundervisning fra 2005 til 2009

Sagsnr.: 112.423.121

Skolear Kalenderar

2005706 2007 2008 2009
Antal modtagne klager 182 384 561 616
Antal realitetsbehandlede klager 101 144 186 379
Klagenavnets arsrapporter
Tabel 4.2. Antallet af 3 — 6 drige i arene 2005 - 2009
2005 2006 2007 2008 2009
267.968 265.078 263.223 261.015 260.954

Danmarks statistik

Tabel 4.3. Udfaldet i klagenavnets afsluttede sager vedrgrende folkeskolens specialundervisning fra 2007 - 2009

2007 | 2008 | 2009
Afvist fordi klagefristen var overskredet 1% |[4% |4%
Afvist fordi uden for kompetenceomradet 12% | 12% | 9%
Afvist grundet manglende afggrelse fra kommunen | 3% | 4% | 4%
Afvist af anden grund 0% |3% |1%
Sager afsluttet med enighed — klagen trukket tilbage | 34 % | 31% | 29 %
Ikke medhold 16% | 27% | 23%
Omggrelse 32% | 20% | 29%

Klagenzvnets rsrapporter

Tabel 4.4. Klagesager vedrgrende specialundervisning for voksne

Overfgrte sager* Afviste Enighed/klagen trukket Realitetsbehandlede ** Afsluttede
2007 0 0 0 0 0
2008 0 5 2 20 29
2009 3 1 5 23 29

Klagen®vnets arsrapporter
*Sager overfgrt fra 2006, 2007 eller 2008
** Dette deekker sager, der har faet medhold, ikke medhold eller er b

levet hjemvist.

Tabel 4.5. Deltagergrupper med forskellige funktionsnedseettelser pd ungdomsuddannelsen med serlige behov

Deltagergrupper 1. august 2007 1. august 2008 28. februar 2009
(530 elever) (1.339 elever) (1.965 elever)
i pct. i pct. i pct.

Generelle indlzringsvanskeligheder 75,3 67,5 65,1

Udviklingsforstyrrelser 9,4 16,5 19,2

Sociale og miljgbetingede vanskeligheder 0,8 1,6 2,0

Lease-Skrive-vanskeligheder 0,0 0,0 0,1

Harevanskeligheder 0,0 0,1 0,2

Synsvanskeligheder 0,0 0,1 0,1

Bevegelsesvanskeligheder 2,1 2,1 18

Psykiske vanskeligheder 0,8 0,5 0,9
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Sagsnr.: 112.423.121

Andet 2,6 2,1 1,7
Kombination af forskellige henvisningsarsager 91 9,4 9,0
I alt 100 100 100

Redeggrelsen om ungdomsuddannelsen, september 2009

Tabel 4.6. Elevers fordeling pé institutionstyper p4 ungdomsuddannelsen for unge med sarlige behov pr. 28. fe-

bruar 2009

Institutionstype

Elevandel i pct.

Kommunale uddannelsesinstitutioner

69,5

Husholdnings-, handarbejds- og folkehgjskoler 4,2
Produktionsskoler 2,9
Institutioner for erhvervsrettet uddannelse 39
Efterskoler, serligt tilrettelagte forlgh 2,8
Daghgjskoler 0,6
Verksteder 11
Andre institutioner 149
I alt 100

Redeggarelsen om ungdomsuddannelsen, september 2009

Tabel 4.7. Unge pa ungdomsuddannelsen for unge med sa&rlige behov fordelt pé forsgrgelsesgrundlag pr. 28.

februar 2009

Forsgrgelsesgrundlag Antal unge I pct.
Fartidspension 560 28,5
Forrevalidering (kontanthjalp) 420 214
Revalidering/Revalideringsydelse 56 2,8
Forsargelsesgrundlag ukendt 546 27,8
Ikke aktuel for denne elev 205 104
Andet 178 91

I alt 1.965 100

Oplysningerne er indsamlet af UNI-C, Statistik og Analyse.

Tabel 4.8. Udviklingen i antallet af klagesager vedrgrende ungdomsuddannelsen for unge med serlige behov

2008 2009
Overfart fra tidligere ar 3 33
Afviste sager 2 5
Enighed — klagen trukket tilbage 11 21
Realitetsbehandlede sager 3 53
Afsluttede 16 81

Klagenavnets &rsrapporter
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Sagsnr.: 112.423.121

5. Bilag 2: KOMMUNALREFORMEN PA SPECIALUNDERVISNINGSOMRADET
Kommunalreformen pa specialundervisningsomradet blev udmgntet i Lov nr. 592 af 24. juni 2005 om
@ndring af lov om folkeskolen, lov om specialundervisning for voksne, lov om forberedende voksen-
undervisning (FVU-loven) og forskellige andre love (Udmgntning af kommunalreformen, for sa vidt
angar specialundervisning, forberedende voksenundervisning, ordblindeundervisning m.v.).

Falgende omrader blev med kommunalreformen fuldt kommunalt myndigheds- og finansie-

ringsansvar:

Specialpedagogisk bistand til farskolebarn - Ansvaret for specialpaedagogisk bistand til farskole-

bern var delt mellem kommuner og amter, indtil kommunalreformens ikrafttreeden.

o Klageadgang - Foreldre til farskolebarn, der modtager specialpadagogisk bistand, har klageadgang til
Klagenavnet for vidtgaende specialundervisning. Der kan dog alene klages over kommunalbestyrel-
sens afgarelser om henvisning eller afslag pa henvisning samt tilbagekaldelse af henvisning til re-
gionsradets tilbud.

Folkeskolens specialundervisning og anden specialpedagogisk bistand - Kommunerne har
overtaget hovedparten af amternes ansvar for det, der tidligere hed folkeskolens vidtgaende specialun-
dervisning. De amtskommunale skoler er overfart til beliggenhedskommunen, mens de lands- og
landsdelsdaekkende specialskoler er overfart til beliggenhedsregionen og Kgbenhavns Kommune. De
@ndrede regler er implementeret i_Folkeskoleloven samt i Bekendtgarelse om folkeskolens specialun-
dervisning og anden specialpaedagogiske bistand (BEK nr. 1373 af 15. december 2005) og den tilhgren-
de vejledning (VEJ nr. 4 af 21. januar 2008).

o Klageadgang - Fer kommunalreformen havde alene foraldre til elever i vidtgaende specialundervis-
ning adgang til at klage til Klagenavnet for vidtgaende specialundervisning (www.klagenaevnet.dk).
Efter reformen er klageadgangen udvidet, sa foraldre til alle elever i specialklasser og —skoler samt
elever med statte i den overvejende del af undervisningstiden har adgang til at klage til Klagenavnet
for vidtgaende specialundervisning.

Specialundervisning for voksne - Amterne var indtil kommunalreformens ikrafttreeden ansvarlige for
specialundervisning for voksne. Nu har kommunalbestyrelsen det samlede ansvar, herunder finansie-
ringsansvaret. Regionsradet har ansvar for drift, udvikling og koordinering af lands- og landsdelsdak-
kende tilbud samt tilbud til personer med tale-, hare- eller synsvanskeligheder, som henvises fra kom-
munerne (kommunikationscentre m.v.). Amternes specialskoler for voksne blev overfart til beliggen-
hedskommunerneg, to lands- og landsdelsdakkende tilbud dog til regionen og Kgbenhavns Kommune.
Det har fra og med 1. januar 2007 veret muligt for kommunalbestyrelsen i beliggenhedskommunen at
hjemtage et kommunikationscenter. Lidt mere end halvdelen af kommunikationscentrene (herunder
tale-, hgre- og synsinstitutter m.v.) er placeret i regionerne, mens de gvrige er hjemtaget til beliggen-
hedskommunerne). Reglerne fremgar af Bekendtgarelse af lov om specialundervisning for voksne
(LBK nr. 658 af 3. juli 2000 med senere &ndringer) og i Bekendtgarelse om specialundervisning for
voksne (BEK nr. 378 af 28. april 2006). Ordblindeundervisning for voksne og tilbud under indlaeggelse
pa hospital er fra 1. januar 2007 ikke lengere tilbud efter lov om specialundervisning for voksne, men
overflyttet til henholdsvis FVU-loven og sundhedsloven. Endvidere skal tilbud om specialundervisning
for voksne alene gives, hvis der ikke kan gives et relevant tilboud med samme formal efter anden lovgiv-
ning, jf. 8 1, stk. 1, i bekendtgarelse nr. 378 af 28. april 2006 om specialundervisning for voksne.
e Klageadgang — Deltagere i voksenspecialundervisning kan klage til Klagenavnet for vidtgaende speci-
alundervisning over retslige forhold.
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Ungdomsuddannelse for unge med szrlige behov - Lov 564 af 6. juni 2007 om ungdomsuddannel-
se for unge med s&rlige behov tradte i kraft 1. august 2007. Tilbuddet om individuelle ungdomsuddan-
nelsesforlgb for unge udviklingshemmede og andre unge med sarlige behov er moduleret over ung-
domstilbud, som tidligere blev givet i henhold til lov om specialundervisning for voksne, og udviklings-
radenes redegarelser skal derfor ogsa omfatte ungdomsuddannelsen. Det preciseres i bekendtgerelse
om udviklingsradene, at kommunernes redegarelser skal indeholde oplysninger om indhold, omfang og
deltagerantal for ungdomstilbud efter Lov om specialundervisning for voksne. Ungdomstilbuddene er
med det &ndrede lovgrundlag fortsat omfattet af Bekendtgerelse om udviklingsrad som led i kommu-
nalreformen. Kommunalbestyrelsernes redegarelser til udviklingsradene og udviklingsradenes redega-
relser til Undervisningsministeriet skal derfor fortsat indeholde oplysninger om ungdomstilbuddene i
overensstemmelse med bekendtgarelsen. Brev med orientering herom er udsendt til statsforvaltninger-
ne i juni 2007.
e Klageadgang - Den unge kan klage til Klagenazvnet for vidtgaende specialundervisning over kommu-
nalbestyrelsens afgarelser om tilbud eller afslag pa tilbud samt om indholdet af ungdomsuddannel-
sen.

| forbindelsen med overdragelsen af opgaverne fra de tidligere amter fik kommunerne overfart de res-
sourcer, som amterne havde brugt pa omraderne, herunder ressourcer til opgaver med specialradgiv-
ning og udredning - og med dem den specialiserede viden om de amtskommunale opgaveomrader. Som
supplement til kommunernes specialradgivning blev VISO etableret. VISO har til formal at yde gratis,
vejledende specialradgivning til borgere, kommuner og institutioner samt gratis, vejledende bistand til
kommunernes udredning i de mest komplicerede og specialiserede enkeltsager, hvor den forngdne eks-
pertise ikke kan forventes at vere til stede i den enkelte kommune, samt til at sikre vidensudvikling og -
formidling pa social- og specialundervisningsomraderne. VISO er hjemlet i § 13 i lov om social service,
og de nermere regler er udmgntet i Bekendtgarelse om den nationale videns- og specialradgivningsor-
ganisation - VISO (BEK nr. 161 af 10. marts 2006). De specifikke regler om anvendelse af VISO pa
specialundervisningsomradet fremgar af de ovennzvnte bekendtgarelser for de enkelte omrader.

18



Sagsnr.: 112.423.121

6. Bilag 3: UDVIKLINGSRADENES ARBEJDE

De regionale udviklingsrad er nedsat til labende at fglge udviklingen pa det sociale omrade og special-
undervisningsomradet efter kommunalreformen. Udviklingsradet bestar af reprasentanter fra kommu-
ner, regioner og brugerorganisationer.

Hvert rad sender inden den 1. maj i arene 2008 til 2010 en redeggarelse til Indenrigs- og Socialministeriet
og Undervisningsministeriet. Grundlaget for udviklingsradenes redegarelser er arlige redegarelser fra
kommunalbestyrelserne og regionsradet samt eventuelle udtalelser fra handicaprad og brugerorganisati-
oner.

Redeggrelserne danner basis for ministrenes lgbende vurdering af, hvordan kommunalbestyrelserne og
regionsradene varetager deres opgaver efter kommunalreformen.

Der er mulighed for, at ministrene kan fastsatte serlige temaer, som udviklingsradene skal behandle i
deres redegarelser. Undervisningsministeren har for sa vidt angar redegarelsen for 2009 valgt temaet
”Afspecialisering eller fastholdelse og udvikling af specialviden og kompetencer”.

Udviklingsradene sekretariatsbetjenes af de regionale statsforvaltninger, og radenes redegarelser samt
grundlaget for disse kan findes pa udviklingsradenes hjemmesider via
www.statsforvaltning.dk/udviklingsrad
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