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Uddannelse
Pkt. 7: Den sociale dimension af uddannelse
- radskonklusioner

1. Resumé: Radet bemarker i de foreliggende radskonklusioner, at uddan-
nelsessystemer over hele EU er ndt til at sikre bade lighed og topkvalitet.
Det er afgarende, ikke kun for at stimulere gkonomisk vekst og konkur-
renceevnen, men ogsa for at reducere fattigdom og skabe social inddragelse, at
det generelle uddannelsesniveau forbedres, og at alle sikres ngglekompetencer.
Social inddragelse gennem uddannelse bar sikre lige muligheder for adgang til
uddannelse af god kvalitet og en retferdig behandling. Uddannelsessystemer
yder et vaesentligt bidrag til at fremme social sammenhangskraft, aktivt med-
borgerskab og personlig tilfredsstillelse i de europaiske samfund.

2. Baggrund
Den nuverende gkonomiske situation, hvor is&r lavtuddannede
unge og voksne har staet svagest, samt demografiske udfordrin-
ger i en globaliseret gkonomi danner baggrund for de foreliggen-
de radskonklusioner. @get international konkurrence kraver hgje
erhvervsmassige kvalifikationer kombineret med evnen til at ve-
re kreativ og fornyende og arbejde i flerkulturelle og flersprogede
miljger. Sammen med den problematiske demografiske situation
er det endnu vigtigere for uddannelsessystemerne at opna bedre
resultater generelt og samtidig sikre, at alle, bade unge og voksne
- 0g uanset deres sociogkonomiske baggrund eller personlige
forhold - far mulighed for at udvikle deres fulde potentiale gen-
nem livslang lering. | den forbindelse bgr man vere s&rlig op-
marksom pa personer med sarlige behov.

3. Hjemmelsgrundlag
Spergsmalet om hjemmelsgrundlag er ikke relevant.

4. Nerhedsprincippet
Spgrgsmalet om narhedsprincippet er ikke relevant.

5. Formal og indhold
Radet bemarker i de foreliggende radskonklusioner, at uddannel-
sessystemer over hele EU er ngdt til at sikre bade lighed og top-
kvalitet. Det er afggrende, ikke kun for at stimulere gkonomisk
vakst og konkurrenceevnen, men ogsa for at reducere fattigdom
0g skabe social inddragelse, at det generelle uddannelsesniveau
forbedres, og at alle sikres ngglekompetencer. Social inddragelse
gennem uddannelse bar sikre lige muligheder for adgang til ud-
dannelse af god kvalitet og en retfeerdig behandling.



Uddannelsessystemer yder et vasentligt bidrag til at fremme soci-
al ssmmenhangskraft, aktivt medborgerskab og personlig til-
fredsstillelse i de europeiske samfund. Dog er uddannelse hver-
ken den eneste grund til eller den eneste lgsning pa social udsta-
delse. Der er derfor behov for tilgange, der gar pa tvers af sekto-
rerne.

Radet erkender, at uddannelse har en afgagrende rolle at spille i et
livslangt leringsperspektiv med hensyn til at skabe et konkurren-
cedygtigt og videnbaseret Europa. Ngglekompetencer for alle pa
grundlag af livslang lering vil spille en afgarende rolle for bor-
gernes beskaftigelsesegnethed, sociale inddragelse og personlige
udvikling. De fem benchmarks i Strategirammen for det europzi-
ske samarbejde pa uddannelsesomradet, vedtaget den 12. maj
20009, er af afggrende karakter i den sammenhang.

Radet finder, at der stadig er et stort behov for at mindske skav-
heder og udstedelse i EU. Lighed og topprastationer udelukker
ikke hinanden, men supplerer hinanden og bar forfalges bade pa
nationalt og europzisk plan.

Det er vigtigt at holde fast i hgje kvalitetsnormer for alle og styr-
ke ansvar, fremme individuelle og inklusive tilgange, stgtte tidlig
indgriben og navnlig tage sig af darligt stillede uddannelsessg-
gende. Studiestgtteordninger, sasom stipendier, lan og supple-
rende ikke-gkonomiske ydelser, kan vere en vasentlig faktor til
fremme af lige adgang, navnlig inden for de videregaende uddan-
nelser.

Rédskonklusionerne fokuserer pa farskole- og skoleundervisning,
erhvervsuddannelsesomradet, videregaende uddannelse og livs-
lang leering.

Med hensyn til farskole- og skoleundervisning finder Radet, at 1)
deltagelse i farskoleundervisning og bgrnepasningsordninger af
hgj kvalitet, med et tilstreekkeligt antal hgjtuddannede ansatte,
skaber positive resultater for alle bgrn og indebarer de sterste
fordele for de darligst stillede, 2) sikring af uddannelse af hgj kva-
litet, der giver ngglekompetencer til alle, er en af de mest effekti-
ve metoder til at fremme social inklusion, 3) erhvervelse af stgrre
viden om grupper, der risikerer at falde fra i uddannelsessyste-
merne, 4) strategier for inklusion pa uddannelsesinstitutionerne,
et sterkt lederskab og systematisk overvagning af resultater og
kvalitet, innovativ undervisning af hgj kvalitet, der stgttes af pas-
sende uddannelse af lererne, selvstendiggarelse og motivation,
samarbejde med personer fra andre erhverv og sikring af til-
streekkelige ressourcer, 5) ggning af anvendelsen af personlig til-
gang, herunder individuelle leringsplaner og anvendelse af evalu-
ering til stgtte for leeringsprocessen.



Med hensyn til erhvervsuddannelse finder Radet, at et forskellig-
artet tilbud om erhvervsuddannelse med stgrre vagt pa nagle-
kompetencer kan give den enkelte de ngdvendige muligheder for
at forbedre sine kvalifikationer og dermed komme ind pa ar-
bejdsmarkedet. For darligt stillede gruppers vedkommende kan
erhvervsuddannelse geres mere relevant, ved at udbuddet tilpas-
ses den enkeltes behov, ved gget vejledning og radgivning, ved at
anerkende forskellige former for realkompetence samt ved at
fremme alternative lzringsordninger pa arbejdspladsen. Starre
deltagelse, navnlig fra personer med lav uddannelse, i erhvervs-
rettet voksenuddannelse er ngglen til en tilgang med aktiv inklu-
sion og til at begraense arbejdslgshed i tilfelde af industriel foran-
dring.

Med hensyn til hgjere uddannelse finder Radet, at 1) en indsats
for at heve ambitionsniveauet og gge adgangen til videregaende
uddannelse for studerende med svag baggrund kraever en styrkel-
se af de finansielle stgtteordninger og andre incitamenter og en
bedre udformning af dem, 2) mere fleksible og diversificerede
studieforlgb - f.eks. anerkendelse af realkompetencer, deltidsud-
dannelse og fjernundervisning - kan vare med til at forene vide-
regaende uddannelse med arbejds- eller familiemassige forpligtel-
ser og fremme en bredere deltagelse, 3) der er behov for en ser-
lig indsats, navnlig vedrarende finansiering, for at sikre, at der i
fuldt omfang tages hensyn til darligt stillede studerende, der ofte
ikke er i stand til at drage nytte af mobilitetsordninger, 4) be-
keempelsen af ulighed, fattigdom og social udstadelse kan styrkes
ved at anerkende, at institutioner for videregaende uddannelse
har et socialt ansvar for at fgre resultaterne af viden tilbage til
samfundet, stille viden til radighed for samfundet - bade pa lokalt
og globalt plan - og imgdekomme sociale behov, 5) hgjere ud-
dannelsesinstitutioner kan ogsa udvise socialt ansvar ved at stille
deres ressourcer til radighed for voksne og uformelle og ikke-
formelle leerende, styrke forskningen i social udstgdelse, fremme
innovation og ajourfgre uddannelsesmassige ressourcer og me-
toder

Med hensyn til voksenuddannelse finder Radet, at 1) udvidet ad-
gang til voksenuddannelse kan skabe nye muligheder for aktiv
inddragelse og @get deltagelse i samfundet, 2) lering for voksne
er afggrende for at na ud til darligt stillede og serligt udsatte
grupper, 3) potentialet for lering pa tvars af generationerne kan
undersgges som et middel til at dele viden og ekspertise og til at
tilskynde til kommunikation og solidaritet mellem yngre og @ldre
generationer.

Med hensyn til livslang leering finder Radet, at uddannelsessyste-
mer med fleksible studieforlgb, hvori man undgar "blindgyder",
er med til at udligne en darlig startposition. Livslang vejledning
og validering af erhvervede kvalifikationer, herunder anerkendel-
se af realkompetencer og erfaring, diversificering af optagelses-



menstrene for alle uddannelsesniveauer, ogsa videregaende ud-
dannelse og voksenuddannelse, og mere opmarksomhed pa le-
ringsmiljgernes kvalitet og tiltreekningskraft kan lette overgangen
for de uddannelsessggende.

Herudover opfordres medlemsstaterne til falgende pa farnavnte
omrader. Med hensyn til fgrskole- og skoleundervisning opfor-
drer Radet medlemsstaterne til, at 1) sikre gget adgang til farsko-
leundervisning og barnepasningsordninger af hgj kvalitet, 2) for-
bedre kvaliteten af undervisningen i alle skoler, 3) fokusere pa til-
egnelse af centrale grundleggende ferdigheder, 4) fremme net-
vaerkssamarbejde mellem skolerne, 5) intensivere indsatsen for at
hindre, at skoleelever forlader skolen tidligt, 6) udvikle mere per-
sonlige tilgange og systemiske lgsninger med henblik pa at statte
samtlige elever og yde ekstra stgtte til elever med s&rlige behov,
7) gere skoleundervisning mere relevant med henblik pa at haeve
elevernes ambitionsniveau og stimulere indlaringsevnen samt
motivationen til at lere, 8) gare lererhvervet mere attraktivt, give
adgang til relevant efter- og videreuddannelse og sikre staerkt le-
derskab pa skolerne, 9) styrke partnerskaber mellem skoler og
forzldre, erhvervslivet og lokalsamfundet og yderligere integrere
formelle og ikke-formelle aktiviteter, 10) fremme vellykkede in-
klusive tilgange til uddannelse for alle elever, herunder elever
med sarlige behov.

Med hensyn til erhvervsuddannelser opfordrer Radet medlems-
staterne til, at 1) styrke tilegnelsen af ngglekompetencer gennem
erhvervsuddannelsesforlgb og -programmer for alle, 2) videreud-
vikle uddannelsesforlgb saledes, at de giver de lerende mulighed
for at tilretteleegge deres egne individualiserede forlgb, 3) gare en
indsats for at sikre, at systemerne er godt integreret i de samlede
uddannelsesforlgb, 4) styrke vejledning, radgivning og relevant
lereruddannelse for at statte de studerendes karrierevalg og
overgange inden for en uddannelse eller fra uddannelse til job.

Med hensyn til videregaende uddannelse opfordrer Radet med-
lemsstaterne til, at 1) fremme et bredere studenteroptag, 2) ud-
vikle politikker, der tager sigte pa at @ge procenttallet af stude-
rende, der fuldfarer en hgjere uddannelse, 3) fortsat at nedbryde
hindringer og udvide mulighederne for samt forbedre kvaliteten
af leringsmobilitet, 4) fremme specifikke programmer for voksne
uddannelsessggende og andre ikke-traditionelle uddannelsessg-
gende.

Med hensyn til voksenuddannelse opfordrer Radet medlemssta-
terne til, at 1) styrke politikker, der skal give de lavtuddannede,
arbejdslgse voksne og borgere med indvandrerbaggrund mulig-
hed for at erhverve en kvalifikation eller udvide deres kvalifikati-
oner, 2) fremme foranstaltninger til at sikre, at alle har adgang til
de grundleggende kvalifikationer og ngglekompetencer.



Herudover opfordrer Radet medlemsstaterne til generelt at styrke
uddannelsessystemernes sociale dimension ved at 1) gagre uddan-
nelsesforlgbene mere fleksible samt sikre lige adgang for alle, 2)
udvikle tettere forbindelser mellem uddannelser og samfundet
for derigennem at styrke beskaftigelsesegnetheden og aktivt
medborgerskab, 3) indfgre systemer for validering og anerken-
delse af realkompetencer, herunder uformel og ikke-formel lz-
ring, og gge anvendelsen af livslang vejledning til darligt stillede
og lavtuddannede lzrende, 4) evaluere virkningen og effektivite-
ten af finansielle statteforanstaltninger for darligt stillede tillige
med de konsekvenser, uddannelsessystemernes udformning og
struktur har for de darligt stillede, 5) overveje indsamling af data
om resultater, frafaldsrater og de uddannelsessggendes socio-
gkonomiske baggrund, 6) overveje fastleggelse af kvantificerede
mal for social inddragelse gennem uddannelse i overensstemmel-
se med situationen i de enkelte medlemsstater, 7) overveje udvik-
lingen af en integreret tilgang til disse mal, der er koordineret
med andre politikker, 8) overfare tilstrekkelige ressourcer til dar-
ligt stillede elever og skoler, herunder en eventuel udvidelse af
anvendelsen af Den Europziske Socialfond og Den Europziske
Fond for Regionaludvikling.

Endeligt opfordrer Radet medlemsstaterne og Kommissionen til
at 1) viderefgre samarbejdet om den tredje strategiske malsatning
i Strategirammen for det europaiske samarbejde pa uddannelses-
omradet med titlen "Lige muligheder for alle, social samhgrighed
og aktivt medborgerskab” og ved at gennemfgare den sociale di-
mension af Bolognaprocessen og Kgbenhavnprocessen samt
vedtage foranstaltninger i overensstemmelse med Radets konklu-
sioner fra 2008 om voksenuddannelse, 2) bestrabe sig pa at gare
aktiv brug af samtlige komponenter i programmet for livslang le-
ring og, hvor det er relevant, af Den Europziske Socialfond, Den
Europziske Fond for Regionaludvikling og Progressprogrammet,
3) fremme og stotte gget deltagelse i mobilitetsordninger, part-
nerskaber og projekter pa tveers af landegranser for lerende med
svag baggrund og lerende med sarlige behov, navnlig hvis de er
oprettet under programmet for livslang lering, 4) statte sammen-
lignende forskning vedragrende politikkers effektivitet, hvad angar
lige adgang for alle samt udvide videngrundlaget i samarbejdet
med andre internationale organisationer og sikre en bred formid-
ling af forskningsresultaterne, 5) fremme uddannelsers rolle som
nggleinstrument til at realisere malene for social inklusion og so-
cial beskyttelse.

Europa-Parlamentets udtalelser
Europa-Parlamentet har ikke udtalt sig om de foreliggende
radskonklusioner.

Gealdende dansk ret og forslagets konsekvenser herfor
Forslaget har i sig selv ingen konsekvenser for geeldende dansk



ret.

Forslagets konsekvenser for statsfinanserne, samfundsgko-
nomien, miljget og beskyttelsesniveauet

Forslaget har i sig selv ingen konsekvenser for statsfinanserne,
samfundsgkonomien, miljget og beskyttelsesniveauet.

Haring

Den 18. marts blev der afholdt made i EU-specialudvalget for
uddannelse. Herudover har der veret afholdt en skriftlig hering i
udvalget, hvor medlemmerne ligeledes har haft mulighed for at
afgive bemarkninger til radskonklusionerne. Falgende
bemarkninger blev modtaget:

Dansk Magisterforening mente, at der burde henvises til en
styrkelse af lzrerprofessionen samt lederskab under samtlige tre
uddannelsesomréder i rddskonklusionerne.

Danske Studerendes Fzllesrad (DSF) spurgte, om styrkelse af
fleksible uddannelsessystemer gjorde sig gaeldende i hele
dokumentet eller blot, hvor dette var nevnt specifikt. DSF er
meget positivt indstillet pa efterlysningen af mere fleksible
studieforlgb herunder gget mulighed for deltidsuddannelse. | den
forbindelse haber DSF pa, at 'deltidsuddannelse’ betyder en reel
mulighed for studerende for at studere pa deltid, og ikke som i
dag i Danmark, hvor deltidsuddannelse stort set kun er en
mulighed for studerende, som kan fa betalt deltidsuddannelsen af
deres arbejdsgiver. DSF tolker henvisningen til en bredere profil
blandt studerende og bedre finansieringsmuligheder, som et
gnske om at styrke levevilkar, der muligger uddannelse for
forskellige typer af studerende. Her gnsker DSF sarligt at gere
opmarksom pa, at ldre etablerede studerende typisk har
levevilkar, som setter andre krav til finansielle statteordninger
end unge studerende. Derudover efterlyser DSF mere konkrete
malstninger for den sociale dimension.

Gymnasieskolernes Lererforening spurgte, om
radskonklusionerne ville medfgre @ndringer i medfinansieringen
af internationale tests og dataindsamlinger.

Dansk arbejdsgiverforening mente, at det er fornuftigt, at
uddannelse fremover skal spille en starre rolle set i lyset af det
betydelige frafald pa iser ungdomsuddannelserne. I lyset af den
demografiske udvikling i EU vil det veere fornuftigt at fastholde
de unge i uddannelse, da det er vejen til fremtidig beskaftigelse i
erhvervslivet. Bade for den enkelte unge og samfundet er det
fornuftigt at sette fokus her. Det er dog samtidig vigtigt, at sla
fast, at en sadan satsning, som vil blive omkostningstung, ikke
ma svakke kvaliteten af uddannelserne for de mange
velkvalificerede og tilpasse unge, der ogsa har brug for starre




10.

11.

12.

udfordringer og kvalitet. En for ensidig satsning pa de svage kan
svaekke mulighederne for de mange kvalificerede unge.

Landsorganisationen i Danmark (LO) finder mange udmarkede
elementer i udkastet, men gar opmarksom pa, at den meget
steerke fokusering pa fleksibilitet i uddannelsessystemet ikke altid
bidrag positivt til at fastholde de svageste grupper i uddannelse.

Regeringens forelgbige generelle holdning

Regeringen forelgbige holdning er, at radskonklusionerne setter
et vigtigt fokus pa uddannelsesomradets mulighed for at bidrage
til social ssmmenhangskraft set i lyset af den nuveerende gkono-
miske situation og pa lang sigt.

Generelle forventninger til andre landes holdninger
Det forventes, at samtlige medlemsstater stgtter vedtagelse af
radskonklusionerne.

Tidligere foreleeggelse for Folketingets Europaudvalg
Sagen har ikke tidligere veret forelagt Folketingets Europaud-
valg.

Pkt. 8: Kompetencer til statte for livslang leering og ’nye kvalifika-
tioner for nye job”-initiativet

L.

- radskonklusioner

Resumé. Den nuverende gkonomiske situation kombineret med de hurti-
ge, sociale, teknologiske og demografiske forandringer, medlemsstaterne star
over for, ligger til baggrund for de foreliggende radskonklusioner. Erhvervelse
af kompetencer og yderligere udvikling er altafgarende for at forbedre perso-
ners beskeftigelsesegnethed og bidrager til personlig tilfredsstillelse, social
samhgrighed og aktivt medborgerskab. Radet understreger i radskonklusio-
nerng, at de nuvarende udfordringer kraver tiltag pa europisk og nationalt
plan. Der er behov for at pracisere og overveje en udvikling af forbindelsen
mellem de forskellige europziske initiativer, der skal styrke borgernes kom-
petencer og s&tte mere fokus pa leringsresultater. Fremgangsmaden bar bygge
pa fremskridt med henstillingen om naglekompetencer og den europaiske refe-
renceramme for kvalifikationer.

Baggrund

Det spanske formandskab bygger med de foreliggende
radskonklusioner videre pa initiativet vedrarende nye kvalifikati-
oner for nye job med henblik pa at statte dialogen mellem ud-
dannelsessektoren og beskeftigelsessektoren for at fremme livs-
lang leering, beskaftigelsesegnethed og aktivt medborgerskab.

Hjemmelsgrundlag
Spargsmalet om hjemmelsgrundlag er ikke relevant.



4. Nerhedsprincippet
Spgrgsmalet om narhedsprincippet er ikke relevant.

5. Formal og indhold
Radet er i radskonklusionerne sig bevidst om falgende udfor-
dringer: 1) Den nuvearende gkonomiske krise kombineret med de
hurtige, sociale, teknologiske og demografiske forandringer, 2)
Hvorledes erhvervelse af kompetencer og yderligere udvikling er
altafggrende for at forbedre ens beskeftigelsesudsigter og bidra-
ger til personlig tilfredsstillelse, social samhgrighed og aktivt
medborgerskab, 3) Radets og Kommissionens f&lles situations-
rapport vedtaget den 15. februar 2010, 4) Udviklingen af et "fal-
les sprog”, som bringer uddannelsesverden og arbejdsverden
sammen og 5) Mere abne uddannelsessystemer, der er relevante
for verden udenfor.

Radet understreger fglgende: 1) Ovennavnte udfordringer kre-
ver tiltag pa europzisk og nationalt plan som led i de prioriterede
arbejdsomrader under Strategirammen for det europeiske sam-
arbejde pa uddannelsesomradet indtil 2020, vedtaget den 12. maj
20009, iszr erhvervelsen af ngglekompetencer og leringsresultater
af kvalitet blandt dem, der har risiko for utilstreekkelig uddannel-
se 0og social udstgdelse samt statte til faglig grund- og videreud-
dannelse til alle undervisere og skoleledere, 2) Der er behov for
at precisere og overveje en udvikling af forbindelsen mellem de
forskellige europeiske initiativer, der skal styrke borgernes kom-
petencer og sette mere fokus pa leringsresultater, hvor frem-
gangsmaden bar bygge pa fremskridt med henstillingen om ngg-
lekompetencer og den europeiske referenceramme for kvalifika-
tioner.

Radet understreger derfor betydningen af en indsats pa falgende
omrader:

- Der skal gares en indsats for at vise, hvordan ngglekompeten-
cer er relevante pa alle uddannelsesniveauer og i alle livsfaser og
livssituationer.

- Der skal gares mere for at stgtte erhvervelse, opdatering og vi-
dereudvikling af alle ngglekompetencer inden for erhvervsud-
dannelse samt videregaende uddannelse.

- Fleksible uddannelsesforlgb og en passende evaluering, registre-
ring og dokumentation af kompetencer, som borgerne gennem
hele livet har tilegnet sig i formelle, ikke-formelle og uformelle
leringsmiljger med henblik pa beskeftigelse og adgang til videre-
uddannelse samt aktiv deltagelse i samfundet bar stottes.

Radet opfordrer medlemsstaterne og Kommissionen til,

- at statte udvekslingen af bedste praksis og nationale initiativer
pa ovennavnte omrader,

- at statte alle underviseres og skolelederes grunduddannelse og
lgbende faglige udvikling inden for bade almen uddannelse og
erhvervsuddannelse,



- at begynde at klarleegge, hvordan ngglekompetencer til stadig-
hed kan udvikles og tilpasses til de udfordringer, som den enkelte
star over for i hele sit lerings- og arbejdsliv,

- i samarbejde med arbejdsmarkedets parter, de offentlige ar-
bejdsformidlinger og andre interessenter at arbejde med at udvik-
le et feelles sprog - eller en standardiseret terminologi - der omfat-
ter europeiske kvalifikationer, kompetencer og erhverv (ESCO)

- i samarbejde med alle relevante interessenter yderligere at ud-
vikle og fremme anerkendelsen af ikke-formel og uformel lering,
- at videreudvikle Europass-rammen i overensstemmelse med
gennemfgrelsen af den europeiske kvalifikationsramme for mere
effektivt at registrere og fremheve den viden og de kvalifikatio-
ner og kompetencer, som borgerne erhverver gennem hele livet i
forskellige leeringssammenhange, herunder ved at overveje ud-
viklingen af et personligt pas med kvalifikationer baseret pa eksi-
sterende Europass-elementer.

Radet opfordrer Kommissionen til inden udgangen af 2011 at af-
l&gge en rapport til Radet om, hvordan den dagsorden, der op-
stilles i radskonklusionerne, kan blive fart videre. Samtidig op-
fordres Kommissionen til, via samarbejde med medlemsstaterne
og relevante interessenter, at sikre en gennemfgrelse af dagsor-
denen i overensstemmelse med prioriteterne i Radets konklusio-
ner af den 12. maj 2009 om en strategiramme for det europaiske
samarbejde pa uddannelsesomradet samt i forbindelse med Eu-
ropa 2020 strategien.

Europa-Parlamentets udtalelser
Europa-Parlamentet har ikke udtalt sig om de foreliggende
radskonklusioner.

Geldende dansk ret og forslagets konsekvenser herfor
Forslaget har i sig selv ingen konsekvenser for geeldende dansk
ret.

Forslagets konsekvenser for statsfinanserne, samfundsgko-
nomien, miljget og beskyttelsesniveauet

Forslaget har i sig selv ingen konsekvenser for statsfinanserne,
samfundsgkonomien, miljget og beskyttelsesniveauet.

Haring

Den 18. marts blev der afholdt made i EU-specialudvalget for
uddannelse. Herudover har der veret afholdt en skriftlig hering i
udvalget, hvor medlemmerne ligeledes har haft mulighed for at
afgive bemarkninger til radskonklusionerne. Falgende bemark-
ninger blev modtaget:

Landsorganisationen i Danmark (LO) fandt mange positive ele-

menter i udkastet, men fandt at der var en for optimistisk beskri-
velse af den succesfulde implementering af ngglekompetencer og
den europeiske kvalifikationsramme. LO udtrykte bl.a. betenke-
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lighed ved det ifglge LO noget ambitigse ESCO-projekt, hvis
dette er baseret pa uhensigtsmassige firkantede beskrivelser og
fandt sammenhengen til den europziske kvalifikationsramme,
der er knytte til uddannelse generelt, meget vagt beskrevet.

ETE stotter den del af LO synspunktet, der vedrgrer ESCO-
projektet.

Gymnasieskolernes Lererforening udtrykte bekymring over, at
beskrivelsen af lerere og ledere var baseret for snavert pa kom-
petencer.

Dansk Ungdoms Fallesrad mente, at unge bar opfattes som re-
levante interessenter i radskonklusionerne og derfor skal inklude-
res i relevant dialog.

Dansk Arbejdsgiverforening (DA) var af den holdning, at
radskonklusionerne ser fornuftige ud, og at det er vigtigt at un-
derstrege et fokus pa vasentligheden og den felles forstaelse af,
at ngglekompetencer er vasentlige i de fleste niveauer af uddan-
nelsessystemerne. Naturligvis skal der stadig legges vagt pa de
faglige kompetencer og ferdigheder i erhvervsrettet grund- og ef-
teruddannelser. DA var herudover enig i den foreslaede strategi
om, at medlemsstaterne udveksler god praksis og nationale initia-
tiver, at leerere og ledere i uddannelsessystemerne opkvalificeres
til at tage aktivt del i rollen i en kompetencebaseret tilgang, at der
skal skabes gennemsigtighed om, hvordan ngglekompetencer lg-
bende kan udvikles i lyset af de kommende udfordringer, at der
bar arbejdes sammen med partnerne pa at skabe en standardise-
ret terminologi, en falles forstaelse, mellem uddannelsesstederne
og arbejdspladserne, at uformel leering skal anerkendes, sa vejen
til efter- og videreuddannelse lettes.

Danske Studerendes Fallesrad (DSF) mener, at det er udmarket
at fokusere pa lzringsresultater for sa vidt, at man med dette ord
mener leeringsudbytte. DSF foreslar, at man i den danske over-
settelse anvender lzringsudbytte frem for leringsresultater, idet
'resultater’ indikere at laering har et facit, som er ens for alle stu-
derende. Padagogisk efteruddannelse er efter DSF’s mening helt
centralt for at give undervisere og lerere muligheden for at til-
passe uddannelsesforlgb til en mere leringsorienteret undervis-
ning, og foreslar derfor at dette skrives ind, som en konkret mal-
setning.

Regeringens forelgbige generelle holdning

Regeringens forelgbige holdning er at stgtte forslaget, der farst
og fremmest opsummerer igangsatte initiativer samt forsgger at
koble kvalifikationsrammer og ngglekompetencer ssmmen med
udviklingen af et nyt instrument placeret i beskaftigelsessektoren.
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12.

Pkt. 9:

Generelle forventninger til andre landes holdninger
Det forventes, at andre lande stgtter vedtagelse af forslaget.

Tidligere foreleeggelse for Folketingets Europaudvalg
Sagen har ikke tidligere veeret forelagt Folketingets Europaud-
valg.

Internationalisering af hgjere uddannelse
- radskonklusioner

Resumé. Radet tillzgger det stor betydning at fremme lzringsmobilitet in-
den for hgjere uddannelse for de studerende, lzrerpersonalet og forskere for at

berige den menneskelige kapital og beskeftigelsesegnethed samt forbedre krea-

tivitets- og innovationsevnen. Internationalt samarbejde pa omradet er vigtigt
og udbytterigt og fortjener stette pa nationalt plan oy EU-plan. Idet der tages
serligt hensyn til narhedsprincippet, bar samarbejde inden for hgjere uddan-
nelse derfor udgere en integreret del af EU’s politikker for ekstern samar-
bejd. Samarbejdet bar tilpasses de bergrte partnerlandes serlige behov, inte-
resser 0g udviklingsniveau.

Baggrund

Den globale konkurrence om at sikre stadig stgrre andele af
gruppen af internationale mobile studerende udger i stigende
grad en udfordring. Internationalt samarbejde mellem uddannel-
sesinstitutioner i EU og tredjelande bgr derfor fremmes og ud-
vikles.

Hjemmelsgrundlag
Spargsmalet om hjemmelsgrundlag er ikke relevant.

Neerhedsprincippet
Spargsmalet om narhedsprincippet er ikke relevant.

Formal og indhold

I udkast til radskonklusioner om internationalisering af hgjere
uddannelse noterer Radet sig, at 1) hgjere uddannelse i stigende
grad tilfgjes en international dimension, 2) kvaliteten af Europas
hgjere uddannelsesinstitutioner, udvalget og dybden af tilbudte
studier er uden sidestykke og attraktiv for den internationale aka-
demiske verden, 3) kvalifikationsrammer og kvalitetssikring
frembringer stigende interesse globalt, 4) internationale samar-
bejdsprogrammer og dialog med tredjelande pa omradet bidrager
til at @ge kvalitet og internationalt omdgmme, fremme forskning
0g innovation, anspore til mobilitet og interkulturel dialog samt
fremme international udvikling.

Radet tillegger det stor betydning at fremme leeringsmobilitet in-
den for hgjere uddannelse for de studerende, lzererpersonalet og
forskere for at berige den menneskelige kapital og beskaftigel-
sesegnetheden samt forbedre kreativitets- og innovationsevnen.
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Der er derfor enighed i Radet om fglgende: 1) Internationalt
samarbejde pa omradet er vigtigt og udbytterigt og fortjener stat-
te pa nationalt plan og EU-plan. Idet der tages serligt hensyn til
neaerhedsprincippet, bar samarbejde inden for hgjere uddannelse
derfor udgare en integreret del af EU’s politikker for ekstern
samarbejde. Samarbejdet bar tilpasses de bergrte partnerlandes
serlige behov, interesser og udviklingsniveau, 2) Der er behov
for statte til EU-initiativer og EU-programmer, der fremmer
samarbejdet inden for hgjere uddannelse med en europzisk di-
mension, og som statter hgjere uddannelsesinstitutioner i deres
arbejde med fzlles akademiske projekter, i at styrke europeiske
netveerk og dermed i at mindske barriererne mellem de nationale
systemer, 3) Det fremskridt, der er gjort med at indfere starre
kompatibilitet og sammenlignelighed inden for gradstrukturen
gennem Bolognaprocessen og EU’s felles tilgange til og redska-
ber vedrgrende anerkendelse af kvalifikationer og kvalitetssikring,
har gget hgjere uddannelsesinstitutioners tiltrekningskraft i EU,
4) Den igangvearende undersggelse med henblik pa at kortlegge
mangfoldigheden af de hgjere uddannelsesinstitutioner og pre-
stationer og vurdere muligheden for et europaisk gennemsigtig-
hedsinstrument bgr fortsztte med henblik pa at forbedre laesbar-
heden og @ge synligheden af den europziske hgjere uddannelses
seerlige styrker, 5) Et voksende antal tredjelande er interesserede i
de falles politikker og instrumenter, som EU udvikler til statte
for medlemsstaternes modernisering af uddannelsessystemer,
hvor pointsystemet ECTS og den europziske referenceramme
for kvalifikationer har tiltrukket szrlig opmarksomhed, 6) Inter-
nationalt akademisk samarbejde fortsat bar vare en vigtig made,
hvorpa EU kan statte sine partneres moderniseringsbestrabelser.

Rédet henstiller i overensstemmelse hermed medlemsstaterne til
at vedtage foranstaltninger i samordning med de hgjere uddan-
nelsesinstitutioner, idet deres autonomi og nationale praksis an-
erkendes med sigt pa at 1) fremme en international kultur for in-
stitutionerne, 2) gge uddannelsesinstitutioners internationale til-
treekningskraft og 3) fremme de hgjere uddannelsesinstitutioners
globale dimension og bevidsthed om deres sociale ansvar.

Herudover henstiller Radet Kommissionen til at 1) udvikle en in-
ternational strategi for hgjere uddannelse pa EU-plan i samarbej-
de med medlemsstaterne og med fuld respekt for de hgjere ud-
dannelsesinstitutioners autonomi, 2) sikre at leerings- og forsk-
ningsmobilitet mellem EU og resten af verden udger en del af
denne strategi, 3) fortsette med at statte internationale partner-
skaber inden for hgjere uddannelse, internationalt akademisk
samarbejde og kapacitetsopbyggende aktioner samt lette politisk
dialog inden for hgjere uddannelse med interesserede tredjelande
og 4) fremme udveksling af erfaring og god praksis pa dette om-
rade.
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Europa-Parlamentets udtalelser
Europa-Parlamentet har ikke udtalt sig om de foreliggende
radskonklusioner.

Gealdende dansk ret og forslagets konsekvenser herfor
Forslaget har i sig selv ingen konsekvenser for geeldende dansk
ret.

Forslagets konsekvenser for statsfinanserne, samfundsgko-
nomien, miljget og beskyttelsesniveauet

Forslaget har i sig selv ingen konsekvenser for statsfinanserne,
samfundsgkonomien, miljget og beskyttelsesniveauet.

Haring

Den 18. marts blev der afholdt mgde i EU-specialudvalget for
uddannelse. Herudover har der veret afholdt en skriftlig hering i
udvalget, hvor medlemmerne ligeledes har haft mulighed for at
afgive bemarkninger til radskonklusionerne. Falgende bemark-
ninger blev modtaget:

Danske Studerendes Fzllesrad spurgte, om radskonklusionerne
gav anledning til etablering af et nyt monitoreringssystem.

Danske Universiteter var positive over for henvisningen til fel-
lesgrader og dobbeltgrader og mente at lignende burde introdu-
ceres i Danmark.

Dansk Magisterforening (DM) mente, at det var et problem, at
gaesteforelesere og —forskere ikke har samme rettigheder og
dakningsgrad i forhold til arbejdsmarkedets regler. Endvidere
mente Dansk Magisterforening, at det var vigtigt at sikre ”brain
circulation” frem for "brain drain”. DM papegede i forbindelse
med den igangvarende undersggelse med henblik pa at kortlegge
mangfoldigheden af de hgjere uddannelsesinstitutioner, at der er
en stor risiko for, at sddanne kortlegninger kommer til at male
det forkerte, fordi den egentlige vardi i videregaende uddannelse
(udfordring af den kritiske sans og den intellektuelle udvikling, at
lere “at teenke selv”) er sveerere at male end en konkret kompe-
tence (at vide at 2 plus 2 er 4). Man ender derfor ifglge DM med
at tillegge det malbare udbytte hgjere vardi end at male det
egentligt veerdifulde. Endvidere mener DM, at nér kortlegnin-
gerne sa videre anvendes til rankings, vil uddannelsesinstitutio-
nerne i sagens natur tilstrebe at dreje deres aktiviteter hen i ret-
ning af det, som males, hvorved afgarende veerdifulde elementer i
videregaende uddannelse risikerer at ga tabt. Derfor anbefaler
DM, at Danmark er knapt sa positiv overfor hele gvelsen, til
trods for, at den igangvearende europziske gvelse er mere kvalifi-
ceret, end de nuvarende systemer. Men derved elimineres hele
den grundleggende fare ikke ifglge DM. Der er tvaertimod lagt
op til, at markedsgarelsen og konkurrencen mellem institutioner-
ne styrkes, hvor gget samarbejde i mange tilfeelde ville vaere en
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starre fordel for det samfundsmassige udbytte af investeringerne
i videregdende uddannelser.

ETE mente, at udkastet har en alt for snever anvendelse af be-
grebet “internationalisering™. | forleengelse heraf tales der om "in-
ternationalt akademisk og forskningsmassigt samarbejde”. Hvis
denne snavre forstaelse fastholdes, kan det ifglge FTF betyde, at
den del af de danske videregaende uddannelser, der udbydes i re-
gi af Undervisningsministeriet (og andre ministerier), ikke er om-
fattet af de foreslaede initiativer. Radets konklusioner om inter-
nationalisering af hgjere uddannelse ma bygge pa en langt brede-
re forstaelse af begrebet, der inkluderer de erhvervs- og profes-
sionsrettede videregaende uddannelser og den videnudvikling,
der finder sted pa erhvervsakademier og professionshgjskoler.
Det skal sikres, at denne del af de hgjere uddannelser kan omfat-
tes af Radets initiativer.

10. Regeringens forelgbige generelle holdning
Regeringen statter forslaget, der har til hensigt at fremme vigtig
international mobilitet mellem institutioner i EU-
medlemsstaterne og tredjelande samtidig med, at institutionernes
autonomi respekteres.

11. Generelle forventninger til andre landes holdninger
Det forventes, at samtlige medlemsstater vil stgtte vedtagelse af
forslaget.

12. Tidligere foreleeggelse for Folketingets Europaudvalg
Forslaget har ikke tidligere veret forelagt Folketingets Europa-
udvalg.

Pkt. 10: Bidrag til forberedelsen af mgdet i Det Europaiske Rad
den 17. juni
a) Numeriske verdier for EU’s overordnede mal pa uddannel-
sesomradet
- enighed
b) Kommissionens dialog med medlemsstaterne om de natio-
nale uddannelsesmal
- orientering fra Kommissionen

- udveksling af synspunkter

1. Resumé: Det spanske formandskab har lagt op til udveksling af syns-
punkter om Europa 2020 strategien og ikke mindst den rolle, som uddan-
nelse spiller i strategien pd Radsmadet (uddannelse) den 11. maj 2010. Helt
konkret gnsker formandskabet at opna enighed om en falles holdning, der
stgtter numeriske verdier, som er identiske med de to benchmarks vedrarende
hhv. videregaende uddannelse og kort skolegang fra Strategirammen for det
europziske samarbejde pa uddannelsesomradet indtil 2020, vedtaget den 12.
maj 2009 i Radet (uddannelse). Den opnaede holdning pa ministerradsme-



det (uddannelse) skal videreformidles til Det Europziske Réads topmade i
juni.

Baggrund

Baggrunden for diskussionen pa ministerradsmgdet (uddannelse)
den 11. maj er radskonklusionerne vedtaget af stats- og rege-
ringscheferne pa Det Europziske Rads topmgde den 25. — 26.
marts 2010. | disse radskonklusioner star der falgende om ho-
vedmalsaztningen pa uddannelsesomradet: At forbedre uddan-
nelsesniveauerne, navnlig ved at sigte med at reducere skolefra-
faldet og ved at gge den del af befolkningen, der har en viderega-
ende eller tilsvarende uddannelse; under hensyntagen til Kom-
missionens forslag agter Det Europaiske Rad at fastsatte de nu-
meriske vardier for disse mal i juni 2010,

Kommissionen foreslog i sin meddelelse fra 3. marts 2010
(KOM (2010) 2020 endelig), at man pa uddannelsesomradet sat-
ter numeriske verdier, der er identiske med de to benchmarks fra
Strategirammen for det europziske samarbejde pa uddannelses-
omradet indtil 2020 vedrgrende videregaende uddannelse og kort
skolegang til Europa 2020 strategien.

Hjemmelsgrundlag
Spargsmalet om hjemmelsgrundlag er ikke relevant.

Neerhedsprincippet
Spgrgsmalet om narhedsprincippet er ikke relevant.

Formal og indhold

Stats- og regeringscheferne skal pa Det Europeiske Rads top-
mgde i juni 2010 fastsette de numeriske veerdier for hovedmal-
setningen pa uddannelsesomradet. Formalet med formandska-
bets diskussionsoplag er at sondere muligheden for enighed i
Rédet (uddannelse) og at skabe en samlet holdning pa omradet
forud for Det Europaiske Rads topmgade i juni. Formandskabet
lzegger helt specifikt op til, at undervisningsministrene statter
numeriske verdier, der svarer til de to benchmarks fra Strategi-
rammen for det europziske samarbejde pa uddannelsesomradet
indtil 2020 som foreslaet af Kommissionen i meddelelsen fra 3.
marts.

Ifglge formandskabets diskussionsoplag er der enighed blandt
medlemsstaterne om, at uddannelse spiller en fundamental rolle i
Europa 2020 strategien. Der er en klar kobling mellem uddannel-
se og andre omrader sasom forskning, innovation og social inklu-
sion.

Formandskabet minder medlemsstaterne om, at Radet (uddan-
nelse) den 12. maj 2009 vedtog Strategirammen for det europai-
ske samarbejde pa uddannelsesomradet indtil 2020. En del af
strategirammen var fem benchmarks (felles referenceverdier for
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europziske gennemsnitsresultater) pa uddannelsesomradet, her-
under et benchmark vedrgrende nedbringelse af andelen af unge
med kort skolegang (Inden 2020 bgr andelen af unge, der forla-
der skolesystemet tidligt, veere under 10 pct.) og et benchmark
om at gge andelen af unge med videregaende uddannelse (Inden
2020 ber andelen af 30 — 34-arige med en gennemfart viderega-
ende uddannelse veere mindst 40 pct.).

Pa det uformelle ministermgde den 13. — 14. april 2010 var der
blandt medlemsstaterne overvejende statte til at overfare de to
farnzvnte benchmarks fra Strategirammen for det europaiske

samarbejde pa uddannelsesomradet indtil 2020 til Europa 2020
strategien.

Med henblik pa at na til enighed blandt undervisningsministrene
om fastsattelse af de numeriske verdier stiller formandskabet
falgende spargsmal i diskussionsoplagget:

Er De enig i, at de numeriske vardier for hovedmalsztningen
vedrgrende uddannelse i Europa 2020 strategien — pa omraderne
kort skolegang og videregaende uddannelse — bar vare de samme
som de to benchmarks i Strategirammen for det europziske sam-
arbejde pa uddannelsesomradet, der blev vedtaget i maj 2009?

Europa-Parlamentets udtalelser
Europa-Parlamentet har ikke udtalt sig om diskussionsoplaegget.

Geldende dansk ret og forslagets konsekvenser herfor
Forslaget har i sig selv ingen konsekvenser for geeldende dansk
ret.

Forslagets konsekvenser for statsfinanserne, samfundsgko-
nomien, miljget og beskyttelsesniveauet

Forslaget har i sig selv ingen konsekvenser for statsfinanserne,
samfundsgkonomien, miljget og beskyttelsesniveauet.

Haring
Der er blevet foretaget en skriftlig hgring i EU-specialudvalget
for uddannelse. Falgende bemarkninger blev modtaget:

Professionshgjskolernes Rektorkollegium finder, at malsatningen
om andelen af 30-34-arige med en gennemfart videregaende ud-
dannelse bgr svare til Bologna-processens oprindeligt fastsatte
mal pa 50 pct. inden 2010. Det vil vere et tilbageskridt for re-
formprocessen, hvis malet fastsattes til de foreslaede 40 pct.
Hvis der skal renonceres pa noget, kan det veere tidsfristen og ik-
ke det kvantitative mal.

Danske Larerorganisationer International (DLI) tilslutter sig, at
de to benchmarks, der er fastsat for kort skolegang og viderega-
ende uddannelse i det strategiske rammeprogram, overfgres uden
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videre til EU 2020 strategien. DLI finder malene bade gode og
realistiske.

FTF kan statte, at den konkrete udformning af malene for frafald
og andel i videregaende uddannelse svarer til den tidligere vedta-
gelse i Strategirammen fra maj 2009. FTF opfordrer dog samtidig
til, at det afklares, hvordan samspillet mellem EU niveauets gen-
nemsnitsbenchmarks og de maltal, som medlemslandene selv op-
seetter, skal vaere. Gennemsnitsbenchmarks pa EU niveau ma na-
turligvis ikke svaekke de danske nationale maltal dvs. 95 pct. mal-
setning pa ungdomsuddannelserne og 50 pct. mals&tningen pa
det videregaende niveau.

Landssammenslutningen af Handelsskoleelever (LH) bakker
grundleggende op om regeringens malsetninger pa uddannelses-
omradet. Derfor mener LH, at kravene pa omradet pa europeaisk
plan bgr matche disse krav. Vi mener, at det er vesentligt, at hele
Europa arbejder ud fra de samme krav om undervisningen for at
hgjne uddannelsesniveauet i fellesskab. Det er vasentligt for os,
at uddannelser kan sammenlignes pa et internationalt plan og
derfor bar alle i Europa med en gymnasial uddannelse kunne de
samme ting. LH mener, at kravene til undervisning og gennem-
farselskvotienter bar vare enslydende, dog tilpasset de enkelte
landes behov for viden pa specifikke omrader. Med dette mener
LH, at mals&tningerne for gennemfarsel af ungdomsuddannelse
pa 90 pct. er for lave og bar s&ttes til 95 pct. LH mener samtidig,
at der bar veere ens krav til indholdet af undervisningen pa diver-
se uddannelser, men at der samtidig skal vare plads til supple-
rende stof, der har relevans for de enkelte lande. Med hensyn til
malsatningen om de videregaende uddannelser mener LH, at
kravet til gennemfarselskvotienten bar s&ttes til 50 pct. pa euro-
paisk plan. Dette begrundes med, at den viden, der i denne
sammenhzang bliver opbygget i samfundet, bliver ngdvendig for
fremtidens Europa. LH gér grundleggende ind for at udbrede
viden i samfundet og gare forholdene for uddannelse sa fordel-
agtige som muligt. Derfor mener LH, at uddannelser bar kunne
males i international sammenhang for at give alle europziske
borgere lige muligheder for beskaftigelse pa internationale omra-
der.

Landsorganisationen i Danmark (LO) har ingen problemer med,
at de to angivne benchmarks overfares til maltal. LO vil dog pe-
ge pa dels risikoen for, at de uddannelsespolitiske diskussioner
kommer til at indsnavres til de to omrader, dels at der er forskel
pa de to omrader, idet hvor malet for grunduddannelse er enty-
dig klart og positivt kan en ukritisk brug af malet om videregaen-
de uddannelse medfare, at unge far uddannelser, der hverken til-
godeser egne eller samfundets interesser.

Kommunernes Landsforening (KL) finder, at det forslag til et
benchmark, med malsatningen om at minimum 40 pct. skal gen-
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nemfgre en videregdende uddannelse senest i 2020, ikke skaber
problemer for kommunerne; pt. er det danske landemal 50 pct.,
og Danmark ligger pt. pa ca. 45 pct. i faktisk niveau. KL har ikke
problemer med det andet mal om, at inden 2020 bgr andelen af
unge, der forlader skolesystemet tidligt, veere under 10 pct., da
det danske mal er max 5 pct. i 2015. I Danmark har man ifglge
KL ambitigse numeriske mal pa ungdomsuddannelsesomradet
(95 pct. malsztningen). Det er KL's politik, at kommunerne spil-
ler en ngglerolle i opnéelsen af dette mal. | Danmark ber det dog
ogsa fremhaves, at ungdomsuddannelserne er statslige, hvorfor
staten ogsa har et stort ansvar for at opna malet. Det tvaersektori-
elle samarbejde kan give noget af svaret pa, hvordan man vil na
malet i Danmark. KL papeger, at de desuden har haft et godt og
innovativt samarbejde med skolens andre parter (Danmarks La-
rerforening mv.) og en raekke forskere om, hvordan man kan go-
re undervisningen endnu bedre, sa langt flere end i dag forlader
skolen med kompetencer til at gennemfare en ungdomsuddan-
nelse. Et af midlerne er en langt mere systematisk brug af viden
fra forskning og undersggelser ind i skolens praksis. Projektet
hedder "F&lles viden — feelles handling”.

10. Regeringens forelgbige generelle holdning
Det europziske Rad forventes i juni at vedtage den samlede pak-
ke for Europa 2020-strategien. Her er et vigtigt element de nu-
meriske vardier for EU-malsetningen for uddannelse. Regerin-
gens forelgbige holdning er, at man bgr bidrage med malsatnin-
gerne pa omraderne vedrgrende videregaende uddannelse og
kort skolegang jf. strategirammen for det europaiske samarbejde
og som foreslaet af Kommissionen i meddelelsen fra 3. marts
2010

11. Generelle forventninger til andre landes holdninger
Andre medlemsstater forventes at stgtte formandskabets over-
ordnede holdning og dermed skabe enighed om undervisnings-
ministrenes holdning til numeriske vardier pa uddannelsesomra-
det i Europa 2020 strategien.

12. Tidligere foreleeggelse for Folketingets Europaudvalg
Diskussionsoplagget har ikke tidligere veret forelagt Folketingets
Europaudvalg. Europa 2020 strategien har senest veret forelagt
til orientering forud for madet i Det europaiske Rad den 25. —
26. marts 2010 og medet i Det Generelle Rad den 26. — 27. april
2010.

Ungdom
Pkt. 11: Resolution vedtaget af Radet og repraesentanterne for med-

lemsstaternes regeringer, forsamlet i Radet, om aktiv integration af
unge: bekempelse af arbejdslgshed og fattigdom
- vedtagelse



L.

Resumé. Formandskabet snsker vedtaget en resolution om aktiv inklusi-
on af unge via bekampelse af fattigdom og social udstadelse. Forslaget skal
ses pa baggrund af den stigende ungdomsarbejdslashed i alle EU’s medlems-
lande. Samarhejdet foregar inden for den abne koordinationsmetode, og reso-
lutionsudkastet opfordrer medlemslandene og Kommissionen til at gere en
styrket og bredspektret indsats for at fremme beskaftigelses- og uddannelses-
mulighederne for unge, farst og fremmest ved at integrere et ungdomsperspek-
tiv i andre politikomrader, hvor det er relevant.

Baggrund

Pa ministerradsmgdet den 27. november 2009 vedtog EU’s ung-
domsministre en resolution om nye rammer for det europaiske
samarbejde pa ungdomsomradet i perioden 2010 til 2018. Reso-
lutionen opererer med to typer af mulige initiativer:

- initiativer pa det specifikke ungdomsomrade — dvs. politikker
og tiltag, der specifikt er rettet mod unge pa omrader sasom ikke-
formel leering, deltagelse og frivilligt arbejde, ungdomsarbejde og
information, og

- sektorspecifikke initiativer inden for fglgende otte indsatsomra-
der:

Uddannelse og erhvervsuddannelse

Beskaftigelse og iveerksatterkultur

Sundhed og trivsel

Deltagelse

Frivilligt arbejde

Social inddragelse

Unge og verden

Kreativitet og kultur

O N O o1~ WwN K-
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Det nye trio-formandskab, bestaende af Spanien, Belgien og Un-
garn, har valgt at sette "Unges beskaftigelse” som hovedover-
skrift for deres atten maneders formandskabsperiode. Spanien
har derefter sat fokus pa emnet “’social inddragelse,” forst og
fremmest pa grund af den hgje — EU’s hgjeste — ungdomsar-
bejdslashed og dernast, at EU har vedtaget at gare 2010 til "aret
for bekempelse af fattigdom og social udstadelse”. Med resoluti-
onsudkastet gnsker formandskabet at opfordre medlemslandene
til at styrke deres indsats pd omradet.

Hjemmelgrundlag
Spargsmalet om hjemmelsgrundlag er ikke relevant.

Neerhedsprincippet
Spgrgsmalet om narhedsprincippet er ikke relevant.

Formal og indhold

Formalet med resolutionen er at s&tte fokus pa EU’s og med-
lemsstaternes indsats for at bekeempe den stigende ungdomsar-
bejdslgshed og risikoen for, at mange unge bliver socialt udstgdt
af samfundet. Samarbejdet foregar inden for den abne koordina-
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tionsmetode og med gget fokus pa "mainstreaming,” dvs. inte-
gration af et ungdomsperspektiv i andre politikomrader, hvor det
er relevant.

Som led i denne proces er fglgende elementer sarligt vigtige:

- Fremme unges deltagelse i uddannelse, bade formel og uformel,
med det formal at @ge deres beskaftigelsesegnethed,

- Bekaempe tidligt skolefrafald og fremme unges muligheder for
bedre at kunne overga fra skole til erhverv,

- Fremme unges beskaftigelsesmuligheder via bedre adgang til
kvalificerede” job,

- Stimulere unges innovative og kreative evner, talenter, motiva-
tion og entreprengrskab samt deres mobilitet,

- Opfordre til udvikling af en ”gr@n” gkonomi for at give unge
bedre muligheder for at starte egen virksomhed, som kan gge de-
res muligheder for beskaftigelse,

- @ge samspillet med andre relevante politikomrader for unge,
farst og fremmest beskaftigelses- og socialomradet, herunder,

- Have gget fokus pa passende sociale sikringssystemer for unge,
seerligt for unge familier,

- Opmuntre til gget anerkendelse af ikke-formel og uformel lz-
ring, som komplementerer formel lering i uddannelsessystemet,
og som derved kan spille en vigtig rolle som instrument for en
gget social og skonomiske integration af unge i samfundet,

- Fremme unges deltagelse i samfundslivet generelt, herunder an-
erkende vardien af frivilligt arbejde som et vigtigt led i at @ge un-
ges feerdigheder og kompetencer,

- Fremme udvekslingen af eksempler pa god praksis i medlems-
landene,

- Bruge midler fra eksisterende EU-fonde og programmer til at
styrke den sociale integration af unge,

- Sikre at eksisterende indikatorer ogsa kommer til at indeholde
en ungdomsdimension for at kunne indsamle og analysere rele-
vante data om aktiv inklusion af unge og for at kunne foretage
adzkvate sammenligninger imellem medlemsstaterne indbyrdes,
- Sgrge for relevante monitorerings- og evalueringssystemer,
farst og fremmest gennem brug af EU’s ungdomsrapport (Youth
Report).

Europa-Parlamentet udtalelser
Europa-Parlamentet har ikke udtalt sig om radets resolution.

Gealdende dansk ret og forslagets konsekvenser herfor
Forslaget har i sig selv ingen konsekvenser for dansk ret.

Forslagets konsekvenser for statsfinanserne, samfundsgko-
nomien, miljget og beskyttelsesniveauet

Forslaget har i sig selv ingen konsekvenser for statsfinanserne,
samfundsgkonomien, miljget og beskyttelsesniveauet.

Haring
Den 18. marts blev der afholdt mgde i EU-specialudvalget for
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uddannelse. Herudover har der veret afholdt en skriftlig hering i
udvalget, hvor medlemmerne ligeledes har haft mulighed for at
afgive bemarkninger til radskonklusionerne. Falgende bemzark-
ninger blev modtaget:

Landsorganisationen i Danmark (LO) finder det veasentligt, at
der fokuseres pa bekempelse af ungdomsarbejdslgsheden i Eu-
ropa. Det er derfor positivt at se pa mere malrettet anvendelse af
fonde og programmer, der inddrager dette aspekt, ligesom at LO
kan stgtte anvendelsen af den abne koordinationsmetode og ud-
veksling af god praksis pa feltet.

Regeringens forelgbige generelle holdning
Regeringen forelgbige holdning er at stgtte formandskabets for-
slag.

Generelle forventninger til andre landes holdninger
Det forventes, at samtlige medlemsstater kan stgtte formandska-
bets forslag.

Tidligere foreleeggelse for Folketingets Europaudvalg
Sagen har ikke tidligere veeret forelagt Folketingets Europaudvalg

Pkt. 12: Et konkurrencedygtigt, rummeligt og baeredygtigt Europa:
udvikling af ungdomsdimensionen

1.

- udveksling af synspunkter

Resumé: Det spanske formandskab har lagt op til udveksling af syns-

punkter om Europa 2020 strategien og ungdomsdimensionen i strategien pa
ministerradsmgdet (ungdom) den 11. maj 2010. Formandskabets diskussi-
onsoplag fokuserer pa beskaftigelse, uddannelse og organisering af ungdoms-
politik med henblik pa en bedre implementering af Europa 2020 strategien.

Baggrund

Baggrunden for udvekslingen af synspunkter pa ministerradsmg-
det (ungdom) den 11. maj 2010 er Det Europziske Rads topmg-
de den 25. — 26. marts 2010. Det europziske Rad vedtog pa dette
mgde fem EU-mal, hovedmalsatninger, der skal vare styrende
for EU's strategi for vakst og beskaftigelse — Europa 2020 stra-
tegien. Pa tre omrader (beskeftigelse, forskning samt Kli-
ma/energi) blev der truffet beslutning om konkrete kvantitative
EU-mal, hvorimod der pa de resterende to omrader (uddannelse
og social inklusion) blev truffet beslutning om at analysere muli-
ge kvantitative mal frem mod Det europziske Rad til juni.

Stats- og regeringschefernes fem hovedmalstninger tager deres
afszt i en meddelelse fra Kommissionen den 3. marts 2010
(KOM (2010) 2020 endelig), hvori Kommissionen udover ho-
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vedmalsatninger, opstiller syv konkrete flagskibsinitiativer, der
skal understgtte de fem hovedmalsatninger.

Hjemmelsgrundlag
Spgrgsmalet om hjemmelsgrundlag er ikke relevant.

Narhedsprincippet
Spgrgsmalet om narhedsprincippet er ikke relevant.

Formal og indhold

Formalet med udvekslingen af synspunkter pa ministerradsmgdet
et at undersgage, hvilken rolle ungdomspolitik kan spille i de syv
specifikke flagskibsinitiativer.

Ifglge formandskabets diskussionsoplag stiller den nuvearende
gkonomiske situation medlemsstaterne over for nogle s&rlige ud-
fordringer. I denne sammenhang spiller unge en central rolle.
Deltagelse, kreativitet, innovation, tilpasningsevne og entrepre-
ngrskab skal stimulere beskeftigelse og veekst for at tackle de so-
ciogkonomiske, demografiske, kulturelle, miljgmassige og tekno-
logiske udfordringer, som EU star over for pa nuvarende tids-
punkt og i fremtiden.

For farste gang er ungdomsdimensionen reflekteret i kernen af
en EU-strategi for vaekst og beskaftigelse i form af referencer til
mobilitet, anerkendelse af realkompetencer, uddannelse af hgj
kvalitet, unges adgang til arbejdsmarkedet og flagskibsinitiativet
”Unge pa vej”.

Stats- og regeringscheferne vedtog pa Det Europziske Rads
topmade den 25. — 26. marts to hovedmalsatninger, der vedrarer
beskaftigelse og uddannelse:

- at sigte mod at bringe beskzftigelsesfrekvensen op pa 75 pct.
for kvinder og ma&nd mellem 20 — 64 r,

- at forbedre uddannelsesniveauerne, navnlig ved at sigte mod at
reducere skolefrafaldet og ved at @ge den andel af befolkningen,
der har afsluttet en videregaende eller tilsvarende uddannelse.

I denne nye kontekst mener formandskabet, at lokale og regiona-
le akterer spiller en vasentlig rolle i forhold til de unge, bade
hvad angar udviklingen af ungdomspolitik og implementeringen
af Europa 2020 strategien.

Formandskabet stiller fglgende to spargsmal til ministrene i di-
skussionsoplagget:

1) Hvorledes kan ungdomspolitik bidrage til flagskibsinitiativerne
i Europa 2020?

2) Hvilken rolle ber lokale og regionale aktarer spille i ungdoms-
politik for at sikre en bedre implementering af Europa 2020 stra-
tegien?
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Europa-Parlamentets udtalelser
Europa-Parlamentet har ikke udtalt sig om diskussionsoplagget.

Geldende dansk ret og forslagets konsekvenser herfor
Forslaget har i sig selv ingen konsekvenser for geeldende dansk
ret.

Forslagets konsekvenser for statsfinanserne, samfundsgko-
nomien, miljget og beskyttelsesniveauet

Forslaget har i sig selv ingen konsekvenser for statsfinanserne,
samfundsgkonomien, miljget og beskyttelsesniveauet.

Haring
Der er blevet foretaget en skriftlig hgring i EU-specialudvalget
for uddannelse. Falgende bemarkninger blev modtaget:

Dansk Ungdoms Fallesrad fremhzaver en helhedsorienteret til-
gang til ungdomspolitik pa bade europaisk, nationalt og lokalt
niveau, at lokale ungdomsrad medvirker til at udforme ung-
domspolitik pa kommunalt/lokalt niveau, anerkendelse og
fremme af engagement i foreninger som grundlag for at sikre ud-
viklingen af nye kompetencer, social inklusion og social samhg-
righed, statte og samarbejde mellem myndigheder og den frivilli-
ge sektor med henblik pa at sikre rammer foreningers arbejde og
samfundsmassige bidrag, at gare brug af de erfaringer, der i for-
bindelse med det Europaiske ar for Frivillighed i 2011 drages om
den frivillige sektors rolle ang. flagskibsinitiativer som social in-
klusion, nye kompetencer og social innovation i udformning af
ungdomspolitiske initiativer med henblik pa at etablere synergi
mellem ungdomspolitik, civilsamfund og udvikling.

Danske Larerorganisationer International (DLI) er enig i, at unge
har en afggrende rolle at spille i EU 2020 strategien. DLI mener
dog at, at der bgr sondres mellem langsigtede og kortsigtede mal.
De kreative og innovative ferdigheder, unge skal besidde for at
leve op til fremtidens udfordringer, forudsatter en langsigtet stra-
tegi i uddannelsespolitikken, der rakker ud over ar 2020. | kom-
bination med de langsigtede mal er det ngdvendigt, at der pa eu-
ropzisk niveau samarbejdes om at bekeempe den voldsomt sti-
gende ungdomsarbejdslgshed. Europa har ikke rad til, at store
dele af flere generationer unge tabes. Den kortsigtede strategi ma
derfor bidrage til at inddrage alle unge i arbejds- og samfundsli-
vet. DLI papeger i gvrigt, at iser de langsigtede mal kraever stor
inddragelse af lokale og regionale myndigheder, da det er disse
der sammen med skolerne er bedst egnede til at gennemfare ma-
lene.

Landsorganisationen i Danmark (LO) har ingen konkrete kom-
mentarer til disse meget brede diskussionspunkter, men finder
det positivt at fa sat de unges uddannelse og beskaftigelses cen-
tralt i diskussionerne af krisebekempelsen.
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Kommunernes Landsforening (KL) mener ikke, at der er noget
problematisk i diskussionsoplaegget. KL har i et tidligere hgrings-
svar vedrgrende EU2020 tilkendegivet, at KL finder, at et af de
store problemer i EU er den stigende ungdomsarbejdslgshed
som fglge af den finansielle krise. Derfor er det positivt, at ung-
dom spiller en meget central rolle i Kommissionens arbejdspro-
gram samt i EU2020. KL havde i sit hgringssvar opfordret til, at
der kom et egentligt mal i forhold til ungdomsarbejdslgshed, da
dette vil sikre, at der kommer konkret handling pa dette punkt.
KL finder det dog positivt, at der er et flagskibsinitiativ vedrg-
rende ungdom, samt at formandskabet direkte betoner de lokale
og regionale myndigheders store rolle forhold til de unge, bade
hvad angar udviklingen af ungdomspolitik og implementeringen
af Europa 2020 strategien.

Regeringens forelgbige generelle holdning

Regeringens forelgbige holdning er at stgtte formandskabets di-
skussionsoplag, der understreger vigtigheden af inklusionen af
unge i Europa 2020 strategien.

Generelle forventninger til andre landes holdning
Andre medlemsstater forventes at bidrage til udvekslingen af
synspunkter.

Tidligere foreleeggelse for Folketingets Europaudvalg
Forslaget har ikke tidligere veret forelagt Folketingets Europa-
udvalg. Europa 2020 strategien har senest veret forelagt til orien-
tering forud for madet i Det europziske Rad den 25. — 26. marts
2010 og mgdet i Det Generelle Rad den 26. — 27. april 2010.
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