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Anvendelsen af langvarige varetsegtsfaengslinger i 2008

I 2008 blev der foretaget 650 varetzgtsfzngslinger med en varighed pa mere end 3
maneder. De havde en gennemsnitlig varighed pé knap 7 méneder.

Disse langvarige varetzgtsfangslinger udgjorde ca. 11 % af samtlige varetegtsfengs-
linger 1 2008.

De lengste varetegtsfangslinger vedrgrte manddrab og forsgg herpa, rgveri, alvorlige
voldsforbrydelser, narkotikaforbrydelser og alvorlige seksualforbrydelser.

98 % af de personer, der blev langvarigt varetegtsfeengslet i 2008, blev domfzldt,
mens 2 % blev frifundet.

Antallet af langvarige varetegtsfeengslinger steg med 5 % i forhold til 2007. Tallet har
i gvrigt vaeret faldende siden 2005. Samlet er der fortsat et fald p& 9,4 % i antallet af
langvarige varetagtsfangslinger i forhold til 2005.

Den gennemsnitlige varighed af de langvarige varetegtsfengslinger faldt fra 216 til
201 dage 1 forhold til 2007, ligesom de langvarige varetagtsfeengslingers samlede va-
righed faldt med 2.991 dage i forhold til 2007.

Der blev i 2008 foretaget ferre langvarige varetegtsfengslinger af unge under 18 &r
end i 2007.




1.Baggrund

1.1.Indberetningsordningen

Rigsadvokaten har siden 1997 administreret en indberetningsordning vedrgrende
langvarige varetzgtsfengslinger. Indberetningsordningen har til formél overordnet at
sikre, at varetegtsfengslinger bliver af sa kort varighed som muligt, og danner endvi-
dere grundlag for de arlige redeggrelser til Justitsministeriet om udviklingen i anven-
delsen af langvarige varetegtsfengslinger, som Rigsadvokaten har udarbejdet siden
2004.

Lov nr. 493 af 17. juni 2008 om &ndring af retsplejeloven (Begrensning af langvarige
sigtelser og varetegtsfengslinger), der tradte i kraft den 1. juli 2008, medfgrte en rek-
ke @ndringer i retsplejelovens regler med henblik pé at begraense antallet af langvarige
varetegtsfengslinger 1 straffesager og generelt bidrage til en hurtigere behandling af

straffesager.

Loven bygger pa Strafferetsplejeudvalgets betenkning nr. 1492/2007, hvori Straffe-
retsplejeudvalget blandt andet anbefalede, at Rigsadvokatens indberetningsordning

vedrgrende langvarig varetegt skulle opretholdes.

Justitsministeren anfgrte i lovforslagets bemarkninger, at ministeriet kunne tilslutte
sig Strafferetsplejeudvalgets overvejelser og anbefalinger om at opretholde en indbe-
retningsordning vedrgrende langvarige varetegtsfeengslinger. Justitsministeriet tilken-
degav endvidere savel i bemarkningerne til lovforslaget som ved besvarelsen af et
spgrgsmél fra Folketingets Retsudvalg, at ministeriet efter en vedtagelse af lovforsla-
get ville anmode Rigsadvokaten om indtil videre fortsat at redeggre rligt for udvik-
lingen i langvarige varetegtsfangslinger. Ved besvarelsen af spgrgsmalet fra Folke-
tingets Retsudvalg tilfgjede ministeriet, at Rigsadvokaten havde oplyst, at man ville
opretholde en indberetningsordning vedrgrende varetegtsfangslinger ud over 3 mane-
der, at denne fortsat ville danne grundlag for Rigsadvokatens redeggrelse til Justitsmi-
nisteriet, og at indberetningsordningen i givet fald ville blive tilpasset de &ndringer,
som lovforslaget medfgrte. Ved brev af 4. juli 2008 anmodede Justitsministeriet Rigs-
advokaten om fortsat érligt at redeggre for udviklingen i langvarige varetegtsfangs-

linger.

Pa den baggrund udsendte jeg den 8. juli 2008 Rigsadvokatmeddelelse nr. 6/2008,

hvorved indberetningsordningen blev tilpasset de nye regler i retsplejeloven.
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1.2.Datagrundlag

Indberetningsordningen palagger politikredsene at foretage Igbende indberetninger til
statsadvokaterne om varetegtsfengslinger med en varighed pa over 3 maneder. Politi-
kredsene skal desuden sende en sarlig indberetning, der belyser forlgb og arsag, nar
der falder dom i sager, hvor der har varet anvendt varetegtsfengsling i mere end 3

maneder.

P4 baggrund af politikredsenes indberetninger skal statsadvokaterne én gang om &ret
foretage en indberetning til Rigsadvokaten om anvendelsen af langvarig varetaegt i sa-
ger, hvor der er anvendt varetegtsfeengsling i mere end 3 méneder forud for domi 1.

Instans.

Indberetningsordningen omfatter ikke varetzgtsfangsling i sager, hvori der ikke rejses
tiltale, f.eks. fordi der sker pataleopgivelse i medfgr af retsplejelovens § 721, stk. 1, nr.
2. Indberetningsordningen omfatter heller ikke varetagtsfeengsling med henblik pa ud-
levering til retsforfglgning i udlandet.

Denne redeggrelse vedrgrer anvendelsen af langvarige varetegtsfaengslinger i 2008 og
er baseret pa analyser, som Justitsministeriets Forskningsenhed har gennemfgrt pa
grundlag af statsadvokaternes indberetninger til Rigsadvokaten.

Forskningsenhedens undersggelse vedlagges som bilag A.

2. Anvendelse af langvarige varetagtsfaengslinger i 2008

o Antal og varighed

Justitsministeriets Forskningsenheds undersggelse omfatter 650 varetegtsfengslinger

med en varighed pa mere end 3 méneder.

Disse langvarige varetegtsfaengslinger udgjorde ca. 11 % af samtlige varetegtsfangs-
linger 1 2008, jf. bilag A, tabel 7.

De langvarige varetegtsfengslinger havde en gennemsnitlig varighed pa 201 dage

(knap 7 méneder).

54 % (1 alt 353) af de langvarige varetegtsfangslinger havde en varighed pé 3 - 6 mé-
neder, mens 46 % (i alt 298) varede mere end 6 maneder. Et begranset antal vare-
tegtsfengslinger varede mere end 1 ar (i alt 56 svarende til 9 % af samtlige langvarige

varetegtsfengslinger).

RIGSADVOKATEN

SIDE 3



Samlet blev der anvendt langvarig varetegtsfangsling i 130.781 dage i 2008.
For nzrmere oplysning henvises til bilag A, tabel 1 og tabel 6.
. Varetaegtsfoengslede under 18 ar

5,4 % (i alt 35) af de langvarigt varetegtsfengslede var under 18 &r, da varetegts-

fengslingen blev ivaerksat. Heraf var 14 personer 17 &r, 13 var 16 ar og 8 var 15 ar.

Undersggelsen indeholder ikke oplysninger om, i hvilket omfang der er anvendt sur-
rogatfengsling. Det bemarkes imidlertid, at unge under 18 &r som altovervejende ho-
vedregel undergives varetegtssurrogat i egnet hjem eller institution, jf. retsplejelovens
§ 765, stk. 2, nr. 3.

. Fordeling pa kriminalitetstyper

Varetagtsfangsling ud over 3 méaneder blev i 2008 navnlig foretaget pa baggrund af
sigtelser for rgveri (25 %), alvorlige voldsforbrydelser (herunder grov vold, uagtsomt
manddrab, trusler mod vidner, hensynslgs fareforvoldelse, frihedsbergvelse for vin-
dings skyld og menneskehandel) (19 %), narkotikaforbrydelser (14 %) samt manddrab
og forsgg herpé (12 %).

For de serligt langvarige varetegtsfengslinger pd mere end 6 méaneder ser fordelingen
anderledes ud. Her skete varetzgtsfengsling iser pa grundlag af sigtelser for mand-
drab og forsgg herpa (25,1 %) samt rgveri (24,1 %). Der blev dog ligeledes foretaget
en del varetegtsfengslinger pd mere end 6 maneder for alvorlige voldsforbrydelser
(16,4 %), narkotikaforbrydelser (12,8 %) og alvorligere seksualforbrydelser (8 %).

Det kan 1 den forbindelse navnes, at varetzgtsfengsling for manddrab eller forsgg
herpd i gennemsnit havde en varighed pd 10 méneder, hvilket var den laengste gen-
nemsnitlige varighed i 2008.

For na&rmere oplysning henvises til bilag A, tabel 1.

) Domfzldelser

Der er sket domfaldelse i forhold til 98 % af de personer, der var varetegtsfangslet i

mere end 3 maneder i 2008, mens 2 % er blevet frifundet.

89 % af de dgmte blev fundet skyldige i forhold til mindst en af de sigtelser, der dan-
nede grundlag for varetegtsfengslingen, mens de resterende 11 % er blevet domfzldt

for andre forhold.
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For n@rmere oplysning henvises til bilag A, tabel 3 og 4.

° Sanktioner

Langt stgrstedelen (77,2 %) af de personer, der var varetegtsfeengslet i mere end 3
maneder i 2008, blev idgmt ubetingede fangselsstraffe, herunder kombinations-

domme, mens ingen blev idgmt betingede faengselsstraffe.

19 % blev idgmt foranstaltningsdomme, 1 % blev idgmt en ungdomssanktion og 0,3
% (2 personer) blev idgmt en bgde.

Blandt de varetzgtsfengslede, der blev idgmt ubetingede fengselsstraffe, blev 10 %
idgmt straffe pa mere end 5 ars feengsel, 65 % blev idgmt straffe pad mellem 1 og 5 ars

faengsel, og 35 % blev idgmt straffe pa indtil 1 ars faengsel. Den gennemsnitlige l&ng-

de af de idgmte straffe var 28 méaneder.

Som navnt ovenfor blev 2 % af de personer, der var varetaegtsfeengslet i mere end 3
maneder i 2008, frifundet.

For nzrmere oplysninger henvises til bilag A, tabel 4 og 5.

3. Udvikling i forhold til tidligere ar

. Stigning i antal af langvarige varetzegtsfaengslinger

I perioden 2001 — 2005 var der en konstant stigning sdvel i antallet af langvarige va-
retegtsfengslinger som i de langvarige varetegtsfengslingers procentvise andel af
samtlige varetegtsfengslinger. Samlet steg antallet af langvarige varetegtsfangslin-
ger med 61 % fra 446 1 2001 til 717 i 2005. Samtidig steg de langvarige varetaegts-
faengslingers procentvise andel af samtlige varetegtsfengslinger fra 7,6 % i 2001 til
12,4 % 1 2005.

I perioden fra 2005 til 2007 faldt antallet af langvarige varetegtsfeengslinger med 13,5
% fra 717 til 620, ligesom de langvarige varetegtsfengslingers procentvise andel af

samtlige varetegtsfengslinger faldt fra 12,4 % til 10,5 %.

12008 var der pa ny en mindre stigning fra 620 til 650 (svarende til 5 %) i antallet af
langvarige varetegtsfengslinger. Tilsvarende er de langvarige varetegtsfeengslingers

andel af samtlige varetegtsfeengslinger steget fra 10,5 % til 11 %.
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. Fald i det samlede antal dage i langvarig varetaegt

Der var i 2008 et fald pa 2.991 dage (svarende til 2,2 %) 1 forhold til 2007 i det sam-

lede antal dage i langvarig varetegt.

Faldet fglger den tendens, der har varet fremherskende siden 2006. Samlet er antallet
af dage i langvarig varetegt faldet med 20 % siden 2005.

For nazrmere oplysning henvises til bilag A, tabel 6.

o Fald i den gennemsnitlige varighed af langvarige varetaegtsfzengslinger

Den gennemsnitlige varighed af de langvarige varetagtsfeengslinger var i perioden
2001-2005 mellem 219 og 230 dage. I 2006 faldt den gennemsnitlige varighed til 206
dage, mens der 1 2007 var en mindre stigning til 216 dage.

12008 faldt den gennemsnitlige varighed pa ny til 201 dage (svarende til 6,9 %).

For nzrmere oplysninger henvises til bilag A, tabel 6.

. Faerre langtidsvaretaegtsfeengslede under 18 ar

Der var et relativt stort fald i antallet af langvarigt varetegtsfeengslede unge under 18
ar 1 2008 i forhold til 2007.

12007 var 8,8 % (i alt 55) af de langvarigt varetegtsfengslede under 18 &r, mens kun
5,4 % (i alt 35) af de langvarigt varetegtsfeengslede var under 18 &r i 2008.

J Fordeling pa kriminalitetstyper

Justitsministeriets Forskningsenheds undersggelse viser, at der ikke er klare udvik-

lingstendenser for fordelingen af varetaegtsfangslinger i forhold til kriminalitetstyper.

Der er dog en stigning i bdde andel og antal af langvarige varetaegtsfengslinger for al-
vorlige voldsforbrydelser i forhold til de gvrige kriminalitetstyper i perioden 2001-
2008.

I perioden 2001-2007 var der desuden et fald i andel og antal af langvarige varetegts-
faengslinger for rgveri. Faldet er imidlertid aflgst af en ny stigning fra 2007-2008.

Endelig er der et stort fald i andel og antal af langvarige varetegtsfeengslinger for nar-
kotikaforbrydelser fra 2007-2008.
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For nermere oplysninger henvises til bilag A, tabel 7.

) Lokale forskelle

Justitsministeriets Forskningsenheds undersggelse viser fordelingen af langvarige va-

retegtsfangslinger pa politikredsene for drene 2001-2008, jf. bilag A, tabel 8.

Det fremgar heraf, at savel antallet af langvarige varetegtsfeengslinger som de langva-
rige varetegtsfangslingers procentvise andel af samtlige varetegtsfaengslinger varie-
rer en del fra kreds til kreds.

Den procentvise andel af langvarige varetegtsfengslinger var i 2008 stgrst hos Midt-
og Vestjyllands Politi, hvor 25 % af samtlige varetegtsfengslinger var langvarige, og
lavest hos Sydgstjyllands Politi, hvor kun 5 % af samtlige varetegtsfeengslinger var
langvarige. Pa landsbasis udgjorde langvarige varetegtsfeengslinger som navnt i afsnit

2 i gennemsnit 11 % af samtlige varetegtsfangslinger 1 2008.

Justitsministeriets Forskningsenhed har bemzarket, at andelen af langvarige varetegts-
fengslinger i nogle politikredse varierer meget ar for ar, og at variationerne indicerer,
at fordelingen af komplicerede og alvorlige sager, der kan fgre til langvarige vare-

tegtsfengslinger, er ujevn tidsmassigt og geografisk.

4. Arsager til langvarig varetaegtsfaengsling

Indberetningsskemaerne til Rigsadvokaten har siden september 2006 givet politikred-
sene mulighed for at angive forhold, som kan have haft betydning for varetagts-
fengslingens lengde. Politikredsene har i 95 % af sagerne angivet en eller flere arsa-
ger til, at varetegtsfengslingerne har veret langvarige. Bilag A, tabel 17, indeholder
en oversigt over de indkomne svar. Det fremgar heraf, at forhold ved sagen (komplek-
sitet, omfang mv.) oftest (23 %) angives som arsag. Herudover angives mentalunder-
sggelser, andre undersggelser, den sigtede/forsvarernes forhold og forhold i forbin-
delse med rettens behandling af sagerne hyppigt som arsag til, at varetaegtsfaengslinger
har trukket ud.

Justitsministeriets Forskningsenhed har imidlertid bemearket, at der ikke kan gennem-
fgres en sikker belysning af arsagerne til forskelle i varetegtsfaengslingers lengde pa
grundlag af indberetningsordningen, fordi en sddan analyse forudseatter, at der forelig-
ger oplysninger om samtlige varetegtsfeengslinger (ikke kun de langvarige, som er

omfattet af indberetningsordningen).
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Forskningsenheden har i stedet sammenholdt den gennemsnitlige varighed af vare-
tegtsfengslinger 1 sager, hvor der er blevet foretaget mentalundersggelser, forelag-
gelse for Retslegerddet, foreleggelse for statsadvokaten mv., med den gennemsnitlige

varighed af varetegtsfengslinger i sager, hvor disse foranstaltninger ikke er ivarksat.

Undersggelsen peger pa, at mentalundersggelser kan have betydning for varetaegts-

fengslingers lengde. Den gennemsnitlige varighed af varetegtsfaengslinger i sager,
hvor der blev gennemfgrt mentalundersggelser, var siledes 238 dage, mens den i sa-
ger, hvor der ikke blev gennemfgrt mentalundersggelser, var 180 dage, jf. bilag A, ta-
bel 9. Undersggelsen viser desuden, at det i 2008 i gennemsnit tog 85 dage at gennem-
fgre en mentalundersggelse, og at kun ganske f4 mentalundersggelser blev gennemfgrt

inden for 1 maned.

Undersggelsen peger desuden pa, at foreleggelser for Retslegerddet kan have betyd-
ning for varetegtsfengslingens lengde. De fleste foreleggelser for Retsleegeradet i
sager, hvor der blev anvendt langvarig varetegtsfeengsling, vedrgrte i 2008 mentalun-
dersggelser. Undersggelsen viser, at der i gennemsnit gik 28 dage fra mentalundersg-
gelsen var foretaget, til sagen blev forelagt for Retsleegeradet, og at Retslageradet her-
efter 1 gennemsnit var 44 dage om at udarbejde en udtalelse. Den gennemsnitlige va-
reteegtstid i1 sager, hvor der ikke blev foretaget mentalundersggelse og foreleggelse for
Retslegerddet, var 188 dage 1 2008, mens den i sager, der blev foretaget mentalunder-

spgelse og foreleggelse for Retslageradet, var 288 dage, jf. tabel 11.

Undersggelsen peger herudover pa, at foreleeggelse af sagen for en statsadvokat til af-
gorelse af tiltalespgrgsmélet kan medvirke til eller vare indikator for langvarig vare-
tegtsfengsling, jf. tabel 13. Den gennemsnitlige varetegtstid i sager, der ikke har vea-
ret forelagt for en statsadvokat, er sdledes 169 dage, mens den gennemsnitlige vare-
tegtstid er 246 dage i sager, der har varet forelagt for en statsadvokat. Undersggelsen
viser, at statsadvokaterne i 2008 i gennemsnit var 37 dage om at afggre tiltalespgrgs-

malet i forelagte sager.

Undersggelsen peger 1 modsatning til undersggelsen for 2007 p4, at det forhold, at der
er flere sigtede 1 samme sag, ikke har betydning for varetagtstiden. Den gennemsnit-
lige varetegtstid 1 2008 var stort set ens, uanset om der var medsigtede eller ej. Vare-
tegtstiden var oven i kgbet vaesentlig lavere i sager, hvor antallet af medsigtede var 10
eller flere i forhold til sager, hvor der ingen medsigtede var, eller hvor antallet af med-

sigtede var mellem 1 og 9, jf. tabel 16.

Endelig peger undersggelsen p4, at berammelsestider hos domstolene havde betydning

for varetegtstiden.
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5. Forenkling af indberetningsordningen

I min redeggrelse for anvendelsen af langvarige varetegtsfeengslinger i 2007 oplyste
jeg, at det har vist sig, at indberetningsordningen er temmelig ressourcekraevende for
politikredsene og statsadvokaterne. Det skyldes isar, at skemaeme skal udfyldes ma-
nuelt, og at oplysningerne ofte kun kan findes ved en konkret gennemgang af de en-

kelte sager.

Jeg har derfor i samarbejde med Justitsministeriets Forskningsenhed ivarksat et lean-
projekt med henblik pa at forenkle indberetningsordningen, herunder ved at erstatte
dele af indberetningsordningen med regelmsssige udtraek fra politiets informationssy-
stem (POLIS).

Det er tanken, at omlegningen af indberetningsordningen skal indebzre en arbejds-
massig besparelse i kredsene og hos statsadvokaterne samtidig med, at omlegningen
skal styrke statsadvokaternes og Rigsadvokatens tilsyn med den lgbende udvikling i

anvendelsen af langvarig varetaegt.

Indberetningsordningen vil efter omlagningen fortsat danne grundlag for mine arlige

redeggrelser til Justitsministeriet om udviklingen i langvarige varetagtsfaengslinger.

Jgrgen Steen Sgrensen
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