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Kommissionens forslag til forordning om aendring af Direktiv 2001/18/EC
(udseetningsdirektivet) med hensyn til mulighed for medlemsstaterne til at forbyde,
begreense eller hindre dyrkning af genetisk modificerede organismer (GM-planter) pa deres
territorium.
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Resume

Kommissionen gnsker med sit forslag at eendre EU-lovgivningen for at give medlemsstaterne
mulighed for selv at bestemme, hvorvidt de gnsker, at der dyrkes GM-planter pa deres territorium
uden at eendre godkendelsessystemet pa faellesskabsniveau og uafhaengigt af de tiltag, som
medlemsstaterne har ret til foretage jf. udsaetningsdirektivets artikel 26a for at forhindre utilsigtet
tilstedeveerelse af genetisk modificerede organismer i andre produkter (sameksistensregler).

For at undgd, at denne mulighed underminerer godkendelsessystemet pa feellesskabsniveau, skal
anvendelsen af denne mulighed begrundes ud fra andre kriterier end dem, der indgar i
feellesskabets godkendelsesprocedure. Dvs. begrundelsen ma ikke ske med henvisning til, at
dyrkning af den pageeldende GM-plante skulle medfare risici for milijg og menneskers og dyrs
sundhed.

Ligeledes ma anvendelse af denne mulighed ikke begrundes med hensyn til at forhindre utilsigtet
tilstedeveerelse af GMO’er i andre produkter, idet faellesskabslovgivningen allerede giver grundlag
(artikel 26a i udseetningsdirektivet) for at Igse sddanne problemer gennem sameksistensregler.

Forslaget bergrer ikke godkendelser til import af GMO’er til EU alene til foder og fedevarebrug.

1. Status
Kommissionen sendte den 13. juli 2010 ovennaevnte forslag til R&det. Den danske sprogversion
blev oversendt til Radet den 16. juli 2010.

Forslaget har hjemmel i Traktaten om den Europaeiske Unions Funktionsmade artikel 114 om
harmonisering af medlemslandenes lovgivning vedr. det indre marked og skal derfor vedtages af
Radet med kvalificeret flertal efter den almindelige lovgivningsprocedure jf. artikel 294.

2. Formal og indhold

Formalet med forslaget er at aendre Direktiv 2001/18/EC, art. 26 (Udseetningsdirektivet) ved at
tilfgje en ny art. 26b der giver medlemslandene mulighed for, at forbyde, begraense eller hindre
dyrkning af genetisk modificerede organismer (GM-planter) pa deres territorium.




Muligheden for at forbyde, begraense eller hindre dyrkning af GM-planter er efter forslaget mgntet
pa bestemte eller alle GM-planter og et forbud kan gaelde for dele af en medlemsstat eller for hele
medlemsstatens territorium. Nationale forbud kan omfatte dyrkning af GMO’er godkendt til dyrkning
under bade udsaetningsdirektivet og forordning 1829/2003.

Forslaget bergrer ikke godkendelser til import af GMO’er til EU alene til foder og fadevarebrug.
Forslaget lsegger heller ingen restriktioner for den frie handel med frg.

Udseaetningsdirektivet og forordning nr. 1829/2003 om genetisk modificerede fadevarer og
foderstoffer udger et sammenhaengende lovgrundlag for godkendelse af GM-planter til dyrkning i
EU.

Ifglge denne lovgivning skal GM-planter til dyrkning underkastes en individuel risikovurdering far de
kan blive godkendt til markedsfaring i det feelles marked. Formalet er at sikre et hgijt niveau m.h.t.
beskyttelse af miljget og menneskers og dyrs sundhed.

Nar en GM-plante er godkendt til dyrkning i overensstemmelse med denne lovgivning, kan
medlemsstaterne i dag ikke forbyde eller begraense markedsfaring af denne plante, undtagen
under bestemte betingelser fastlagt i feellesskabslovgivningen.

Kommissionen begrunder sit forslag med, at der i de sidste ar har veeret tiltagende tilkendegivelser
fra medlemsstaterne om, at beslutninger om den konkrete dyrkning af GM-planter mest
hensigtsmaessigt sker p& medlemsstatsniveau, hvorfor medlemsstaterne skulle have ret til at have
en mulighed for at vedtage regler vedrarende dyrkning af GM-planter pa deres territorium efter at
GM-planten er blevet godkendt til markedsfgring pa feellesskabsniveau.

Kommissionen gnsker med sit forslag at eendre EU-lovgivningen for — i overensstemmelse med
subsidiaritetsprincippet - at give medlemsstaterne frihed til at bestemme hvorvidt de gnsker, at der
dyrkes GM-planter pa deres territorium. Dette sker uden at eendre godkendelsessystemet pa
feellesskabsniveau og sker uafhaengigt af de tiltag, som medlemsstaterne har ret til foretage |jf.
udsaetningsdirektivets artikel 26a for at forhindre utilsigtet tilstedevaerelse af genetisk modificerede
organismer i andre produkter (sameksistensregler).

For at bevare godkendelsessystemet pa feellesskabsniveau, skal anvendelsen af denne mulighed
begrundes ud fra andre kriterier end dem, der indgar i feellesskabets godkendelsesprocedure.
Dvs. den enkelte medlemsstats begrundelse ma ikke ske med henvisning til at dyrkning af den
pageeldende GM-plante skulle medfare risici for miljg og menneskers og dyrs sundhed,

Ligeledes ma anvendelse af denne mulighed ikke begrundes med hensyn til at forhindre utilsigtet
tilstedeveerelse af GMO’er i andre produkter, idet feellesskabslovgivningen allerede giver grundlag
(artikel 26a i udseetningsdirektivet) for at lgse sddanne problemer gennem sameksistensregler.

Det vil saledes veere en betingelse for anvendelsen af et nationalt forbud eller begraensning af
dyrkning af GM-planter, at forbuddet ikke er begrundet i risici for miljget eller menneskers og dyrs
sundhed eller i et gnske om at forhindre utilsigtet tilstedeveerelse af GMO’er i andre produkter.

Forbud eller begraensninger kan alene dreje sig om dyrkning, og ikke den uhindrede omsaetning og
import af genetisk modificeret udszed. Tilsvarende ma disse forholdsregler ikke veere rettet imod
anvendelse af udsaed i hvilket der findes tilfeeldig eller uundgaelige spor af GMO’er, der er
godkendt i EU.



Kommissionen har endvidere den 13. juli 2010 vedtaget en ny ikke-bindende anbefaling m.h.t.
udarbejdelse af sameksistensregler.

| de nye anbefalinger praeciseres muligheden for, at medlemsstaterne kan begreense dyrkning af
GM-planter pa starre omrader af deres territorium for at undga utilsigtet tilstedeveerelse af GMO’er i
konventionelle og gkologiske afgrader (GMO-frie omrader). Dog skal anvendelse af denne
mulighed begrundes af medlemsstaterne ved pavisning af, at de geeldende sameksistensregler
ikke er tilstreekkelige til at forhindre utilsigtet tilstedeveerelse af GMO’er.

Endelig skal anvendelsen af forbuddet eller begraensninger for medlemslandene veere i
overensstemmelse med traktaterne, seerligt med hensyn til ikke-diskriminering af nationale og ikke-
nationale produkter og feellesskabets internationale forpligtelser f.eks. i forhold til WTO.

3. Europaparlamentets udtalelse
Europaparlamentet har endnu ikke behandlet forslaget.

4. Neerhedsprincippet
Der sker med forslaget en tilbagefaring af kompetence til medlemsstaterne, der hidtil har ligget pa
feellesskabsniveau. Dette vurderes at veere i overensstemmelse med naerhedsprincippet.

5. Konsekvenser for Danmark

Geeldende dansk ret og forslagets lovgivningsmeessige konsekvenser.

Udseetningsdirektivet er implementeret i dansk lovgivning ved lov om miljg og genteknologi,
lovbekendtgarelse nr. 811 af 21. juni 2007 og bekendtggrelse om godkendelse af udsaetning i
miljget af genetisk modificerede organismer, bekg. nr. 1319 af 20. november 2006 af udsaetning i
miljget af genetisk modificerede organismer.

Kommissionens forslag er udformet som en forordning om end den tilsigter at aendre et direktiv,
nemlig direktiv 2001/18/EC (udseetningsdirektivet). En forordning kan umiddelbart anvendes i
medlemsstaterne og medfgre pligter og rettigheder direkte for borgerne i de enkelte EU-lande. Der
kreeves derfor ikke national lovgivning for, at forordningen geelder som lovgivning i
medlemsstaterne.

Selv om forordningen vil have direkte virkning i dansk ret, kan der dog godt veere tale om, at det er
ngdvendigt at fastsaette supplerende bestemmelser eller foretage justeringer i lovgivningen. |
forhold til eendringen af udsaetningsdirektivet vil denne mulighed dog kraeve en ngje juridisk
analyse, der ikke er gennemfgrt for nuveerende.

Forordning 1829/2003 om genetisk modificerede fadevarer og foder har direkte retskraft og er
saledes ikke som sadan implementeret i dansk lovgivning. Bekendtgarelse nr. 1308 af
14.december 2005 om meerkning af fadevarer (88 72 og 77) indeholder dog straffebestemmelser
om overtreedelse af forordningens regler for sa vidt angar fadevarer. For sa vidt angar foder er
straffebestemmelserne implementeret med bekendtggrelse nr. 1177 af 11. oktober 2007 om foder
og foderstofvirksomheder. Der vil ikke veere behov for at s&endre disse bekendtggrelser.

Forslagets gkonomiske konsekvenser

Erhvervsmeessigt dyrkes der ikke GMO-afgragder i Danmark. Evt. gkonomiske konsekvenser ved et
fremtidigt dansk forbud mod dyrkning af en GMO-afgrade vil afheenge af den pagaeldende GMO’s
karakteristika, og kan derfor ikke vurderes for nuvaerende.




Statsfinansielle konsekvenser
Forslaget skgnnes ikke at have statsfinansielle konsekvenser.

Erhvervsadministrative konsekvenser
Forslaget skgnnes ikke at have erhvervsadministrative konsekvenser.

Samfundsgkonomiske konsekvenser

Der skgnnes ikke at veere samfundsgkonomiske konsekvenser forbundet med forslaget.
Erhvervsmeessigt dyrkes der ikke GMO-afgrgder i Danmark. Evt. samfundsgkonomiske
konsekvenser ved et fremtidigt dansk forbud mod dyrkning af en GMO-afgrgde vil afhaenge af den
pageeldende GMO'’s karakteristika.

Beskyttelsesniveau

Forslaget skannes ikke at ville pavirke beskyttelsesniveauet i Danmark, da det udelukkende
omhandler begrundelser for nationale dyrkningsforbud, der ligger ud over mulige miljg- og
sundhedsmaessige risici.

6. Haring
Kommissionens forslag har veeret udsendt i almindelig hgring hos relevante

interesseorganisationer mv. den 15. juli 2010 med frist 23. august 2010.
Der er i alt indkommer 12 hgringssvar.

3 E finder, at der i forbindelse med afggrelser inden for de enkelte medlemslande om dyrkning af
GMO-afgrader bar foretages en analyse af den samfundsmaessige nytteveerdi, hvor ogsa de
arbejdsmiljgmeessige forhold indgar.

Ved dyrkning i medlemslandene bar det ogsa sikres, at medarbejderstaben har den forngdne
uddannelse.

DI — organisation for erhvervslivet finder, at EU-kommissionens forslag er uheldigt og
uhensigtsmeessigt, idet mulighederne for nationale forskelligheder mht. dyrkning af GMO-afgrader
indebeerer risiko for fraktionering af det indre marked og en ulige konkurrencesituation. Flytningen
af kompetencen til de enkelte medlemslande bryder med et helt centralt princip om harmoniserede
beslutninger, og DI finder ikke, at dette brud kan forsvares med henvisning til
subsidaritetsprincippet. DI finder, at det er helt centralt at fastholde, at nationale dyrkningsforbud
ikke kan begrundes i miljg-, sundheds- og sameksistensmaessige forhold, ligesom sadanne
begraensninger skal veere i overensstemmelse med traktaterne og forpligtigelser i WTO.

DI frygter ogs4, at forslaget pa sigt farer til, at ogsa import af GMO-foder og fgdevarer bliver en
nationale afggrelse.

Endelig finder DI, at forslaget er et yderligere tilbageskridt i forhold til udnyttelse af GM-teknologien,
at vaekstmuligheder i EU ikke kan indfries, og at feellesskabet derfor ikke vil veere at finde blandt de
farende pa dette felt.

Samlet set kan DI derfor ikke stgtte Kommissionens forslag.

@kologisk Landsforening stgtter Kommissionens forslag.

Foreningen leegger til grund, at det ikke vil veere muligt at dyrke GMO-afgrader, uden at det vil fa
gkonomiske konsekvenser for de producenter, der markedsfgrer GMO-fri produkter (f.eks.
gkologiske), idet det vil give ggede udgifter til adskillelse, logistisk analyser og kontrol med
forekomster af GMO’er med deraf fglgende tab af indtsegter.

Foreningen fremhaever, at dyrkning af GMO-afgrgder forhindrer, at medlemslandene kan veelge en
national erhvervspolitik, der er baseret pa produktion af beeredygtige fadevarer uden anvendelse af




GMO, da en voksende GMO-produktion kan udgare en vaesentlig barriere for at fa flere gkologiske
arealer i Danmark.

@kologisk Landsforening leegger veegt pa, at der ikke stilles begraensninger for, hvilke begrundelser
medlemsstaterne ma anvende i forb. med forbud mod dyrkning af en GMO-afgrade. Det bar
saledes veere tilladt at vedtage nationale forbud som led i en national erhvervsstrategi, og for at
sikre GMO-fri produkter og for at sikre forbrugernes tillid til GMO-frie produkter.

Landbrug og Fgdevarer finder indledningsvist, at det er seerdeles vigtigt, at de danske myndigheder
overfor Kommissionen papeger ngdvendigheden af, at der fremseettes forslag til lasning af det
nuveerende nul-tolerance problem — bade i forhold til import af foder og fadevarer og i forhold til
udseed. Dette har stor betydning bade for den konventionelle foder- og fadevareproduktion og den
gkologiske.

Landbrug og Fadevarer noterer endvidere med tilfredshed, at Kommissionen fastslar vigtigheden af
sameksistensregler, der imgdegar risikoen for, at landmaend lider skonomiske tab som falge af, at
andre dyrker GMO-afgrader.

Landbrug og Fadevarer finder imidlertid, at den af Kommissionens fremsatte nye rekommandation i
forhold til den nugeeldende rekommandation er et skridt i den forkerte retning, idet den nugaeldende
rekommandation alene laegger videnskabelige forhold til grund for udarbejdelse af
sameksistensregler.

Danmark bgr saledes arbejde for, at fastholde den nuveerende grundige og operationelle
rekommandation for sameksistens.

Dermed kan der - jf. Landbrug og Fadevarer - opstilles klare betingelser, der skal overholdes, hvis
man skal kunne dyrke GMO-afgrader, som pa langt sigt i hgjere grad vil beskytte de landbrugere,
som gnske at fraveelge GMO, end de nationale forbud som Kommissionen laegger op til.

| den forbindelse udtrykker Dansk Landbrug bekymring for, om det foreliggende forslag vedr.
dyrkning er i overensstemmelse med WTO-reglerne og reglerne for det indre marked, idet
muligheden for at forbyde dyrkning i modsaetning til de nugeeldende sameksistensregler ikke er
baseret pa objektive kriterier.

Landbrug og Fadevarer opfordrer derfor pa det kraftigste den danske regering til at arbejde for at
sikre, at en evt. kommende regulering er i overensstemmelse med savel WTO-reglerne som
reglerne for det indre marked.

Afdelingen for biosystemer v/Risg DTU finder, at Kommissionens forslag er principielt rigtigt, idet
dyrkningsmeessige forhold kan vaere vidt forskellige mellem lande og regioner, hvilket vanskeliggar
sameksistens. Afdelingen finder dog at Kommissionens forslag er upraecist i forhold til at
konkretisere hvilke grunde, der anses for at veere legale i forhold til et GMO-dyrkningsforbud.
Kommissionens bar derfor i forslaget preecisere, hvornar et forbud er legalt. Uklarhed i ved ikke at
naevne, at ogsa etiske reservationer er legale begrundelser indebeerer, at der kan rejses tvivl om
hvorvidt Kommissionens forslag overhovedet bliver operationelt i forhold til den differentierede
holdning, som EU-landene har til GM-afgrade dyrkning.

Danmarks Naturfredningsforening er grundleeggende tilfreds med Kommissionens forslag, der
betragtes som en handsraekning til og en ekstra sikkerhed for natur og miljg i medlemslandene.
Foreningen finder dog, at der er uklarhed om, hvilke kriterier de enkelte medlemslande kan lsegge
til grund for et evt. forbud. DN gnsker derfor en redeggrelse for, hvad der kan udlgse et forbud, og
om et evt. forbud kan underkendes af Kommissionen.

Endelig gnsker DN, at det sikres, at en evt. aendring af udsaetningsdirektivet ikke kommer til at
underminere sameksistensreglerne. Sameksistensreglerne bgr stadig veere geeldende og bgr veere
uafhaengige af skiftende politiske flertal for og imod GMO-afgragder.




Forbrugerradet statter Kommissionens forslag, idet radet finder, at det sikrer forbrugerne et reelt
valg. Det reelle valg forudseetter, at de forbrugere, der gnsker at kabe GMO-fri produkter, skal
sikres den mulighed uden en pafgrt merpris fra GMO-produktion.

Foreningen af Danske Biologer stgtter Kommissionens forslag.

Dansk Erhverv har ingen bemaerkninger til forslaget.

Grundnotat om forslaget har den 20. juli 2010 veeret forelagt miljgspecialudvalget til skriftlig hgring
med frist den 26. juli 2010. Der kom i den forbindelse ikke bemaerkninger til forslaget.

7. Forhandlingssituationen
Der har endnu ikke veeret forhandlinger om forslaget.

8. Regeringens forelgbige generelle holdning

Regeringen hilser Kommissionens forslag velkommen, idet det ligger indenfor rammerne af
Folketingets vedtagelse (\V83) fra den 27. maj 2010 om genmodificerede afgrader. Folketinget
vedtager i V83, at Danmark i EU-regi arbejder for nationale afgarelser vedrerende dyrkning af
genetisk modificerede afgrader. Det er endvidere regeringens holdning, at Danmark i EU-regi
arbejder for neermere afklaring af, hvilke legale begrundelser, som medlemsstaterne kan benytte, for
at indfare et forbud mod dyrkning af GM-afgreder.

9. Tidligere foreleeggelser for Folketinget
Forslaget har ikke tidligere veeret forelagt Folketinget.




