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1. Indledning 
Deloitte har for Fødevareministeriet, Fødevarestyrelsen og Finansmi-

nisteriet udarbejdet en analyse af bevilling, budget og økonomisty-

ringsværktøjer.  

En del af opgaven har været at udarbejde et forslag til en ny aktivitets-

baseret budgetmodel. Baggrunden herfor er, at den nuværende model 

til regionsfordelte budgetter har en række svagheder: Den er meget 

detaljeret og er udviklet ved knopskydning igennem en årrække. Des-

uden er forudsætningerne i modellen vedrørende en række parametre 

som varighed af kontrolbesøg og medarbejdersammensætning ikke 

overensstemmende med praksis i regionerne. Endelig fremgår budget-

ansvaret ikke tydeligt af modellen, og der er ikke til tilstrækkeligt fæl-

les ejerskab til budgetteringsforudsætningerne. 

I det følgende præsenteres Deloittes oplæg til en ny forenklet model. 

Vi har lagt vægt på, at den nye budgetmodel skal være markant mindre 

kompleks og give nemt overblik over centrale budgetteringsforudsæt-

ninger.  

Desuden har vi set det som en væsentlig del af opgaven at stille kon-

krete forslag til, hvordan rolle- og ansvarsfordelingen for de forskelli-

ge aktører, som er involveret i budgetarbejdet, kan tydeliggøres.  

Modellen er baseret på nedenstående hovedprincipper: 

 De bevillings- og gebyrfinansierede aktiviteter adskilles, idet der 

foreslås oprettet et selvstændigt delregnskab på Finansloven for 

gebyrområdet  

 Der indføres en bevillingsoversigt, som fastlægger budgetansvaret 

og disponeringsreglerne. Oversigten definerer samtidig den sty-

ringsramme, som er relevant i forhold til koncernledelsens beslut-

ninger i forbindelse med budgetlægning og –opfølgning.  

 Der tilstræbes den størst mulige grad af aktivitetsbudgettering.  

Det betyder, at der på alle områder, hvor der foreligger – eller kan 

etableres – tilstrækkelig sikre aktivitetsoplysninger (kontrolbesøg, 

certifikater etc.) budgetteres ud fra princippet at budget = skønnet 

aktivitet x enhedsomkostninger.  

 I forlængelse af ovenstående foreslås det, at der umiddelbart ind-

føres takststyring på fødevareområdet, således at regionerne af-

regnes efter en enhedstakst pr. risikogruppe for hvert udført kon-

trolbesøg. Afregningstaksten bør være ens for alle fødevareafde-

linger med henblik på at sikre en harmonisering af omkostnings-

niveauet på tværs af organisationen. 
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 Der udarbejdes eksplicitte budgetteringsforudsætninger for de ak-

tivitetsstyrede områder, hvor de budgetansvarlige (regionerne) har 

ansvaret for aktivitetsforudsætningerne, mens økonomikontoret 

har ansvaret for enhedsomkostningerne 

Delrapporten er disponeret således: 

I afsnit 2 præsenteres et forslag til bevillingsoversigt, og med ud-

gangspunkt heri redegøres for vores overvejelser om en hensigtsmæs-

sig rolle- og ansvarsfordeling.  

I afsnit 3 præsenteres modellerne for aktivitetsbudgettering på fødeva-

re- og veterinærområdet.  



Ny budgetmodel for Fødevarestyrelsen 

6  

2. Bevillingsoversigt og 
rolle- og ansvarsforde-
ling 

2.1 Bevillingsoversigt 

Deloitte har udarbejdet et forslag til bevillingsoversigt for Fødevare-

styrelsen. I dette afsnit præsenteres strukturen i og formålet med bevil-

lingsoversigten. 

På baggrund af den gennemførte analyse af økonomistyringen kan vi 

konstatere, at der i regionerne og den øvrige organisation ikke er til-

strækkelig klarhed om, hvad budgetansvaret indebærer, og om den 

tilhørende ledelsesmæssige styringskompetence. Der er endvidere væ-

sentlige uhensigtsmæssigheder i den måde, hvorpå regionernes bud-

getter udmeldes, herunder især at regionerne får udmeldt ét bindende 

udgiftsbudget til dækning af både de bevillings- og gebyrfinansierede 

aktiviteter.  

Det er Deloittes vurdering, at disse problemstillinger delvist udsprin-

ger af, at der ikke er etableret et ”fælles sprog” og en klar rolle- og 

ansvarsfordeling i budgetarbejdet.  

Formålet med en bevillingsoversigt er at etablere et sådant fælles 

sprog. Oversigten er koncernledelsens styringsredskab, hvor det defi-

neres hvilket aggregeringsniveau, der er relevant for ledelsens beslut-

ninger i forbindelse med budgetlægning og –opfølgning. Bevillings-

oversigten fastlægger således de formelle budget- og bevillingsregler 

for organisationen.  

Grundstrukturen i bevillingsoversigten er illustreret i figur 1.  

 Budgetteringsniveauet angiver det detaljeringsniveau, der 

budgetteres på. For Fødevarestyrelsen skal der f.eks. tages stil-

ling til, om aktiviteterne regulering, oplysning og rådgivning 

samt beredskab mv. skal budgetteres samlet som ét rammebe-

løb eller hver for sig. 

 I den anden dimension angives, hvilken organisatorisk enhed, 

som er budgetansvarlig, f.eks. en af regionerne eller et fag-

kontor i Mørkhøj. 

 Cellerne i matricen angiver bevillinger.  
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Figur 1. Grundstrukturen i bevillingsoversigten 

© 2009 Deloitte 
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Grundtanken er for det første, at de budgetansvarlige kan disponere frit 

inden for hver bevilling, men at omplaceringer på tværs af bevillinger 

forudsætter koncernledelsens godkendelse. Og for det andet, at der 

skal ske særskilt budgettering af og opfølgning på hver enkelt bevil-

ling.  

Jo mere detaljeret et budgetteringsniveau, der fastlægges, desto flere 

enkeltposter skal således forelægges koncernledelsen, og desto færre 

frihedsgrader har de budgetansvarlige til selv at disponere.  

Deloitte anbefaler som udgangspunkt, at der fastlægges et forholdsvis 

højt – dvs. aggregeret – bevillingsniveau for de aktiviteter, som finan-

sieres via finanslovsbevillingen, men at hver enkelt gebyrordning har 

sin egen bevilling. 

I tabel 1 neden for er der opstillet et konkret udkast til bevillingsover-

sigt for Fødevarestyrelsen.  

I oversigten er benyttet nettobevillingen på forslag til finanslov for 

2010. Det skal dog understreges, at fordelingen af nettobevillingen på 

produkter og organisatoriske enheder har beregningsteknisk karakter, 

og formålet er kun at illustrere principperne. Det samme gælder for de 

konkrete antagelser, som er lagt til grund for de aktivitetsstyrede om-

råder. Tallene i bevillingsoversigten er således ikke udtryk for en bud-

getprognose.  

Den øverste del af oversigten viser de samlede indtægter og udgifter. 

Herefter er der en specifikation af indtægts- og udgiftsbevillingerne for 

hvert af de tre delregnskaber.  
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Tabel 1. Forslag til bevillingsoversigt. 

 

Note: Der er ikke foretaget en fordeling af det samlede budget på veterinærområdet på regionerne, men det anbefales at nytte fordelingen 
af timer fra seneste regnskab som nøgle.  

 

Deloitte anbefaler, at de budgetansvarlige har adgang til at ompriorite-

re inden for delregnskab 1, således at det f.eks. for Region Øst er den 

samlede bevilling på 72,6 mio. kr., som udgør den bindende budgetre-

striktion (dette er i bevillingsoversigten markeret med det skraverede 

område). Såfremt der for projekter med særlig opmærksomhed eller 

Budgetmodel for Fødevarestyrelsen (udkast)

Indtægter Omkostninger Indtægter Omkostninger Indtægter Omkostninger Indtægter Omkostninger Indtægter Omkostninger Resultat

Samlet

Bevilling

Finanslovsbevilling -571,9 -571,9

Reserveret bevilling

Omkostninger og indtægter

Fødevareopgaver 79,1 37,1 54,0 29,7 -64,5 199,9

Kødkontrol -54,2 66,2 -184,7 194,4 -178,9 192,8 0,0 9,5 -417,9 462,9

Veterinæropgaver 10,5 9,2 14,3 43,4 -77,5 155,0

Ernæringsopgaver 1,5 1,2 1,8 6,5 11,0

Hjælpefunktioner samt generel ledelse og administration 63,1 55,8 57,7 126,4 303,0

I alt 220,4 297,8 320,5 215,5 -1131,8 1131,7

Resultat 220,4 297,8 320,5 215,5 -1131,8 1131,7 -0,1

Delregnskab 1 - almindelig virksomhed m.m. (underkonto 5)

Fødevareopgaver 48,6 25,5 35,4 25,9 135,4

heraf kontrol og tilsyn 44,7 22,4 32,3 2,1 101,5

Kødkontrolopgaver 12,0 9,7 13,9 9,5 45,0

heraf kontrol og tilsyn 10,5 8,5 12,7 0,9 32,5

Veterinæropgaver 10,5 9,2 14,3 43,4 77,5

heraf kontrol og tilsyn 6,8 6,2 10,2 10,5 33,8

Ernæringopgaver 1,5 1,2 1,8 6,5 11,7

Hjælpefunktioner samt generel ledelse og administration 303,0

I alt 72,6 45,6 65,4 85,3 571,9

Delregnskab 2 - Kødkontrollen (underkonto 15)

Kødkontrolopgaver -54,2 54,2 -184,7 184,7 -178,9 178,9 0,0 0,0 -417,9 417,9

Kontrol og tilsyn -54,2 54,2 -184,7 184,7 -178,9 178,9 0,0 0,0

Hjælpefunktioner samt generel ledelse og administration

I alt

Delregnskab 3 - Øvrige gebyrordninger (underkonto X)
Fødevareopgaver -30,4 30,4 -11,7 11,7 -18,5 18,5 -3,8 3,8 -64,5 64,5

heraf kontrol og tilsyn

Veterinæropgaver -77,5 77,5

heraf kontrol og tilsyn

Hjælpefunktioner samt generel ledelse og administration

I alt

Specifikation af de enkelte gebyrordninger

01. Tilsyn og kontrol med fødevarer 30,4 11,6 17,6 3,8 -63,4 63,4 0,0

02. Salmonellaovervågning 0,0 0,1 0,1 0,0 -0,2 0,2 0,0

03. Økologiske spisemærker i storkøkkener 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0

04. Kvalitetskontrol med fisk og fiskevarer i Grønland 0,0 0,0 0,9 0,0 -0,9 0,9 0,0

05. Samhandel, markedstilsyn og biprodukter -22,6 22,6 0,0

06. Registrering og mærkning m.v., kvæg -37,4 37,4 0,0

07. Registrering og mærkning m.v., svin -7,1 7,1 0,0

08. Registrering og mærkning m.v., får og geder -5,5 5,5 0,0

09. Selskabsdyr -0,4 0,4 0,0

10. Kontrol af fjerkræbesætninger og vildt mv. -1,2 1,1 -0,1

11. Kontrol med mælkeproducenter og mindre mejerier -0,3 0,4 0,1

12. Velfærdskontrol, slagtekyllinger -0,1 0,2 0,1

13. Dyretransporter -2,9 2,9 -0,1

 

1) Af de 303 mio. kr. i omkostninger til hjælpefunktioner samt generel ledelse og administration udgør omkostninger til direkte støttefunktioner de 135 mio. kr.

2) Omkostningerne til kødkontrolopgaver svarer til niveauet for 2008.

3) Omkostninger til hjælpefunktioner er ikke fordelt på delregnskaber.

Region Øst Region Syd Region Nord Mørkhøj Fødevarestyrelsen i alt
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selvstændig finansiering skal ønskes en særskilt budgetstyring bør der 

afsættes øremærkede bevillinger hertil i bevillingsoversigten. 

2.2 Rolle- og ansvarsfordeling 

I forbindelse med implementeringen af en ny budgetmodel bør der 

fastlægges en tydelig rolle- og ansvarsfordeling i budgetarbejdet, f.eks. 

således: 

 Koncernledelsen er øverste budgetansvarlig og træffer beslut-

ning om budgettet på det aggregeringsniveau, som er angivet i 

bevillingsoversigten. Bevillingsændringer kan alene ske efter 

godkendelse i koncernledelsen. 

 Økonomikontoret er – i forhold til budgetteringsforudsætnin-

gerne – ansvarlig for at udarbejde forslag til enhedsomkost-

ninger for de aktivitetsstyrede områder. Desuden er økonomi-

kontoret ansvarlig for at administrere takststyringen inden for 

den ordinære detailkontrol. 

Bevillingsoversigten er også i forbindelse med budgetopfølg-

ningerne den overordnede beslutningsramme. Økonomikonto-

ret er ansvarlig for at evt. forslag til bevillingsændringer fra-

regionerne samles i bevillingsoversigten som grundlag for be-

slutning i koncernledelsen.   

 Kontorerne i Mørkhøj og regionerne/regionscheferne er an-

svarlige for budgetternes overholdelse og for udarbejdelse af 

budgettets aktivitetsforudsætninger.  

 Kontrolstyringskontoret er ansvarlig for vedligeholdelse af 

virksomhedsregisteret og kontrolfrekvensvejledningen, som 

begge er meget væsentlige input til budgetlægningen. Konto-

ret er ansvarlig for, at evt. ændringer i kontrolfrekvensvejled-

ningen inddrages i budgetarbejdet.  

Den skitserede rolle- og ansvarsfordeling bør gælde både i budgetlæg-

ningsfasen og i forbindelse med budgetopfølgningerne.  
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3. Aktivitetsbudgettering 

3.1 Indledning 

I dette afsnit præsenteres et forslag til budgetteringsprincipper på de 

områder, hvor det efter Deloittes vurdering vil være hensigtsmæssigt 

at anvende aktivitetsbudgettering fremadrettet. Det gælder på fødeva-

reområdet for den bevillingsfinansierede ordinære kontrol i detailvirk-

somheder samt for størstedelen af de gebyrfinansierede aktiviteter, 

herunder kontrol i engrosvirksomheder. På veterinærområdet foreslås 

de gebyrfinansierede opgaver ligeledes fremover at blive aktivitets-

budgetteret. Omkostningerne på disse områder udgjorde i 2008 i alt ca. 

250 mio. kr.  

Kødkontrollen og de bevillingsfinansierede områder (bortset fra ordi-

nær kontrol i detailvirksomheder) er ikke omfattet af beskrivelsen. 

Sidstnævnte omfatter blandt andet hjælpefunktioner, generel ledelse 

og administration samt opgaver vedrørende beredskab og regulering 

mv. Der er tale om opgaver, hvor der ikke foreligger en naturlig ”akti-

vitetstæller” og det foreslås, at budgettet til disse områder fordeles in-

den for et samlet rammebeløb. I bevillingsoversigten, jf. afsnit X, er 

der foretaget en mekanisk fordeling af budgetrammen efter en forde-

lingsnøgle svarende til fordelingen af de faktiske udgifter i 2008.   

I figur 2er det inden for rammen af opgavehierarkiet skitseret, hvilke 

produkter, der er omfattet af henholdsvis ramme- og aktivitetsbudget-

tering. Hovedreglen er, at kontrol- og tilsynsopgaver foreslås aktivi-

tetsbudgetteret, mens øvrige opgaver budgetteres konkret inden for en 

overordnet budgetramme.  
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Figur 2 opgavehierarki med markering af aktivitets- eller ramme-

budgettering.  

© 2009 Deloitte 

Mission: Fremme sikkerhed, sundhed og kvalitet fra jord til bord

1. Fødevareopgaver 2. Kødkontrol 3. Veterinæropgaver 4. Ernæringsopgaver

A. Regulering

a. Regelarbejde

b. Implementering af regler

c. Internationalt samarbejde

d. Klagesager, aktindsigt, m.m.

e. Sekretariatsbetjening af råd

B. Oplysning og rådgivning

a. Generel ekstern kommunikation

b. Oplysning og rådgivningsprojekter

c. Vejledning af virksomheder

C. Beredskab

a. Beredskabsplaner

c. Overvågning, bevilling

d. Bekæmpelse

D. Kontrol og tilsyn

a. Autorisationer og tilladelser, gebyrer

b. Autorisationer og tilladelser, bevilling

c. Eksport/importkontrol, gebyrer

d. Eksport/importkontrol, bevilling

e. Kontrolprøver, gebyr

f. Kontrolprøver, beviling

g. Kontrol kampagner

h-k Øvrige fødevare gebyropgaver1 l-t. Øvrige veterinær opgaver, gebyr2

Detail Engro uden. beh. Engro med beh.

UL L Mi Mo H I L Mi Mo H SH L Mi Mo H SH

u. Ordinær kontrol, gebyr

v. Ordinær kontrol, bevilling

w. Ekstra kontrol, gebyr

x. Ekstra kontrol, bevilling

E. Direkte støttefunktioner

a. Direkte støttefunktioner

0. Hjælpefunktioner samt generel ledelse og administration

E. Hjælpefunktioner F. Ledelse G. Administration

a. Servicefunktioner a. Generel ledelse
a. Økonomi

b. It drift b. Koordinering af kontrol
b. Personale og organisation

c. It projekter c. Revisionsenheden
c. Kompetenceudvikling

d. Intern kommunikation d. Intern ikke faglig tid

1) h. Økologiske spisemærker i storkøkkener, gebyr, i. Kvalitetskontrol med fisk og fiskevarer i Grønland, gebyr j. Salmonel laover våg ning, gebyr og k) Øvrige fødevare gebyropgaver

2) l. Samhandel og markedstilsyn og biprodukter, gebyr m. Registrering og mærkning mv., kvæg, gebyr; n. Registrering og mærkning mv., svin, gebyr; o. Registrering og mærkning mv., får og geder, gebyr; p. Selskabsdyr, gebyr, q. Kontrol af fjerkræbesætning er og vildt mv., gebyr; r. Kontrol med mælkeproducer ende landbrugsbedrifter og mindre mejerier, gebyr; s. Velfærdskontrol, slagtekylli nger, gebyr; t. Dyretransporter, gebyr

Rammebudgettering Rammebudgettering

Rammebudgettering

Blandet

Overvejende 

aktivitets-

bugettering

Aktivitetbudgettering

 

Grundprincippet i aktivitetsbudgetteringen er, at budgettet fremkom-

mer som produktet af et forventet aktivitetsniveau og en skønnet eller 

forudsat enhedsomkostning. Det skal bemærkes, at der i tilknytning til 

det udarbejdede opgavehierarki er beregnet enhedsomkostninger for 

detail- og engrosvirksomheder på fødevareområdet, men ikke på andre 

områder, herunder veterinæropgaver. Det skyldes, at de tilgængelige 

aktivitetsdata på veterinærområdet generelt er af dårligere kvalitet eller 

må baseres på skøn. I det følgende anvendes enhedsomkostningerne 

fra opgavehierarkiet, der hvor de foreligger. 

3.2 Datagrundlag 

Datagrundlaget for budgetmodellen baserer på en række forskellige 

kilder: 

 Opgavehierarki, omkostningsfordeling og enhedsomkostninger 

Opgavehierarkiet grupperer Fødevarestyrelsens nuværende ak-

tiviteter i ensartede produkter og produktgrupper, og viser 

hvordan produkterne støtter op om Fødevarestyrelsens nye 

hovedformål. I forhold til budgetmodellen tjener opgavehie-

rarkiet som en fremtidig registreringsramme for Fødevaresty-

relsens aktiviteter.  

Omkostningsfordelingsmodellen sætter konkrete omkostnin-

ger på hvert produkt inden for hvert hovedformål i opgavehie-

rarkiet. 
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Der er beregnet enhedsomkostninger på fødevareområdet på 

baggrund af antallet af observerede kontrolbesøg, varigheden 

af disse kontrolbesøg og en gennemsnitlig timepris beregnet 

på baggrund af omkostningsfordelingsmodellen.  

Principperne der ligger bag opgavehierarkiet, omkostningsfor-

delingsmodellen og enhedsomkostninger er dokumenteret sær-

skilt i den tværgående kortlægnings- og analyserapport. 

 Oplysninger om anvendt tid 

Tidsregistreringsdata fra Navision anvendes i en række tilfæl-

de, særligt på veterinærområdet, som grundlag for at beregne 

enhedsomkostninger på de områder, hvor sådanne ikke er be-

regnet i tilknytning til omkostningsfordelingsmodellen.  

Aktivitetsdata 

Aktivitetsdata (antal kontroller og tilstede-tid) på fødevareom-

rådet er generelt af bedre kvalitet, da disse registreres direkte i 

Scanjour af de tilsynsførende. På veterinærområdet registreres 

data ikke systematisk og aktivitetsbudgetteringen på veteri-

nærområdet baserer sig derfor overvejende på oplysninger fra 

varesalgsstatistikken. Diverse attester og certifikater aktivi-

tetsbudgetteres ud fra oplysninger antals- eller mængdeforud-

sætninger. 

 

 Varesalgsstatistikken 

Varesalgsstatistikken rummer oplysninger om aktiviteten på 

størstedelen af de gebyrfinansierede områder. Budgetmodel-

lens aktivitetsforudsætninger på veterinærområdet baseres i 

vid udstrækning på varesalgsstatistikken.  

 

3.3 Fødevareområdet 

3.3.1 Detailvirksomheder, ordinære kontroller 

De ordinære kontrolaktiviteter på detailområdet er bevillingsfinansie-

rede.  

Aktiviteten er reguleret via kontrolfrekvensvejledningen, som inden 

for fem forskellige risikogrupper fastlægger en standard kontrolfre-

kvens og en – lavere – kontrolfrekvens for elite-smiley virksomheder. 

Den samlede kontrolaktivitet afhænger således af antallet af virksom-

heder og andelen af elite-smiley virksomheder i hver risikogruppe. 

Disse oplysninger opgøres løbende i Fødevarestyrelsen og offentliggø-

res på www.findsmiley.dk.  

http://www.findsmiley.dk/
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Det forudsættes, at hver af fødevareregionerne er ansvarlige for at fast-

lægge aktivitetsforudsætningerne for egen region, dvs. antallet af virk-

somheder og andelen af elite-smiley virksomheder.  

Der er beregnet enhedsomkostninger for hver risikogruppe baseret på 

omkostningsfordelingen for 2008 og oplysningerne om antal kontrol-

besøg. Det anbefales, at økonomikontoret fremadrettet er ansvarlig for 

at afgive indstilling til koncernledelsen om niveauet for enhedsom-

kostningerne i hver risikogruppe i budgetåret. Det anbefales endvidere, 

at der budgetteres ud fra samme niveau for enhedsomkostningerne i 

alle regioner.  

Princippet i budgetteringen er illustreret i figur 3. På baggrund af skøn 

for antallet af virksomheder og andelen af elite-smiley-virksomheder 

(nederste del af figuren) beregnes med anvendelse af kontrolfrekven-

serne i kontrolfrekvensvejledningen det budgetterede antal kontrolbe-

søg i hver risikogruppe (midterste del af figuren). Disse multipliceres 

med de forudsatte gennemsnitlige enhedsomkostninger, hvorefter det 

samlede budgetskøn fremkommer (øverste del af figuren). 

Deloitte anbefaler, at der for den ordinære detailkontrol anvendes en 

egentlig takststyringsmodel for regionerne. Det betyder, at de budget-

terede enhedsomkostninger også anvendes som afregningstakter over 

for regionerne. Efter udløbet af et år reguleres budgetterne således for 

mer- eller mindreaktivitet i forhold til det budgetterede. Såfremt en 

region gennemfører færre kontroller end budgetteret, sker der derved 

en negativ efterregulering af budgettet og tilsvarende, hvis der gen-

nemføres flere kontroller end forudsat. Én af fordelene herved er, at 

der set med regionernes øjne sker en økonomisk sidestilling af ordinæ-

re og opfølgende kontrolbesøg. I en eventuel videreudvikling af en 

sådan takststyringsmodel vil det være muligt at operere med marginal-

takster. 
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Figur 3. Budgetmodel for ordinære tilsyn i detailvirksomheder. 

 

3.3.2 Opfølgende kontrolbesøg.  

I modsætning til ordinære kontrolbesøg er opfølgningsbesøg på detail-

området gebyrbelagte. Aktiviteten afhænger af, hvor stor en andel af 

de ordinære kontrolbesøg, som resulterer i anmærkninger og sanktio-

ner og derved udløser et opfølgningsbesøg.  

Antallet af opfølgningsbesøg pr. risikogruppe forudsættes budgetteret 

af regionerne, som dels har det bedste kendskab til virksomhederne i 

eget område og dels er budgetansvarlige.  

Enhedsomkostningerne er beregnet efter samme principper som for 

den ordinære detailkontrol, men er gennemgående ca. to gange højere 

end for de ordinære kontrolbesøg, jf. tabel 2 Det skyldes primært, at 

efterbehandlingstiden er længere, hvilket igen skyldes, at overtrædel-

sesfrekvensen erfaringsmæssigt er ca. tre gange så stor - og at andelen 

af påbuds- og bødesager mv. følgelig også er højere.   

  

Kontrolfrekvenser

Totalomkostninger for ordinær kontrol i detailvirksomheder (mio. kr.)

Modelforudsagt antal ordinære kontrolbesøg i detailvirksomheder

Andel elitevirksomheder på detailområdet Antal virksomheder på detailområdet

Enhedsomkostninger

Risikoprofil Nord Syd Øst I alt

Høj 9,7 7,2 14,0 30,8

Middel  2,8 2,1 4,3 9,1

Moderat 5,0 3,5 7,9 16,4

Lav 0,2 0,1 0,3 0,6

Ultralav 0,3 0,2 0,3 0,8

Stikprøvevesøg 0,6 0,4 0,9 1,8

I alt 18,5 13,5 27,6 59,6

2010

Risikoprofil Nord Syd Øst I alt

Høj 8.575 6.314 12.325 27.213

Middel  2.291 1.715 3.492 7.498

Moderat 5.419 3.795 8.585 17.799

Lav 212 193 356 761

Ultralav 355 213 435 1.002

Stikprøvevesøg 517 373 784 1.674

I alt 17.369 12.603 25.977 55.948

2010

Risikoprofil Nord Syd Øst I alt

Høj 4.045 2.978 5.814 12.837

Middel  1.580 1.183 2.408 5.171

Moderat 6.576 4.606 10.419 21.601

Lav 423 386 712 1.522

Ultralav 1.775 1.063 2.174 5.012

I alt 14.400 10.216 21.527 46.143

2010

Risikoprofil Nord Syd Øst Gennemsnit

Høj, elite 1 10 10 10 10

Høj, elite 2 39 39 39 39

Middel, elite 1 55 55 55 55

Moderat, elite 1 35 35 35 35

2010

Risikoprofil Ultralav Lav Moderat Middel Høj

Enhedsomkostning 771 750 921 1.219 1.134
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Tabel 2. Enhedsomkostninger for ordinære og opfølgende kon-

troller i detailvirksomheder (for 2010) 

 

3.4 Engrosvirksomheder  

Størstedelen af fødevareengrosvirksomhederne reguleres på samme 

måde som detailområdet af kontrolfrekvensvejledningens bestemmel-

ser. Denne del af kontrolaktiviteten budgetteres derfor på helt samme 

måde som skitseret for ordinære kontrolbesøg i detailvirksomheder 

ovenfor.   

I figur 4 nedenfor ses budgetteringsprincippet illustreret for ordinære 

tilsyn i engrosvirksomheder. Som på detailområdet er de grundlæg-

gende input i modellen antallet af virksomheder samt andelen af elite-

virksomheder. Ved hjælp af kontrolfrekvensvejledningen kan antallet 

af kontrolbesøg i hver risikogruppe herefter budgetteres. Det samlede 

budgetskøn (i illustrationen ca. 11,5 mio. kr.) fremkommer ved at mul-

tiplicere antallet af kontrolbesøg med de forudsatte gennemsnitlige 

enhedsomkostningerne for hver risikogruppe. 

  

Risikoprofil Ultralav Lav Moderat Middel Høj

Ordinære kontroller 771 750 921 1.219 1.134

Ekstra kontroller 1.595 1.461 1.882 2.052 1.970
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Figur 4 Budgetmodel for ordinære tilsyn i engrosvirksomheder 

 

 

3.4.1 Opfølgende kontrolbesøg.  

Som på detailområdet forudsættes antallet af opfølgningsbesøg pr. ri-

sikogruppe på engrosområdet budgetteret af regionerne, som dels har 

det bedste kendskab til virksomhederne i eget område og dels er bud-

getansvarlige.  

De beregnede enhedsomkostninger for ordinære og opfølgende kon-

trolbesøg på engrosområdet er gengivet i tabel 3 nedenfor. I forhold til 

detailområdet ses en mindre ensartet sammenhæng i størrelsesforhol-

det mellem enhedsomkostningerne for ordinære kontroller og opfølg-

ningskontroller. Således er enhedsomkostningerne for opfølgningskon-

Kontrolfrekvenser

Andel elitevirksomheder på engrosområdet Antal virksomheder på engrosområdet

Modelforudsagt antal ordinære kontrolbesøg i engrosvirksomheder

Enhedsomkostninger

Totalomkostninger for ordinær kontrol i engrosvirksomheder (mio. kr.)

Risikoprofil Nord Syd Øst Gennemsnit

Særligt høj, elite 1 15 15 15 15

Særligt høj, elite 2 20 20 20 20

Høj, elite 1 15 15 15 15

Høj, elite 2 30 30 30 30

Middel, elite 1 55 55 55 55

Moderat, elite 1 30 30 30 30

2010

Risikoprofil Nord Syd Øst I alt

Særligt høj 103 93 93 289

Høj 265 156 134 555

Middel 218 217 281 716

Moderat 735 704 996 2.436

Lav 115 120 198 433

Kontrol efter behov 49 28 56 133

I alt 1.485 1.318 1.758 4.561

2010

Risikoprofil Nord Syd Øst I alt

Særligt høj 555 501 500 1.557

Høj 885 520 448 1.853

Middel 414 413 534 1.361

Moderat 625 599 847 2.071

Lav 58 60 99 216

Kontrol efter behov 49 28 56 133

Stikprøvesøg 50 43 55 148

I alt 2.635 2.164 2.539 7.337

2010

Risikoprofil Nord Syd Øst I alt

Særligt høj 1,2 1,1 1,1 3,3

Høj 1,3 0,8 0,7 2,8

Middel 0,6 0,6 0,7 1,9

Moderat 0,9 0,8 1,2 2,9

Lav 0,0 0,0 0,1 0,2

Kontrol efter behov 0,1 0,0 0,1 0,1

Stikprøvevesøg 0,1 0,1 0,1 0,2

I alt 4,1 3,4 3,9 11,5

2010

Risikoprofil Kontrol efter behov Lav Moderat Middel Høj Særligt høj

Enhedsomkostninger 1.119 743 1.384 1.405 1.518 2.122
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troller i risikogrupperne kontrol efter behov, lav, moderat og middel 

ca. tre gange højere end for ordinære kontroller, mens enhedsomkost-

ningerne for ordinære kontroller i risikogrupperne høj og særlig høj er 

ca. to gange højere end for opfølgningskontroller. 

Tabel 3. Enhedsomkostninger for ordinære og opfølgende kon-

troller i engrosvirksomheder (for 2010). 

 

 
 

3.4.2 Øvrige gebyrfinansierede fødevarekotroller 

De resterende gebyrfinansierede opgaver på fødevareområdet foreslås 

budgetteret konkret ud fra omkostningsniveauet u seneste regnskabsår 

eller andre oplysninger. Dette omfatter eksempelvis Audit-kontrol og 

rejseholdet m.fl.  

3.5 Veterinærområdet 

På veterinærområdet foreslås de gebyrfinansierede opgaver at blive 

aktivitetsbudgetteret. Beskrivelsen neden for knytter sig til den af De-

loitte foreslåede inddeling i ni veterinære gebyrordninger, jf. delrap-

porten Oplæg til ny forenklet gebyrmodel.  

Grundprincippet er det samme som på fødevareområdet. Der skal så-

ledes som grundlag for budgetteringen udarbejdes skøn for aktiviteten 

og for enhedsomkostningerne pr. aktivitet. Budgetmodellen på veteri-

nærområdet baserer sig for så vist angår aktivitetsdata overvejende på 

varesalgsstatistikken, jf. nedenfor.  

For de fire af gebyrordningernes vedkommende måles aktiviteten ved 

antal kontrolbesøg, mens der for andre fire ordninger budgetteres på 

baggrund af stykpriser. For en enkelt ordning – dyretransporter - bud-

getteres ved fremskrivning af tidligere års forbrug.  

Deloitte anbefaler, at budgetteringen på veterinærområdet sker på sty-

relsesniveau, og at fordelingen af det samlede budget til regionerne 

følger fordelingen af seneste års timeforbrug. Det skyldes, at der ikke 

initialt foreligger regionsfordelte aktivitetsforudsætninger, som regio-

nerne kunne basere deres aktivitetsskøn på. Det anbefales dog samti-

dig, at der snarest muligt implementeres en regional aktivitetsregistre-

ring.    

Tabel 4 indeholder et teknisk forslag til udgiftsbudget for 2010 samt 

en oversigt over budgetteringsforudsætningerne, dvs. enhedsomkost-

Risikoprofil Kontrol efter behov Lav Moderat Middel Høj Særligt høj

Ordinære kontroller 1.119 743 1.384 1.405 1.518 2.122

Ekstra kontroller 3.679 2.605 4.833 2.479 878 1.105
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ninger og aktivitetsantagelser. Det tekniske udgiftsbudget i 2010 for de 

aktivitetsbudgetterede opgaver på veterinærområdet udgør 77,5 mio. 

kr. 

 

Tabel 4. Teknisk udgiftsbudget for veterinærområdet samt oversigt over budgetteringsforudsætninger 

    Udgift R2008 Udgiftsbudget 
Enheds-

omkostning Aktivitet 

      2010     

  Enhed  ---------- Mio. kr. ------------ Kroner Antal 

  

    

  

Samhandel, markedstilsyn og biprodukter (Kontrol)besøg 25,3 22,6 1.897 11.910 

Registrering og mærkning mv., kvæg Årsdyr 32,5 37,4 24,9 1.506.606 

Registrering og mærkning mv., svin Svineflytninger 6,0 7,1 8,5 833.740 

Registrering og mærkning mv., får og ge-
der 

Sundhedsdo-
kumenter 6,2 5,5 41,0 134.117 

Selskabsdyr Selskabsdyrpas 0,5 0,4 14,0 30.861 

  

 

  

  

  

Kontrol af fjerkræbesætninger og vildt mv. Kontrolbesøg 0,8 1,1 957 1.110 

Kontrol med mælkeproducerende land-
brugsbedrifter og mindre mejerier Kontrolbesøg 1,4 0,4 1.574 270 

  

 

  

  

  

Velfærdskontrol, slagtekyllinger  Kontrolbesøg 0,2 0,2 1.924 80 

Dyretransporter   2,5 2,9  -  - 

I alt 

 

75,4 77,5 

   

 Enhedsomkostningerne er generelt beregnet på grundlag af 

regnskabsoplysninger og aktivitetsopgørelser for 2008, som er 

beregningsteknisk fremskrevet til 2010. De gebyrtakster, som 

fremgår af delrapporten Oplæg til forenklet gebyrmodel er 

konsistente med de anvendte enhedsomkostninger.  

 Aktivitetsantagelserne har beregningsteknisk karakter og kan 

ikke opfattes som en prognose. Både enhedsomkostninger og 

aktivitet vil i sidste ende skulle budgetteres af Fødevarestyrel-

sen selv. 
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I det følgende gennemgås kort forudsætningerne for de enkelte ord-

ninger: 

Samhandel, markedstilsyn og biprodukter 

Aktivitetsforudsætningerne for denne ordning baseres på oplysninger 

fra varesalgsstatistikken, idet antallet af fakturerede grundgebyrer i 

2008 anvendes som indikator for antallet af (kontrol)besøg.
1
  

 

Enhedsomkostningerne for 2010 er baseret på følgende forudsætnin-

ger: en gennemsnitlig timeløn på 450 kr., et overheadtillæg på 30,6 

pct. samt en gennemsnitlig varighed incl. for- og efterbehandling på 

3,2 timer. 

 

Registrering og mærkning 

De tre ordninger for registrering og mærkning mv. af 1) kvæg, 2) svin 

og 3) får og geder budgetteres hver for sig, men efter samme grund-

princip, nemlig antal dyreenheder x stykomkostninger.  

Antallet af dyreenheder – årsdyr for kvæg, antal svineflytninger og 

antallet af sundhedsdokumenter til får og geder – kan løbende trækkes 

fra vareslagsstatistikken. 

Stykomkostningerne er opgjort til henholdsvis 24,9, 8,5 og 41 kr. ba-

seret på regnskabs- og aktivitetstal fra 2008, som er fremskrevet til 

2010, jf. tabel 4.   

Selskabsdyr 

Budgetteringsprincipper og datakilder for denne ordning er de samme 

som for registrering og mærkning.  

 

Kontrolordninger – fjerkræbesætninger, mælkeproducenter og vel-

færdskontrol med slagtekyllinger 

For disse tre ordninger er aktivitetsforudsætningerne baseret på manu-

elle opgørelser fra veterinærafdelingerne i de enkelte regioner. En-

hedsomkostningerne er beregnet med udgangspunkt i disse manuelt 

opgjorte tal samt de i 2008 regnskabsførte omkostninger til de respek-

tive ordninger.  

  

  

 

 

 

                                                                 

1 Parentesen skyldes, at kun en del af besøgene har karakter af kontrolbesøg, mens 

andre er rekvirerede ydelser. 


