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Sammenfatning

Med de ambitiose klima- og energimal, EU og den danske regering har fastlagt for
2020 er der brug for alle de styringsmidler, som er til radighed. Det er P6yrys vurdering,
at et nyt design af fiernvarmetarifferne kan hjeelpe med at indfri de politiske mal om
energibesparelser og CO2 reduktion. Derfor bgr det overvejes ngje, om der kan
indfares incitamenter til at nedbringe de faste, arlige fijernvarmeafgifter fra det
nuvaerende gennemsnitlige niveau pa 31 % til et markant lavere niveau, herunder en
eventuel fuld variabel tariffering, hvor prissignalerne til at spare pa energiforbruget
bliver storst.

Vores analyser peger pa, at ikke mindst i de gamle kraftvarmeomrader er der et godt
grundlag for at nedsaette den faste betaling, da disse fjernvarmesystemer i dag stort
set er geeldfrie. Transmissionsselskaberne og de lokale fiernvarmeselskaber fastseetter
i gjeblikket den faste tarif i overkanten af, hvad der kan karakteriseres som
selskabernes faste omkostninger. Hvorvidt der i praksis skal ske en markant
nedseettelse af den faste afgift, er det p.t. op til fiernvarmeselskaberne og Energitilsynet
at tage stilling til, da der er en vis frihed til at veelge tarifferingsform og til at
kategorisere beregningsgrundlaget for priserne. En relativ hgj fast afgift pa fjernvarme
giver en stabil indteegt og skaber dermed starre sikkerhed for, at budgetterne kan
holdes, og at varmepriserne ikke svinger for meget fra ar til ar.

For de avrige storre fiernvarmeforsyninger er billedet lidt mere varieret. Generelt peger
analyserne pa, at det ikke vil skabe store gkonomiske problemer at ga over til en mere
variabel tarif end de nuveerende tariffer. Nogle veerker har endda allerede taget dette
skridt.

Pdyrys analyse viser, at omkring 100—125 ud af 450 fjernvarmeveerker er sarbare
overfor en fuld variabel fjernvarmetarif. Disse vaerker kan risikere at komme ind i en
uhensigtsmaessig prisspiral, hvor fiernvarmekunderne i stignede omfang skifter til
alternative varmekilder som fx elvarme og breendeovn. Disse veerker udger dog mindre
end 10 % af den samlede fjernvarmeforsyning.

Samlet set er det POyrys vurdering, at det vil veere muligt at finde pragmatiske
losninger pa tarifferingsspargsmalet, der bade tilgodeser hensynet til
energibesparelser og hensynet til gkonomien i de mest sarbare fjernvarmeforsyninger.

Analyser fra Statens Byggeforskningsinstitut (SBI) peger pa, at der i dag er god
gkonomi i at reducere energiforbruget med 37 PJ i eksisterende bygninger. Hvis der
indfgres en fuld variabel fiernvarmetarif vil gkonomien blive endnu bedre. Pbyry’s
analyser viser, at den simple tilbagebetalingstid af investeringer i energibeparelser i
gennemsnit vil blive reduceret med 2,5 ar, hvis der indfgres en fuld variabel
fiernvarmetarif. Pdyry vurderer, at en sadan reduktion af tilbagebetalingstiden udger en
veesentlig forbedring af incitamentet til at investere i energibesparelser og vil stimulere
lysten til at igangseaette energirenoveringer.

Tarifudvalgets rapport indeholder ikke en vurdering af den samlede besparelseseffekt
opgjort i PJ ved at ga over til variable tariffer. Vores forsigtige vurdering, baseret pa
udvalgets egne tal, peger pa, at 8-10 PJ (svarende til 8-10 %) af det samlede
fiernvarmeforbrug vil kunne spares ved at indfgre variable fijernvarmetariffer. Denne
besparelse svarer til det arlige varmeforbrug i 125.000-150.000 parcelhuse - eller til en
reduktion pa 6 % af det samlede energiforbrug til rumopvarmning af boliger i Danmark.



Til sammenligning har fijernvarmeselskaberne indgaet en frivillig aftale om at finde
energibesparelser pa 1,9 PJ pr ar de neeste 10 ar.

Cirka 25 % af den energipolitiske malszetning om en 4 % reduktion i
bruttoenergiforbruget i &r 2020 vil kunne blive opfyldt ved en fuld variabel tariffering. En
sadan vurdering er selvfglgelig behzeftet med en betydelig usikkerhed, da den baserer
sig pa forventninger om kundernes adfeerd.

Udover at der kan opnas en stor besparelseseffekt, vil en omlaegning af
fiernvarmetarifferne ogsa veaere et yderst billigt virkemiddel til opnaelse af bade
energibesparelser og reduktion af den danske CO2 udledning. Omkostningerne ved at
indfare en mere variabel fjernvarmetariffering, med dertil harende information om de
ggede incitamenter til at spare pa energien, vil veere af beskeden starrelsesorden.

Set ud fra en teoretisk, skonomisk synsvinkel kan man argumentere for, at
prisfastseettelsen pa fijernvarme bar ske pa grundlag af de langsigtede variable
produktionsomkostninger. Dette kan vaere vanskeligt, da ikke mindst braendelspriserne
og afgifterne er sveere at forudsige. En mere realistisk lgsning kunne veere, at
myndighederne reviderer de eksisterende retningslinier fra 1995 med henblik p& at
begraense starrelsen af den faste afgift. | den sammenhzeng ber der udarbejdes
retningslinier, som definerer omfanget af udgifter, der kan karakteriseres som faste
omkostninger, mere snaevert, end det er tilfaeldet i dag.

| folge Tarifudvalget vil en overgang til fuld variabel tariffering kreeve en lovaendring,
hvilket bade kan veere besveerligt og vil indebeere, at en raekke mindre
fiernvarmeforsyninger vil kunne komme i gkonomisk klemme.

Det vil veere muligt at finde pragmatiske lgsninger, der ikke vil kreeve lovaendring.
Energimyndighederne kan fx opfordre de velkonsoliderede fijernvarmeforsyninger til at
nedsaette eller helt afskaffe den faste betaling. Denne lgsning kan eventuelt
kombineres med en minimumsdebitering, som daekker de administrative omkostninger
ved at have kunder tilsluttet fiernvarmeforsyningen. En sadan model vil have den
positive fordelingseffekt, at kunder, der ikke aftager varme, som minimum skal daekke
fiernvarmeforsyningens direkte omkostninger ved at have dem som kunder.

Endelig kan det foreslas, at energimyndighederne opfordrer de fijernvarmevaerker, der
ikke kan undveere den faste betaling, til at udforme betalingen anderledes. En fast afgift
kan f.eks. udformes som en tarif, der er baseret pa et glidende gennemsnit af de sidste
tre ars varmeforbrug. Et mindre varmeforbrug vil pad den made reducere den faste afgift
og dermed forbedre incitamentet til yderligere energibesparelser.

1. Baggrund

Politikere i Folketinget har rejst spargsmalet, om den nuveerende tarifferingsform er
hensigtsmaessig, nar det er besluttet, at Danmark skal reducere energiforbruget
yderligere. En betydelig del af den pris en kunde betaler for fiernvarmen er en fast arlig
betaling, som ikke giver tilstrackkelige incitamenter til energibesparelser, hvilket ogsa er
bekreeftet af den almene boligsektor. Derfor bar den faste, arlige afgift ud fra et
klimasynspunkt afskaffes eller minimeres.

| energiaftalen fra februar 2008 blev det aftalt, at lade et embedsmandsudvalg -
Tarifudvalget - undersgge tarifstrukturen pa energiomradet. Udvalget fik til opgave at



undersgge muligheder for tarifomlaegninger, som giver starre incitamenter til at
reducere energiforbruget bl.a. pa fiernvarmeomradet. Rapporten fra udvalget kom i
foraret 2009. | rapporten frarader udvalget at eendre det nuvaerende tarifdesign med
henvisning til ikke mindst faren for uhensigtsmaessige prispiraler, som kan true
gkonomien i en reekke fiernvarmeforsyninger uden for de gamle kraftvarmeomrader i
Kebenhavn, Vestegnen, Arhus, Aalborg og Odense.

Pa opdrag fra Dansk Byggeri har Péyry gennemfart supplerende analyser for at belyse
nye muligheder for at indfgre en variabel tariffering af fiernvarmen i Danmark

2. Omkostningerne i de storste fjernvarmeselskaber

Retningslinier for tarifferingen af fiernvarme i Danmark

Leveringen af fiernvarme i Danmark er forbundet med en reekke faste og variable
produktions- og distributionsomkostninger for veerket, som fjernvarmeforbrugerne skal
daekke via afregningen af den leverede fjernvarme.

Gas- og Varmeprisudvalget har tidligere meddelt fiernvarmevaerkerne (senest i 1995),
at maksimalt 80 pct. af fiernvarmevaerkets samlede omkostninger skal deekkes af
forbrugsafregningen. Den resterende del — det vil sige de faste omkostninger - skal
daekkes af en forbrugsuafhaengig betaling.

Gas- og Varmeprisudvalgets meddelelse indebaerer, at minimum 20 pct. af vaerkets
samlede omkostninger skal deekkes af en fast betaling, med mindre det kan
dokumenteres, at vaerkets faste omkostninger er mindre end 20 % af de samlede
omkostninger. Energitilsynet tiltradte pa mgdet den 27. februar 2002, at dette
fordelingsprincips fortsat bgr anvendes.

Afregningen af fiernvarmeforbruget forudsaetter tilstedevaerelsen af et
beregningsgrundlag. Mens beregningsgrundlaget for de variable omkostninger er
simpelt - i form af det faktiske forbrug opgjort i MWh eller GJ eller forbrugt
vandmaengde efter m® maling - er beregningsgrundlaget for de faste omkostninger
mere kompliceret.

Blandt de anvendte beregningsgrundlag for den faste afqift findes fx
e ejendommens m? areal (mest anvendt)
e ejendommens rumindhold i m®

e den installerede varmeeffekt udtrykt i radiatorernes m? hedeflader eller kcal/t (et
mal for den maksimale energi pr. tidsenhed)

e 3 ars glidende gennemsnit af energiforbruget (ses anvendt som
beregningsgrundlag for effektbidraget).

De skitserede beregningsgrundlag har til formal at daekke de faste omkostninger, som
veerket har ved at stille kapacitet til radighed for fijernvarmeforbrugerne i form af
produktions- og ledningsanlaeg.

Omkostninger, som veerket har som fglge af fiernvarmeforbrugernes tilstedeveerelse pa
fiernvarmenettet, daekkes almindeligvis af en abonnementsbetaling i form af en
malerleje eller lignende.



Energitilsynet har opstillet falgende formal med tarifferingen af fijernvarmepriserne, der
skal fglges op gennem fjernvarmetariffens udformning:

e Daekning af vaerkernes omkostninger, herunder investeringsomkostninger

e Anvendelse af prissystemet til at give fjernvarmeforbrugeren korrekte
prissignaler om, hvad det koster at producere og levere fjernvarme

e Fordeling af omkostningerne mellem fjernvarmeforbrugerne.

Tarifferingen i praksis

Den faste andel af fiernvarmeprisen udger i folge Dansk Fjernvarme i gennemsnit 31
% af den samlede fjernvarmepris i Danmark. Dette gennemsnit daekker dog over en
meget stor spredning.

Af tarifudvalgets rapport fremgar det, at en af de vaesentlige indvendinger mod at
indfare en fuld variabel fiernvarmetarif er, at en sadan kan saette en prisspiraleffekt i
gang, der kan medfare, at en raekke fijernvarmevaerker kommer ud i en uholdbar
gkonomisk situation. Dette vil iseer pavirke vaerker med i forvejen hgje varmepriser,
hoje faste tarifandele eller et lille kundegrundlag.

Det er klart, at sddanne forhold iszer vil ramme de mindre fjernvarmevarmeveerker, som
ikke er sa velkonsoliderede, men hvordan ser situationen egentlig ud for de starre
fiernvarmeveerker?

Hvor stor en andel udger den faste del af tarifferingen, og hvor stor geeld har disse
veerker? Det har veeret vores umiddelbare antagelse, at langt de fleste store
fiernvarmveerker er velkonsoliderede med en lille geeld, og disse veerker vil uden de
store problemer kunne nedbringe den faste del af tarifferingen til et minimum, uden at
det vil skabe gkonomiske problemer.

For at kunne danne os et overblik over de starre fiernvarmeselskabers gkonomiske
situation har Péyry fra Energitilsynet rekvireret regnskabsoplysninger for 42 selskaber
for 2007 og 2008, bl.a. for de tre store varmetransmissionsselskaber CTR, VEKS og
TVIS. Vi har udvalgt et repreesentativt udsnit af de store kraftvarmevaerker, som
daekker mere end 50 % af fjernvarmeforsyningen i Danmark.

Regnskabsoplysningerne giver ikke den fulde sandhed: Der er tale om et
gjebliksbillede og et udsnit af den samlede fjernvarmeforsyning. Det vil veere relevant,
at vurdere gkonomien naermere for de enkelte vaerker. Dette har ikke vaeret muligt i
neerveerende rapport. Regnskabsoplysningerne giver dog et udmeerket billede af,
hvordan situationen ser ud for de starre fjernvarmeforsyninger, og analysen kan vaere
et interessant supplement til Tarifudvalgets modelberegninger.

Geelden i de store gamle kraftvarmeomrader

Regnskabsoplysningerne viser, at de store gamle transmissionsselskaber: VEKS, CTR
og TVIS, vil vaere geeldfri med udgangen af ar 2009. Disse veerker tegner sig for
omkring en trediedel af det danske fjernvarmemarked. Bade VEKS og CTR har relativt
store faste indteegter pa henholdsvis 38 % og 31 % af den samlede indteegt. Det vil
derfor veere naturligt, hvis den faste del af varmeprisen til de lokale
fiernvarmeselskaber bliver kraftigt reduceret i de neermeste par ar. Samtidig har de
lokale fijernvarmeselskaber i CTR og VEKS’ omrader ogsa afskrevet betydeligt pa
deres gaeld. Som det ses af nedenstaende figur udger den uafskrevne anleegsmasse i



de gamle kraftvarmeomrader kun en lille del af indteegterne fra den variable og faste
betaling.

Arhus og Odense er ogsa gamle kraftvarmeomrader, hvor fiernvarmeselskaberne har
en relativ lille uafskreven anlasegsmasse, som giver en god baggrund for at kunne
tilbyde kunderne en mere variabel fijernvarmepris. TVIS anvender allerede i dag en
variabel tarif, der tegner sig for ca. 88 % af indtaegterne, og denne tarif er i god
overensstemmelse med omkostningsbilledet i selskabet.

Geeld i forhold til et ars indtegt
- Gamle kraftvarmeomrader

Pct. Pct.
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Hvidovre Fjernvarme Midt,nord og Syd
Greve Strandby Fjernvarmeveerk (2)
Gladsaxe Kommune, Fjemvarmeforsyningen
TVIS
Ishgj Varmevaerk
Fjernvarme Fyn A/S
CTRI/S
Redovre Kommunes varmeforsyning
Vejle Fjernvarmeselskab AMBA
Vestegnens Kraftvarmeselskab 1/S 2007
Fredericia Fjernvarme AMBA
Roskilde Varmeforsyning
Middelfart Fjernvarme, Hovedcentral
Glostrup Kommunale Varmeforsyning
KE Varme A/S
Hoje Taastrup Fjernvarme A/S

Geelden i de gvrige stgrre fiernvarmevaerker

For de avrige veerker, som typisk er starre fiernvarmeforsyninger, der er
kraftvarmeforsynet med naturgas som braendsel, ser situationen ogsa fornuftig ud. Den
uafskrevne anleegsmasse er typisk mindre end 2 ars omsaetning, men der er en
betydelig spredning mellem veerkerne, som ses af resultaterne i nedenstaende figur.



Geeld i forhold til et ars indtaegt
- @vrige storre kraftvarmeomrader

Pct. Pct.
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Brondbyvester Fjernvarmecentral
Viborg Fjernvarme

Aabenra - Rgdekro Fjernvarme
Farum Fjernvarme amba

Struer Forsyning Fjernvarme A/S
Kalundborg Forsyning A/S
Senderborg Fjernvarme Amba
Hjerring Varmeforsyning
Neestved Varmevaerk

Ribe Fjernvarme amba
Frederikshavn Varme A/S

Holte Fjernvarme AMBA
Vestforsyning Varme A/S

Grena Varmevaerk

Haderslev Fjervarme

Thisted Varmeforsyning amba
Vojens Fjernvarme

Energi Randers Varme A/S
Helsinger Kommunes Varmeforsyning
Faaborg Fjernvarme A/S

I/S Skive Fjernvarme

Nyborg Forsyning og Service A/S

Faste eller variable omkostninger?

Der er en vis fleksibilitet i opfattelsen af, hvad der kan karakteriseres som faste og
variable omkostninger. Varmeforsyningsloven indeholder ikke bestemmelser om,

350

hvorledes kollektive varmeforsyningsanlaeg og andre virksomheder, der er omfattet af

lovens prisbestemmelser, skal tariffere deres fijernvarmekunder. Prisbestemmelserne

giver en vis frihed til at veelge tarifferingsform, herunder den naermere kategorisering af
beregningsgrundlaget for priserne, sa laenge den valgte tarifferingsform ligger inden for

rammerne af varmeforsyningsloven, og er sagligt begrundet (kilde: Energitilsynet).

Det er Pdyrys opfattelse, at det sagligt kan begrundes, at op til 70 % af veerkernes
drifts- og vedligeholdelseomkostninger kan betragtes som faste omkostninger pa kort
sigt. Administration og lan til driftspersonale vil ofte af selskaberne opfattes som en
fast omkostning, mens pumpe-el og diverse materialer sammen med
braendelsomkostninger klart ma karakteriseres som variable omkostninger. Dermed
kan 30 % af drifts- og vedligeholdelsesomkostningerne og 100 % af

braendelsomkostningerne opfattes som variable omkostninger. P4 lidt leengere sigt kan

der argumenteres for, at en raekke af de sakaldt faste omkostninger er variable.

Regnskabsoplysningerne viser, at hvis de variable omkostninger defineres pa denne

made, sa udger de i gennemsnit 80 % af de samlede omkostninger, mens de i praksis

er tarifferet, sa de kun udger 73 %. Disse gennemsnitstal daekker over store forskelle.
Hvis man kun kigger pa de gamle kraftvarmeomrader, skulle de faste omkostninger
kun udgere 18 % og ikke 27 %, som svarer til de faste tariffer idag. Set i forhold til
omkostningerne burde det betyde, at den faste afgift maksimalt skulle veere omkring 1
% af den samlede fjernvarmepris.
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Hvis man kigger pa de enkelte fijernvarmeforsyninger, er billedet endnu mere spredt.
For flere veerker udger den faste afgift mellem 62 % og 46 % af den samlede
varmeudgift, mens omkostningsstrukturen ville tilsige en fast afgift pa henholdsvis 13 %
og 21 %

Forhold mellem faste omkostninger og faste indtaegter
- Gamle kraftvarmeomrader

2,5 2,5
2 2
1,5 1,5
1 1
0,5 0,5
0 0

Greve Strandby Fjernvarmeveerk (2)
Gladsaxe Kommune, Fjemvarmeforsyningen
Hvidovre Fjemvarme Midt,nord og Syd
CTRI/S
Gentofte Kommune Kraftvarme
Fredericia Fjernvarme AMBA
Redovre Kommunes varmeforsyning
Fjernvarme Fyn A/S
Vestegnens Kraftvarmeselskab 1/S 2007
Roskilde Varmeforsyning
Glostrup Kommunale Varmeforsyning
Vejle Fjernvarmeselskab AMBA
Hoje Taastrup Fjernvarme A/S
TVIS
KE Varme A/S
Ishgj Varmeveerk
Albertslund Varmevaerk
Middelfart Fjernvarme, Hovedcentral

For de gvrige undersggte starre kraftvarmeforsyninger er billedet mere ujeevnt. En
reekke veerker har allerede investeret i nye produktionsanlzeg - andre vil gere det i den
neermeste fremtid - men samtidig vil store dele af distributionsomkostningerne vaere
afskrevet. Men ogsa her vil der for hovedparten af fiernvarmesystemerne, som er
velkonsoliderede, naeppe veere alvorlige problemer forbundet med at ga over til en
mere variabel tariffering.



Forhold mellem faste omkostninger og indtaegter
- @vrige storre kraftvarmeomrader

2 2
1,5 1,5
1 1
0,5 0,5
0 © 0

c o [ © o] x @ ) < « « « (=) o [

§ 2 € £ &€ § E ¢ E § &8 8 8§ ¢ 2 2 ¢ 2 3 ¢ 2 g £ ¢

= € 5 S £ ] < s g [S £ £ € c = < s ]

= > S s < > > o > [} © o < o > 2 8 > = o © > 2 @

$ 5 £E ¢ o £ £ £ E£E g ¢ o o= E F E £ §5 o, E E & &£ E

= 8 & E E § &2 S & s E E £ 3 § & § 8 g & s & P2 ¢

g g L 8§ s > L g &L > 8 § 5 2z g = g g § = > L b oz

2 5 2 € g w 3% & £ 3 E € £ 3 § S © &5 z 2 2 2 2 %

T > 8 &8 & 5 ¢ 5 3 z & g 5 L > g ° > § € § 5 3 L

@ kel = 'S [ 15} [} = ° 17 'S ' £ o [ » bk o i > c o o

@ Q o kel [} 9 ] © £ c Q ~ £ c 12 v > %) =

S = o} = @ Q [ € = c = c = o 2 S

i Lo} = ° z S Q o < = > = 2 =} = Q
° % 8 £ T : = 2 2 5 5% 5 E o2 ¢ % g

s T o o E] o © o 4 o 5 I =T 8 b &

> 5] Gl s w 5 g 9 S & w

= > kel s 2 e w [ > =

=] o) c N4 o 7] N 0

E 2 5 8§ £ 8 X g

s s @ < F 2 5 £

>4 om 2] £ E

@ Kz}

kel [5)

i T

>

Hvorfor er nogle fiernvarmeselskaber tilbageholdne med at nedbringe den faste
tariffering, nar de faste omkostninger bliver mindre og selskaberne mere
velkonsoliderede? Baggrunden er formentlig, at en hgj fast afgift pa fijernvarme vil give
en stabil indteegt og dermed skabe starre sikkerhed for, at budgetterne kan holdes. En
hoj fast afgift vil ogsa betyde — set ud fra varmekundens synspunkt - at varmeudgiften
ikke svinger for meget fra ar til ar.

Vil den faste del af fiernvarmetarifferne stige pa grund af nye investeringer?

Vi vil i de neeste 10 ar se en reekke nyinvesteringer i produktionsanlaeg, dels fordi
mange af anlaeggene er zldre og utidssvarende, men ogsa pa grund af
breendelsomlaegninger vaek fra naturgas og over til biomasse. Derimod vil der naeppe
veere behov for de store reinvesteringer i distributionsanleeg de nzeste 10 ar 15 ar, nar
der ses bort fra en eventuel omlaegning af dampnettet i Kebenhavn. Henleeggelserne i
regnskabsoplysningerne giver et fingerpeg om de fremtidige investeringer i
fiernvarmeforsyningerne.

Henleeggelsesreglerne indebeerer, at der i 5 ar for idriftsaettelseséret kan foretages
henleeggelser til nye investeringer. De modvirker, at varmepriserne kommer til at
svinge for voldsomt. Reglerne medfarer, at op til 75 % af anleegssummen kan
finansieres som forskudsafskrivninger (opsparing) i varmepriserne.
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De relativt fa henlaeggelser, der fremgar af regnskabsoplysningerne, peger pa, at der
indenfor de nzeste 5 ar ikke er planlagt store investeringer. Dette indikerer, at den faste
del af varmebetalingen burde kunne falde betydeligt de nzeste par ar.

At inkludere henleeggelser til fremtidige investeringer i fiernvarmeprisen er i god
overensstemmelse med den gkonomiske teori om, at fiernvarmeprisen skal afspejle de
langsigtede marginale forsyningsomkostninger.

Vurdering

De indsamlede data for de starre fiernvarmeforsyninger peger pa, at i ikke mindst de
gamle kraftvarmeomrader bgar vi se en betydelig nedgang i den faste betaling, da disse
fiernvarmeforsyninger stort set er geeldfrie. Det er vores indtryk, at
transmissionsselskaberne og de lokale fiernvarmeselskaber fastsaetter den faste tarif
klart i overkanten af, hvad der svarer til de faste omkostninger. Hvorvidt der i praksis
skal ske en markant nedseettelse af den faste del af tariffen er op til
fiernvarmeforsyningerne og Energitilsynet at afgore.

For de gvrige starre fiernvarmeforsyninger er billedet lidt mere uklart. Analyserne peger
pa, at det ikke vil skabe store gkonomiske problemer at ga over til mere variable tariffer
end de nuveerende. Nogle veerker har allerede taget dette skridt, f.eks. Middelfart
Fjernvarme, Albertslund Varmeveerk, Skive og Faborg Fjernvarme.

Det er Pdyrys vurdering, at der ikke skulle vaere nogen starre problemer med at ga
over til en betydelig mere variabel fjernvarmetarif i de starre kraftvarmeselskaber.

3. Hvilke vaerker kan komme i klemme med variable
priser?

Der er en frygt for, at hvis man begynder at anvende fuldstaendig variable
fiernvarmetariffer, sa kan det fare til gkonomisk ruin for nogle fijernvarmevaerker. Hvor
stort er problemet, og hvordan kan det afhjaelpes?

Tarifudvalgets rapport indeholder bl.a. beregninger for to modelveerker: Et
naturgasfyret kraftvarmeveerk og et naturgasfyret barmarksvaerk. Beregningerne viser,
at en tarifomlaegning til en fuldsteendig variabel fijernvarmepris vil kunne sezette en
“spiraleffekt” i gang, hvor fiernvarmeprisen labende ma saettes op, fordi flere og flere
kunder skifter til andre varmekilder som f.eks. braende. Rapporten skelner mellem en
besparelses- og en substitutionseffekt, hvor varmekunderne dels far et stadig stigende
incitament til at spare pa varmen, og dels far et stigende incitament til at skifte til
billigere varmekilder

Hvis en varmeforbruger sparer pa varmen, sa vil det veere helt i overensstemmelse
med de energipolitiske méalsaetninger om at reducere Danmarks energiforbrug og CO2-
udledning, mens et skift fra fijernvarme til f.eks. breendeovn ikke ngdvendigvis er
samfundsgkonomisk fornuftigt. Brug af trae som individuel varmekilde vil vaere mere
hensigtsmaessigt udenfor kraftvarmeomraderne. Alternativt kan trae anvendes bedre
som breendsel i kraftvarmeveaerker med en hgj udnyttelse af breendslets energiindhold.

Tarifudvalgets analyser peger pa, at vaerker med hgje varmepriser, store faste

tarifandele eller et lille kundegrundlag kan blive hardt ramt af en omlaegning af de
nuveerende fiernvarmetariffer til fuld variabel tariffering.
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| Tarifudvalgets rapport antages prisen pa varme fra breendeovne at vaere 64 agre per
kWh og prisen péa elvarme at veere 169 gre per kWh. Safremt fjernvarmeprisen i
betydelig grad overstiger prisen pa de alternative varmekilder, forudseetter
Tarifudvalgets model, at kunderne skifter varmekilde, hvilket medfarer stigende
varmepriser, da de faste omkostninger fortsat skal deekkes, men nu af feerre kunder.
Disse problemer er set tidligere for iseer de sakaldte barmarksveerker, der p.t. stadig
har en stor gaeld, som er arsag til store faste omkostninger. Det er klart, at en fuld
variabel tariffering vil seette pres pa sadanne fijernvarmeselskaber, men det er uklart,
hvor meget der skal til at saette gang i en spiraleffekt. Hvornar vil kunderne opfatte
prisen som s& hgj, at de vil spare markant pa varmeforbruget eller substituere over til
en anden opvarmningsform? | denne situation spiller ejerskabet til
fiernvarmeforsyningen ogsa en rolle, da det ikke er uveesentligt, om forbrugerne ejer
fiernvarmeforsyningen via et andelsselskab og dermed selv haenger pa geelden.

For de fijernvarmeveerker, der har en relativ lille geeld, er problemet af mindre omfang.
Veaerkerne har den mulighed at forleenge afskrivningsperioden og dermed holde en fuld
variabel varmepris pa et niveau, hvor det ikke er attraktivt for kunderne at skifte
varmekilde. Fjernvarmen har derudover en raekke komfortmaessige fordele i forhold til
braende, da kunderne ikke behgver at kabe og stable braende herunder daglig sta for
indfyringen. Nogle kunder leegger dog veegt pa hyggen ved at kunne fyre op i en
braendeovn — uanset prisen.

| nedenstaende figur er vist fiernvarmeprisernes variation i Danmark. Figuren viser
ogsd, hvor stor en andel af fiernvarmevaerkerne, som har en pris, der er hgjere end
olieprisen eller gasprisen. | gennemsnit er fiernvarmeprisen for en typisk
fiernvarmekunde i Danmark vaesentlig lavere end prisen pa olie og gas — opgjort som
den arlige udgift til varme inkl. moms. Men gennemsnittet deekker over store variationer
mellem fjernvarmeselskaberne, som vist i figuren. For 4 % af fijernvarmeveerkerne er
prisen hgjere end bade olie- og gasprisen, og for knap 20 % af vaerkerne er prisen
hajere end gasprisen. P.g.a. forsyningspligten er olie og gas i de fleste situationer ikke
noget alternativ. Det er braende derimod.

Varmepriser inkl. moms for 2009/2010. Kilde: Dansk Fjernvarme, Fjernvarmepriserne i Danmark

Acaontopris incl. moms —Simpelt gennemsnit ——\/2gtet gennemsnit Individuel clie Individuel N-gas

Tusinde kr.

f

O pct. 10 pct. 20 pct. 30 pct. 40 pct. 50 pct. 60 pct. 70 pct. 80 pct. 90 pct. 100 pct.
Antal vaerker i pct.

P&yry har undersogt, hvor mange vaerker der kan risikere at komme i klemme ved en
fuld variabel fjernvarmetarif, og hvor stor en andel de udger af den samlede
fiernvarmeforsyning. Vi har fundet frem til falgende baseret pa data fra Energitilsynet,
Energistyrelsen og Dansk Fjernvarme:
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» Der er omkring 455 fjernvarmeveaerker i Danmark, og de leverer arligt omkring
98 PJ varme. De 40 starste fijernvarmevaerker tegner sig for arlig
varmeleverance pa 74 PJ - eller 75 % af den samlede arlige fjernvarmelevering.

» Vivurderer, at 65 vaerker ligger i farezonen for at blive ramt af en
substitutionseffekt, fordi prisen pa fiernvarme er for hgj i forhold til olie. Feelles
for disse veerker er, at for et standard parcelhus pa 130 m2 er den arlige
varmeudgift starre end 20.000 kr. Til sammenligning betaler kunder med oliefyr
i gjeblikket ca. 21.000 kr om aret for at opvarme huset. De 65 veerker udger dog
kun 15 % af alle fjernvarmevaerker og tegner sig for kun 2,1 % af den samlede
fiernvarmeafsaetning.

» Huvis breendeovne er en substitutionsmulighed, sa vil 165 vaerker veere i
farezonen, fordi vaerkerne har en variabel varmepris, som er hgjere end prisen
pa varme fra breendeovne. Dermed har vaerkernes kunder et gkonomisk
incitament til at bruge breende i stedet for fiernvarme. Hverken
fiernvarmeveerket eller varmeforsyningsloven kan forhindre fijernvarmekunder i
at fyre med braende. Vores vurdering bygger pa Tarifudvalgets rapport, hvor
varmeprisen fra breendeone er 64 gre/kwh.

» Det er Pdyrys skansmaessige vurdering, at ca. 100—125 fjernvarmeveaerker
realistisk set vil kunne vaere sarbare overfor en fuld variabel fijernvarmetarif og
vil kunne risikere at komme ind i en prisspiral. Disse veerker vil udgere mindre
end 10 % af den samlede fjernvarmeforsyning. Skennet er baseret pa den
antagelse, at der skal vaere en markant gkonomisk tilskyndelse til at fa kunder
til at veelge fijernvarmens komfortfordele fra og investere i en ny braendeovn.

Ovenstaende vurdering viser, at det iseer er de sma fijernvarmevaeerker - herunder ikke
mindst barmarksveerker - som risikerer at komme i klemme ved en fuld variabel
tariffering. De repraesenterer dog kun en beskeden andel af den samlede
fiernvarmelevering.

Hovedparten af de lidt starre naturgasforsynede fjervarmeveaerker har en gaeld, der ikke
udger en seerlig stor del af den samlede omsaetning. Det skyldes, at vaerkerne har
kunnet afskrive pa investeringerne over en arraekke. Disse vaerker vil ikke veere saerlig
sarbare overfor en fuld variabel tariffering. Det er saledes tvivisomt, om de mere
etablerede naturgasforsynede vaerker vil komme i klemme. Dette indikerer, at det
anvendte modelvaerk i Tarifudvalgets rapport naeppe er repraesentivt.

Hvis fordelene ved fuld variabel tariffering er tilstreekkelige, vil det vaere
uhensigtsmaessigt at fortseette med de nuvaerende tariffer med henvisning til de
geeldstyngede sma vaerker. For disse veerker ma det veere muligt at finde en
pragmatisk lgsning, som f.eks fritager disse veerker for fuld variabel tariffering, hvis
varmeprisen og geelden liggger over et givet niveau.

4. Besparelsesincitamentet ved en variabel tarif

Poyry har gennemgaet eksisterende rapporter og andet materiale for at vurdere
potentialet for varmebesparelser i eksisterende boliger herunder ikke mindst den
privatgkonomiske rentabilitet af investeringer i energirenovering. Det bedste og mest
aktuelle materiale er efter vores vurdering rapporten fra maj 2009: "Potentielle
energibesparelser i det eksisterende byggeri” fra Statens Byggeforskningsinstitut (SBI).
Rapporten bygger videre pa SBI’s rapport fra 2004: "Vurdering af potentialet for
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varmebesparelser i eksisterende boliger” samt BYG DTUs rapport om
"Energibesparelser i bygninger i den offentlige sektor”.

SBI’s rapport er delt op i to dele. Farste del handler om besparelser ved forbedring af
bygningernes klimaskaerm, og anden del handler om forbedringer af bygningernes
tekniske installationer.

| SBI-rapportens farste del opstilles tre scenarier for at forbedre bygningernes
klimaskaerm ved forskellige indsatsniveauer:

e Scenarie 1: Kun de mest oplagte energibesparelser gennemfares. Potentialet
for besparelser udger 5 % af det totale energibehov til opvarmning og varmt
vand

e Scenarie 2: Energibesparelser, som forventes at vaere rentable inden for en
periode pa 15-25 ar. Her udgar potentialet for besparelser 23 % af det totale
energibehov til opvarmning og brugsvand

e Scenarie 3: Energibesparende tiltag, som ikke umiddelbart er rentable, men
som bringer bygningen op pa et niveau, som er sammenligneligt med kravene
til nybyggeri. Scenariet indebzerer mulige energibesparelser pa mellem 37 og
47 %.

Omkostningerne ved at gennemfgre energibesparelserne afhaenger i betydeligt omfang
af, om initiativerne alene sigter pa at opna energibesparelser, eller om de gennemfares
med sigte pa en generel renovering af bygningen, som alligevel skal gennemfgres. |
det sidste tilfaelde vil det vaere langt billigere at foretage energirenoveringer. Det er de
marginale omkostninger ved at gennemfare energisparelserne, man skal inddrage, nar
det skal vurderes, om energirenovering kan betale sig.

Scenarie 2 - lang tilbagebetalingstid

| neerveerende rapport har vi valgt at tage udgangspunkt i scenarie 2 med den lange
tilbagebetalingstid, da dette scenarie vurderes at vaere mest relevant i forhold til
neerveerende undersggelse, hvor effekten af en fuld variabel fjernvarmetariffering skal
vurderes. Selv om energirenoveringerne sker i kombination med almindelig renovering,
er gkonomien ofte ikke attraktiv, hvilket bl.a. skyldes de faste afgifter pa fiernvarme. En
fuld variabel tariffering vil kunne reducere tilbagebetalingstiderne péa investeringerne,
sa der bliver skabt incitatment til at gennemfare betydelig flere energibesparelser.

Af SBl-rapporten fremgar det, at det i scenarie 2 vil vaere muligt at spare 37 PJ per ar i
den danske bygningsmasse, og det koster 98 mia. kr. eksklusiv moms. De marginale
omkostninger ved at gennemfare energibesparelserne samtidigt med den planlagte,
generelle renovering er opgjort til 38 mia. kr. eksklusiv moms.

| falge Dansk Fjernvarme udger den gennemsnitlige acontopris 14.800 kr. per ar inkl.
moms for et hus pa 130 m2 med et arligt varmeforbrug pa 65,2 GJ (for &r 2009/2010).
Dette svarer til en samlet fjernvarmepris pa 227 kr/GJ. Da den variable betaling i
gennemsnit udger 69 % af den samlede fijernvarmepris, svarer det til en gennemsnitlig
variabel pris pa 157 kr/GJ.

SBI rapportens scenarie 2 viser en omkostning pa 47,5 mia. kr inklusiv moms (svarer til
36 mia.kr eksklusiv moms) for at opna en energibesparelse pa 37 PJ. Det giver en
simpel tilbagebetalingstid (STB) af investeringen pa:

e 8,2 ar ved de nuveerende fjervarmeriffer, hvor den gennemsnitlige variable
varmepris er 157 kr/GJ
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e 5,7 ar hvis den gennemsnitlige, variable varmepris erstattes af en fuldstaendig

variabel tariffering pa 227 kr/GJ.

Indregnes der er realrente pa 3 % efter skat, vil tilbagebetalingstiderne veere
henholdsvis 9,5 ar og 6,5 ar.

Disse gennemsnitstal daekker over en meget stor variation mellem de enkelte

flernvarmeveerkers priser, hvilket eksemplerne i tabellen nedenfor kan illustrere.

Simpel tilbagebetalingstid (STB) af energirenovering — nogle eksempler

Arhus

Kgbenhavn Radovre Albertslund | Frederikshavn | Gns
Var pris, kr/GJ 156 122 85,5 168 240 157
Fast pris, kr/GJ | 49,5 50 63 27,3 65 70
*STB nuv tarif, ar| 8,2 10,5 15 7,6 53 8,2
*STB var tarif, ar | 6,2 7,5 8,6 6,6 4,2 5,7

Som det ses, er der en betydelig spredning i de variable varmepriser og
tilbagebetalingstiden mellem de fem fjernvarmevaerker, jeevnfar ogsa nedenstaende
figurer. Tilbagebetalingstiden er kortest for varmekunder i Frederikshavn, hvor

varmeprisen er hgjest. Omvendt er der i Redovre det mindste incitament til at spare pa

varmen, fordi Rgdovre har den laveste varmepris.

15




Variabel fjernvarmepris

- @Qvrige storre kraftvarmeomrader
Pris per MWh Pris per MWh

900 900

800

800

700

700

600

600

500 500

400 400
300 300
200 200

100 100

Senderborg Fjernvarme Amba
Hjerring Varmeforsyning
Grena Varmevaerk

Aabenra - Redekro Fjernvarme
Hillerad Varmeforsyning
Haderslev Fjernvarme
Faaborg Fjemvarme A/S
Vestforsyning Varme A/S
Ribe Fjemvarme amba

Viborg Fjernvarme

Vojens Fjernvarme

Holte Fjernvarme AMBA
Neestved Varmevaerk
Kalundborg Forsyning A/S
Energi Randers Varme A/S
I/S Skive Fjernvarme

Farum Fjemvarme amba
Frederikshavn Varme A/S

© ©
g £
s 8
[=2 [}
= £
 E
z S
5§ E
2 s
e i
|
s 2
z 8
el
2 2
@ ko)
2 T
c
= s
o

Struer Forsyning Fjemvarme A/S
Varde Kommune, Forsyningsafdelingen
Nyborg Forsyning og Service A/S
Helsinger Kommunes Varmeforsyning

Error! Objects cannot be created from editing field codes.

Variationerne mellem fjernvarmeselskaberne gor det vanskeligt at vurdere
besparelseseffekten af en fuld variabel tariffering. De simple tilbagebetalingstider ved
den nuvaerende tariffering ligger i omradet 5,3 til 15 ar. Tilbagebetalingstiderne
reduceres til at ligge mellem 4,2 og 8,6 ar ved omlaegning til fuld variabel tariffering.
Disse tilbagebetalingstider ligger i et interval, hvor det er realistisk, at
energibesparelser vil blive realiseret, da mange af besparelsesinitiativerne har lang
levetid — helt op til 30 ar — og da forrentningen er attraktiv. Et vaesentligt
succeskriterium er dog, at varmekunderne bliver klar over, at det faktisk godt kan
betale sig at energirenovere. Her kommer information ind i billedet som et nadvendigt
virkemiddel.

Tarifudvalgets beregning af besparelseseffektien

Tarifudvalgets rapport har beregnet besparelseseffekten af at indfere en fuld variabel
fiernvarmetarif. For fire af modelvaerkerne, hvor kunderne ikke skifter til andre
varmekilder, viser modelberegningerne en nedgang i fiernvarmeforbruget pa mellem 8
og 18 % af den varmeafsaetning, som vaerkerne forventes at have uden
tarifomlaegningen. Den starste energibesparelseseffekt sker for det flisfyrede
fiernvarmeveerk, mens den mindste effekt sker for den centrale krafvarmeforsyning. Af
rapporten fremgar ikke, hvor stor en del af energibesparelsen, som skyldes
komfortnedgang eller investeringer i varmebesparelser f.eks. energirenovering.
Beregningerne er yderst falsomme overfor gendringer i priselasticiteten, hvis starrelse
er behzeftet med stor usikkerhed.

Alt andet lige vil besparelsespotentialet i de gamle kraftvarmeomrader de naeste par ar
blive mindre, da det ma forventes, at bade CTR, VEKS, TVIS og Fjernvarme FYN vil
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nedsaette deres fijernvarmepriser som fglge af, at disse selskaber bliver stort set
geeldfrie. Omvendt vil energiafgifterne pa braendsel stige med ca. 15 % pr. 1. januar
2010 som falge af regeringens forarspakke. Da braendsler til fiernvarmeproduktion er
afgiftsbelagt, vil fiernvarmepriserne alt andet lige ogsa stige, men starrelsen af
stigningen afhaenger af, hvordan fjernvarmen produceres.

Ifglge VEKS vil i seerlig grad Hovedstadsomradet blive ramt af forarspakken, der bl.a.
medfarer indfarelse af en fast varmevirkningsgrad, der er lavere end den reelle. Dette
vil gge afgiftsbetalingen veesentligt for nogle anleeg. En fast varmevirkningsgrad
betyder en arlig prisstigning for et fiernvarmeforsynet parcelhus i Hovedstadsomradet
pa op til 1.500 kr.

Det er Poyrys opfattelse, at Tarifudvalgets vurderinger af besparelsespotentialet ligger
indenfor et rimeligt interval. Vi finder dog, at besparelseseffekten i de centrale
kraftvarmeomrader, der tegner sig for omkring halvdelen af fijervarmeforsyningen, kan
veere lidt undervurderet. Efter vores opfattelse vil der veere en klar effekt pa gkonomien
i energirenoveringer, hvis man indfgrer en fuld variabel fjernvarmetarif. Dette
understottes ogsa af udtalelser fra en raekke boligselskaber, som peger pa et
manglende incitament til at foretage energirenoveringer (kilde: "Almenrapport:
Energiforbedring af den almene boligsektor med effekt i afdelingerne”).

Analysen fra SBI pegede pa, at der i dag er et rentabelt energibesparelsepotentiale pa
37 PJ, som vil blive endnu mere rentabelt, hvis der indfares en fuld variabel
fiernvarmetarif i alle de danske fjernvarmeselskaber. Tarifudvalget opger ikke en
egentlig besparelseseffekt malt i PJ, men en forsigtig vurdering baseret pa udvalgets
egne tal peger pa, at omkring 8-10 % af det samlede fjernvarmeforbrug vil kunne
spares. En besparelse pa 8-10 PJ per ar. Det vil svare til en reduktion pa 6 % af det
samlede energiforbrug til opvarmning af Danmarks boliger. Hermed vil ca 25 % af den
energipolitiske méalsaetning om en 4 % reduktion i bruttoenergiforbruget i ar 2020 veere
opfyldt. Et ganske betydeligt bidrag ved at aendre den eksisterende tariffering. Samtidig
er der tale om et yderst billigt virkemiddel til opnaelse af bade energibesparelser og
reduktion af den danske CO2 udledning.

5. CO2 effekten af variabel fjernvarmepris

Ud fra den gennemsnitlige braendelsanvendelse i den danske fjernvarmeforsyning
skenner vi, at en fuldsteendig omlaegning til variable fjernvarmetariffer vil betyde en
mindsket CO2 reduktion pa omkring 0,35 mio tons pr ar.

Veerdien af denne CO2 reduktion kan opgeares til markedsprisen pa CO2 kvoter. Pdyry
forventer et prisniveau pa 30-40 euro (225-300 DKK) per ton CO2, nar EU’s mal for
vedvarende energi og energieffektivitet er naet i 2020. Til sammenligning er
prisniveauet i gjeblikket omkring 15 euro per ton CO2. Forventningen er baseret pa
modelanalyser, Pdyry har gennemfart med fokus pa den fremtidige kvotepris. |
nedenstaende figur er den forventede spredning i prisen pa CO2 kvoter baseret pa
Podyry’s vurdering. | Tarifudvalgets rapport er CO2-udledningen veerdisat til en
markedspris pa 175 kr. pr ton i de farste fire perioder og derefter til en markedspris pa
225 kr fra ar 2013. Disse kvotepriser stammer fra Energistyrelsens seneste
energifremskrivning.

Med en kvotepris pa 35 euro pr ton vil CO2 reduktionen repraesentere en veerdi
afomkring 12,25 mio euro eller ca. 92 mio kr pr ar.
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PRIS-SPAND. Historisk og fremtidig udvikling i de europeeiske CO2 kvoteprise. -
Kilde: Pdyrys egne beregninger inkl. historiske priser fra ECX og Nord Pool.

Undertiden magder man i debatten det synspunkt, at energibesparelser i sektorer, som
er omfattet af EU’s kvotemarked, fx fiernvarmesektoren, ikke indebaerer nogen CO2
gevinst.

Argumentet er, at den maengde CO2, man sparer i Danmark, blot vil fare til egget CO2
udledning i andre lande, som kaber de kvoter, som er blevet ledige pa markedet. Dette
er korrekt. Sadan virker CO2 markedet — og sadan skal markedet virke. CO2 prisen
giver incitament til, at energibesparelser bliver gennemfort. De lavest haengende
frugter plukkes farst. Nar prisen pa CO2 kvoter stiger, kan det betale sig at tage stigen
frem og ogsa plukke de hgjere haengende frugter. Gennemfares der energibesparelser
i danske boliger, vil det selvfalgelig betyde, at danske fijernvarmevaerker far behov for
feerre kvoter. Dette giver besparelser pa fijernvarmevaerkerne i Danmark — enten i form
af overskydende kvoter, veerkerne kan szelges pa markedet, eller i form af kvoter, de
ikke behgver at kabe. Derved vil energibesparelserne, som gennemfgres af
fiernvarmekunderne, ogsa give fjernvarmevaerkerne en gkonomisk gevinst, som vil
betyde lavere fjernvarmepriser — alt andet lige.

Men der er ogsa grund til at se energibesparelser i et leengere perspektiv. Det
europaeiske kvotemarked vil udvikle sig i de kommende &r. Det m4 forventes, at EU’s
CO2 mal vil blive skaerpet som falge af de globale klimaforhandlinger, og at flere og
mere omkostningstunge sektorer vil blive omfattet af kvotemarkedet. CO2 kvoten til
fiernvarmeforsyningen vil maske blive formindsket, hvis EU strammer kravene til
reduktion af CO2 udledningen. Disse udviklingstendenser vil fare til hgjere priser pa
CO2 kvoter og dermed forsteerke incitamentet til energibesparelser — bade i
fiernvarmesektoren og boligsektoren.
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Det er klart, at maengden af CO2, som Danmark er ansvarlig for, er politisk bestemt,
men det er fiernvarmeveerkernes og varmekundernes opgave at reagere pa de
incitamenter, som markedet giver dem. Og sa skal man ikke se bort fra, at Danmark
ogsa har andre energipolitiske malsaetninger end at reducere CO2 udledningen.
Energibesparelser og @get uafhangighed af fossile braendsler er klare politiske mal.
Og set i dette perspektiv er energibesparelser, som gennemfares af varmeforbrugerne,
et yderst veerdifuldt middel.

6. Diverse vurderinger

Summarisk oversigt over tarifferingen i andre fjernvarmelande

Pdyry har kigget pa tarifferingen i nogle lande, hvor fijernvarme ogsa spiller en betydelig
rolle for at finde ud af, om tarifferingen er anderledes end i Danmark. Vores
undersggelse viser, at fast betaling er udbredt i en reekke europeeiske lande, hvor
fiernvarme spiller en stor rolle.

| Finland skal fjernvarmetarifferne ligesom i Danmark afspejle de samlede
omkostninger i fiernvarmeproduktionen. Fjernvarmetarifferne er typisk sammensat af

e Tilslutningsafgift, som betales nar kunden tilsluttes fijernvarmenettet (er knyttet
til investeringen)

e Fast afgift (skal daekke en del af fiernvarmeselskabts faste omkostninger)

e Energiafgift, som er variabel og afhaenger af forbruget af varme (skal daekke
selskabets variable omkostninger).

| gennemsnit udger den faste tarif 23 % og den varable betaling 77 % af kundens arlige
betaling til fiernvarmeselskabet.

Finland minder meget om Danmark, mne Jstrig er lidt anderledes.

| @strig er reguleringen mindre restriktiv end i Danmark. | mange fijernvarmeomrader
er prisen pa fijernvarme koblet til prisen pa naturgas, som er meget udbredt i Jstrig.
Typisk er fijernvarmetariffen sammensat af en fast og en variabel del. Den faste del kan
fx vaere bestemt af lejlighedens (bygningens) opvarmede areal — den variable del af
varmeforbruget. Den faste betaling udger i gennemsnit omkring 40 % af den samlede
betaling.

Ogsa i Holland anvendes prisen pa naturgas som reference for fiernvarmeprisen. Da
gasprisen i Holland varierer fra omrade til omrade, sa er fjernvarmeprisen ogsa
forskellig. Vi har ikke information om, hvordan fjernvarmetarfferne er sammensat pa
fast og variabel betaling.

| Tyskland afspejler fiernvarmetarifferne de samlede omkostninger i
fiernvarmeproduktionen. Fjernvarmetarifferne er typisk sammensat af

« Tilslutningsafgift og malergebyr, som betales for tilslutningen til fiernvarmenettet og
den arlig forbrugsmaling (fast beleb om aret)

» Grund-afgift per kapacitet kW (skal daekke selskabets faste omkostninger)
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» Arbejds-afgift, som er variabel og afhaenger af forbruget af varme (skal deekke
selskabets variable omkostninger).

| gennemsnit udger den faste grundafgift 10-15% og er séledes betydelig lavere end i
Danmark.

Hvad vil det betyde, hvis der indfares tilslutningspligt for alle
fiernvarmekunder?

Varmeforsyningsloven giver kommunerne mulighed for at palaegge varmekunder
tilslutningspligt i et omrade. Tilslutningspligten tinglyses pa de aktuelle ejendomme og
forpligter eksisterende huse at tilslutte sig fijernvarmen inden for en periode pa 9 ar. For
nybyggeri skal huset sluttes til fiernvarmenettet ved opfarelsen. Tilslutningspligten er
ikke tidsbegreenset.

Husejeren er ikke forpligtet til at aftage fjernvarme, men skal betale de faste
omkostninger til forsyningsnet m.v. Omkring en tredjedel af eksisterende bygninger og
80 % af nybyggeri er omfattet af tilslutningspligt til fiernvarme (kilde: Energistyrelsen).

Reglerne for tilslutningspligt blev aendret i 2006, saledes at nye huse med lavt
energibehov har krav pa at kunne f& dispensation fra tilslutningspligten. Baggrunden
for dette er, at fiernvarme ikke ngdvendigvis er den billigste forsyning af lavenergihuse.

Tilslutningsgraden, dvs tilsluttet bygningsareal i forhold til samlet bygningsareal, er
hajest (90 %) i de omrader med tilslutningspligt og lavest (82 %) i omrader uden
tilslutningspligt (kilde: Energistyrelsen). Tilslutningspligten er mest udbredt for
nybyggeri af hensyn til at sikre en god gkonomi i fiernvarmenettets udbygning.

Tilslutningspligt kritiseres ofte for at give fjernvarmeselskaberne et monopol, fordi
kunderne derved ikke far mulighed for at vaelge en alternativ opvarmning. Hvis
kunderne har et reelt opvarmningsalternativ, vil fiernvarmeselskabet blive presset til at
gere fijernvarmen konkurrencedygtig — bade pa pris og kvalitet.

En ophaevelse af tilslutningspligten i omrader med billig fiernvarme vil naeppe fa
konsekvenser for de mere velkonsoliderede fijernvarmeselskaber, der star for klart den
starste del af fjernvarmeforsyningen i Danmark. Fjernvarmepriserne er sa
konkurrencedygtige, at det mé forventes, at langt hovedparten af varmekunderne vil
forseette med at bruge fjernvarme, selvom tilslutningspligten ophaeves.

Endvidere vil tilslutningspligten nzeppe have den store betydning for udbredelsen af
fiernvarmeforsyningen til nye omrader, da nye bygninger med de planlagte stramninger
af bygningsreglementet vil veere karakteriseret som lavenergi huse og dermed fritaget
for tilslutningspligt.

En ophaevelse af tilslutningspligten i omrader med sma fjernvarmeselskaber og med
priser i naerheden af prisen fra alternative opvarmningsformer kan vaere mere risikabel,
da der kan opsta negative prisspiraler. Hertil kan anfares, at hvis
fiernvarmeforsyningen fortsat ikke er konkurrencedygtig, efter forsyningen har
eksisteret i en arraekke, sa vil det maske vaere bedst, om forsyningen blev nedlagt.
Ejerne vil dog sa komme til at haenge pa den eksisterende geeld. Hovedparten af de
mindre selskaber er andelsejede, sa andelshaverne vil taenke sig om to gange, for de
nedlaegger forsyningen. | den situation vil forsyningspligten dog neeppe have den store
betydning.
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For varmekunderne betyder en opheevelse af tilslutningspligten, at de bliver fritaget for
at betale de faste afgifter, og de star dermed frit for at kune vaelge en anden
forsyningsform, som er tilladt i falge den eksisterende varmeplan for omradet.

Indfgrelse af fuldt variable varmetariffer vil gare tilslutningspligten indholdslgs, da
kunderne ikke har pligt til at aftage varme fra den pageeldende varmeforsyning.

Betydningen af at indfere minimumsdebitering

Minimumsdebitering er et godt alternativ til 100 % variable fjernvarmepriser — og i hvert
fald bedre end de nuvaerende tariffer, som har et betydeligt element af fast betaling.
Ved marginale energibesparelser giver variable fijernvarmepriser og
minimumsdebitering samme incitament til besparelser. Derimod giver
minimumsdebitering ikke inctament til at gennemfare store energibesparelser, hvor
energiforbruget bliver sa lavt, at kunden bliver ramt af kravet om minimumsbetaling.

Minimumsdebitering betyder, at kunden betaler for et minimumsforbrug, fx per maned
eller ar — selvom det faktiske forbrug skulle vise sig at veere lavere. Debiteringen kan
basere sig pa et minimum energiforbrug eller pa en minimumsbetaling i kr. Laegges
energiforbruget til grund for minimumsdebiteringen, sa vil svingende energipriser
indebaere en risiko i forhold til en stabil indteegt for fiernvarmeleverandaren. Starre
sikkerhed for en stabil indtjening er der, hvis kunden opkraeves en fast minimum
betaling for sit varmeforbrug. Minimumsdebitering kendes ogsa fra andre sektorer, fx
mobiltelefoni og fra gassektoren.

Der er klare incitamentsmaessige problemer ved at bruge minimumsdebitering i stedet
for variable priser. Bade minimumsdebitering og 100 % variable priser giver starre
incitament til energibesparelser end en tarif med en fast, forbrugsuafhaengig betaling.
Minimumsdebitering har dog den ulempe, at

¢ Det kun kan betale sig at spare pa energi indtil en vis greense. Derefter
forsvinder incitamentet

e Der er et incitament til at frase med energien, hvis
minimumsbebiteringen er starre end det forbrug, man kan ngjes med.

Set ud fra fijernvarmeselskabets synspunkt er formalet med minimumsdebitering at
sikre en stabil indtjening, der som mininum daekker de administrative omkostninger ved
at have kunder tilsluttet fiernvarmeforsyningen og samtidig giver en tilskyndelse til at
foretage energibesparelser.

Minimumsdebitering har den positive fordelingseffekt, at kunder, der ikke aftager
varme, dog som minimum skal daekke fjernvarmeforsyningens direkte omkostninger
ved at have dem som kunder. En sddan model kombineret med en stor variabel
tariffering kunne veere en interessant model, som kan tilgodese bade hensynet til
energibesparelser og de fordelingsmaessige hensyn.
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