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R 5 Redegarelse
Offentligt

Skriftlig redeggrelse
(Redegarelsen er optrykt i den ordlyd, hvori den er modtaget).

Redeggrelse af 25/2 09 om erhvervsstgtte i 2009.
(Redeggrelse nr. R 5).

@konomi- og erhvervsministeren (Lene Espersen):

1. UDVIKLINGEN | ERHVERVSSTOTTE

Denne redegarelse giver et overblik over udviklingen og sammensgtningen i de
erhvervsstgtteordninger, som Folketinget direkte har indflydelse pa gennem finanslov,
skattelovgivning og evrig dansk lovgivning.

Afgreensningen af erhvervsstgtten fglger samme tilgang som tidligere redeggrelser om
erhvervsstgtte fra 2007 og 2008. Stetten drejer sig saledes ikke alene om direkte tilskud til private
virksomheder, men ogsa om statte i bredere forstand til fx erhvervsrelaterede forsknings- og
udviklingsaktiviteter og dele af kulturstgtten og udviklingsbistanden, som har et andet primaert
sigte, men som ogsa har betydning for private institutioner og virksomheder. Kommunale, regionale
og EU erhvervsstgtteordninger ikke behandles i denne redeggarelse. | bilag 1 (ikke optrykt her)
beskrives principperne for opgarelsen af erhvervsstgtten.(Pa @konomi- og Erhvervsministeriets
hjemmeside, www.oem.dk, findes en reekke uddybende bilag, der n&ermere beskriver
statistikopggrelsen og indholdet i de enkelte erhvervsstatteordninger.)

De samlede udgifter til erhvervsstgtte kan opgeres til 20,3 mia. kr. i 2009. Udgifterne fordeler sig
med 7,7 mia. kr. til erhvervsstgtte fordelt pA omkring 130 ordninger pa finansloven mv. og 12,7
mia. kr. til erhvervsstgtte gennem skattesystemet. Set i forhold til BNP blev den samlede
erhvervsstgtte reduceret meerkbart i arene fra 2001 til 2003 og har siden stabiliseret sig omkring 1,2
pct., jf. figur 1.

Figur 1. Udviklingen i erhvervsstgtten i forhold til BNP
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Anm.: Figuren angiver erhvervsstgtten i forhold til BNP i arets priser. Skatteudgifterne er opgjort
efter tabt-provenu metoden og er sammenlignelig med et tilsvarende skattefrit tilskud til



modtagerne.

Faldet i erhvervsstatten frem mod 2003 skyldtes bade andringer i skattesystemet og en vis
reduktion af statten gennem finansloven. Pa skatteomradet har den vasentligste &ndring veeret, at
den afgiftsmaessige begunstigelse af naturgassen blev afskaffet i arene fra 1998 til 2001. Det
indebar, at en fjerdedel af skatteudgifterne til erhvervsstatte faldt bort i 2001. Siden er
skatteudgifterne steget igen, da udskrivningsgrundlaget for skatter og afgifter vokser omtrent i
samme takt som dansk gkonomi. Malt i forhold til BNP er skatteudgifterne til erhvervsstgtte
forblevet omtrent konstant.

Erhvervsstgtten gennem finanslovene steg samlet set i arene frem mod 2001, jf. figur 2. De
forholdsvis markante stigninger i den sidste del af denne periode skyldes blandt andet el-reformen i
1999 med overgangsordningen for stgtte til vind-maglleelektricitet og afregning af elektricitet fra
VE-anleg, decentrale kraftvarmeveerker mv. Dette skete gennem indfgrelsen af offentlige
serviceforpligtigelser (Public Service Obligations) til miljgvenlig elproduktion, hvor disse PSO-
udgifter opkraeves hos forbrugerne. | arene herefter faldt erhvervsstgtten, blandt andet som felge af
afviklingen i statten til skibsbygning, og at der siden 1999 er sket en malretning af
hjemmeserviceordningen.

| de senere ar har erhvervsstgtten gennem finansloven veret i starrelsesordenen 7 til 8 mia.kr. En
raekke nye erhvervsstgtteordninger er kommet til inden for seerligt prioriterede omrader som
forskning, innovation og ivaerksetteri. Det drejer sig blandt andet om midlerne til Det Strategiske
Forskningsrad, Hgjteknologifonden, Program for brugerdreven innovation mv. Andre ordninger er
reduceret eller helt ophart i samme periode. | bilagstabel 1 (ikke optrykt her) fremgar den samlede
oversigt over ordninger i perioden fra 1995 til 2010.

Figur 2. Udviklingen i erhvervsstgtten over finansloven og som skatteudgifter
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Anm.: Graferne viser udviklingen i erhvervsstgtten i arets priser. Skatteudgifterne er opgjort efter
tabt-provenu metoden og er saledes sammenlignelig med et tilsvarende skattefrit tilskud til
modtagerne.

2. ERHVERVSST@TTE PA FINANSLOVEN OG PSO-UDGIFTER FOR 2009

Erhvervsstatten pa finansloven og gennem PSO-udgifter belgber sig til 7,7 mia. kr. i 2009.
Sammensatningen pa formalene afspejler en betydelig — og voksende — politisk satsning pa
omrader inden for forskning, udvikling, miljg og energi, jf. figur 3. Knap hver femte ordning er
direkte rettet mod private virksomheder, mens de gvrige ordninger virker mere indirekte. Over



halvdelen af erhvervsstgtteordningerne involverer saledes midler til forskningsinstitutioner og andre
offentlige institutioner, en stor del af projekterne er samarbejdsprojekter med private virksomheder
mv. Der er ogsa en stor andel af erhvervsstatten, der er mgntet pa foreninger, radgivende
organisationer, erhvervsdrivende fonde, selvejende institutioner, brancheorganisationer mv., jf.
Redeggarelse om Erhvervsstatte 2008.

Figur 3. Udgifter til erhvervsstgtte fordelt pa formal i 2008 og 2009
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Anm.: Udgifterne afspejler nettoudgifter. Under energi- og miljgstatten er indeholdt offentlige
serviceforpligtelser (PSO-udgifter) til miljgvenlig elproduktion. Under branchestatte
indgar bl.a. statte til en raekke kulturelle formal og turisme. Under posten »Andet« indgar
hovedsageligt erhvervsrelateret udviklingsbistand.

Pa finansloven for 2009 udmgntes 962 mio. kr. til Det Strategiske Forskningsrad som sammen med
863 mio.kr. til udvikling af kompetencer og teknologi — som dakker over blandt andet teknologiske
service institutter og medfinansiering af innovations miljger — og 280 mio.kr. til
Hgjteknologifonden udger starstedelen af erhvervsstgtten til forskning og udvikling, jf. tabel 1.
Disse ordninger har deres begrundelse i markedsfejl, hvor markedskrafterne ikke ngdvendigvis
farer til den bedste anvendelse af samfundets ressourcer. @konomiske principper taler for, at
erhvervsstatte kan ydes, hvor der er positive eksternaliteter knyttet til en aktivitet, og hvor en privat
virksomhed ikke vil opna det fulde udbytte af de investerede midler, fx investeringer i
forskeruddannelse.

Tabel 1. Starre ordninger for hvert af formalene, mio. kr.



Erhvervstgtteordninger pa finansloven efter formal

Forskning og udvikling samt innovation i alt

Det Strategiske Forskningsrad, § 19.41.11.10

Udvikling af kompetence og teknologi, § 19.74.01
Hgjteknologifonden, § 19.55.07

Udbygning af dansk energiforskning og udvikling, § 29.22.01.10
Program for brugerdreven innovation, § 08.33.05.10

Energi- og miljgstatte i alt

Elreformen: Overgangsordning for statte til vindmglleelektricitet (PSO)
Elreformen: Afregning af elektricitet fra VE-anleeg mv. (PSO)
Nationale midler til landdistriktsprogrammet §824.23.03.11
Elproduktionstilskud, §29.25.05.10

Tilskud til deekning af kuldioxidafgift i visse virksomheder, §29.25.02.20
Elsparefonden, §29.24.03.10

Branchestgtte i alt

Dagblade, §21.11.59

Tilskud til filmformal mv. , §21.24.03

VisitDenmark, §08.35.02.10

Den Storkgbenhavnske teaterstgtteordning, §21.23.47.10
Hjemmeservice, 808.33.02.10

Ikke kategoriseret i alt

Blandede kreditter, §06.32.06.10

Businnes-to-Business Programmer, §06.32.05.12

Eksportfremme i alt

Eksport- og investeringsfremme mv., §06.11.01.30
Eksportstipendiater, §06.41.02.10

Regional udvikling i alt

Strukturforanstaltninger m.v. indenfor fiskerisektoren, § 24.26.30.11

Tilskud til feergedrift, §15.91.24

2008
2.685,0
811,1
848,0
280,0
299,0
97,1
1.932,0
518,0
454,0
217,6
278,7
123,3
97,0
1.305,7
348,7
245,8
130,0
110,9
86,5
692,7
350,0
200,0
4283
295,0
52,8
261,4
86,2
50,6

2009
2.729,5
962,0
862,9
280,0
222,4
100,8
2.005,6
537,0
471,0
307,4
280,1
127,6
93,5
1.325,0
360,8
254,3
133,7
116,7
88,7
680,5
350,0
200,0
474,9
306,4
41,8
2131
58,1
41,3



Sma og mellemstore virksomheder og iveerksatteri i alt 281,7 2541

Erhvervsservice (driftstilskud til erhvervsservicecentre), §08.33.01.68 89,7 92,8
Nye iveerksattere/vaeksthuse mv., §08.33.06.10 55,5 57,4
Erhvervsstgtte pa finansloven mv. i alt 7.587,8 7.682,7

Anm. »l alt« deekker over den samlede stgtte inden for hvert formal og er altsa ikke summen af
de starste ordninger, som her er naevnt. Kun ordninger der overstiger et belgb pa 50 mio.
kr. er med i tabellen. For en fuldkommen oversigt over alle ordninger henvises til
bilagstabel 1 (ikke optrykt her). Ordningen »Nationale midler til landdistriktsprogrammet«
er en ny post i 2009 som samler posterne under § 24.23.03 fra 2008. De seneste
foreliggende tal for PSO-udgifter er for 2008, hvorfor PSO-udgifterne for 2009 og 2010 i
denne redegearelse fremskrives pa baggrund af den skennede pris- og lgnudvikling i 2009
og 2010.

En betydelig del af erhvervsstgatten til energiformal sker gennem PSO-udgifterne som er palagt de
kollektive elforsyningsvirksomheder og primaert er stgtte til miljgvenlig elproduktion. Inden
indfagrelsen af PSO-udgifterne indgik stetten til den miljgvenlige el-produktion som en del af el-
produktionstilskuddet pa finansloven. I redeggrelsen er alene medtaget den statte, der gives til
producenterne af miljavenlig el i form af et pristilleeg. Disse PSO-udgifter udviser store udsving fra
ar til ar, jf. figur 4, da stetten til den miljgvenlige el-produktion i langt overvejende sker i form af
pristilleeg, der reguleres i forhold til markedsprisen. PSO-udgifterne er dermed lave, nar elpriserne
er hgje og omvendt. Som tommelfingerregel gelder, at en elprisstigning pa 1 are/kWh reducerer
PSO-tariffen med 0,5 gre/kWh og omvendt. Fra 2005 til 2006 faldt PSO-udgifterne fx med 1,1 mia.
kr., hvilket hovedsageligt kan forklares med en stigning i markedsprisen fra ca. 27 til ca. 35
gre/lkWh. Som falge af de hgje energipriser i 2008 var PSO-udgifterne tilsvarende lave.

Figur 4. Udgifter til offentlige serviceforpligtigelser (PSO-udgifter i arets priser).
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Anm.: Tallene for 2008 er forelgbige, og der kan forekomme andringer, nar de endelige tal
foreligger.

Der er, som ovenfor anfart, valgt en forholdsvis bred afgreensning af erhvervsstatte. En del af
stgtten er fortrinsvis mgntet pa at na malsatninger inden for miljg- og energiomradet eller pa at
opbygge og sprede erhvervsrelaterede viden. Ogsa en del af kulturstatten og udviklingsbistanden



har betydning for private virksomheder og institutioner, og har derigennem karakter af
erhvervsstatte. Dette betyder, at en lang reekke ministeromrader har erhvervsstgtteordninger, jf.
figur 5. Den brede afgraensning af erhvervsstgtten betyder saledes, at Ministeriet for Videnskab,
Teknologi og Udvikling (VTU), Kulturministeriet (KUM) og Udenrigsministeriet (UM) har de
starste udgifter til erhvervsstette i bade 2008 og 2009.

Figur 5. Starre udgifter til erhvervsstgtte fordelt pa ministeromrade mv. i 2008 og 2009
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4. MALRETNING AF ERHVERVSST@TTEORDNINGER PA FINANSLOVEN FOR 2009

Som en del af aftalen om finansloven for 2008 blev regeringen, Dansk Folkeparti og Liberal
Alliance enige om at finansiere forhgjelsen af den supplerende pensionsydelse (eldrechecken) fra
2009 ved at foretage en malretning og reduktion af statens erhvervsstgtteordninger mv. pa 450 mio.
kr. arligt fra 2009. Partierne har i forleengelse heraf indgaet aftale om malretning og reduktion af
konkrete erhvervsstatteordninger mv. i forbindelse med finansloven for 2009. Udvalgte starre
poster er gengivet i tabel 2 nedenfor.

Ifalge aftalen skal den resterende tilbagefaring af CO,-afgiftsprovenu til erhvervene afvikles.
Dette indebzrer blandt andet, at tilskuddet til landbrugets fonde reduceres med 43 mio. kr. arligt fra
2010. Reduktionen skal ses i sammenhang med, at overfarslen af promillemidler stiger med knap
70 mio. kr. pa grund af forgget pesticidanvendelse fra 2008 til 2009, hvoraf ca. 36 mio. kr. tilfalder
landbrugets fonde.

Forsknings- og innovationsordningerne under Fgdevareministeriet bliver reduceret med 95 mio.
kr., og Las-ind ordningen under @konomi- og Erhvervsministeriet bliver afviklet. Endvidere
justeres distributionsstatte til dagblade og dagbladslignende publikationer. Justeringen af tilskuddet
vil blive drgftet med dagbladsbranchen forud for udmgntningen.

Ifelge aftalen fastholdes indsatsniveauet vedrgrende tilskud til skovbrugsforanstaltninger, idet
ordningen indarbejdes i landdistriktsprogrammet. Endvidere sammenlagges og justeres puljen til
forsggsvirksomhed i landdistrikterne og statte til sma gsamfund.

Endelig fremgar det af aftalen, at der afsattes 45 mio. kr. i 2009 og 50 mio. kr. i 2010 til et nyt,
strategisk forskningsprogram pa fedevareomradet i forbindelse med udmgntningen af
globaliseringspuljen for 2009, jf. Aftale om fordeling af globaliseringsmidlerne til forskning og
udvikling (5. november 2008).

Det skal bemarkes, at der udestar konkrete udmgntninger pa @konomi- og Erhvervsministeriets,
Kulturministeriets og Videnskabsministeriets omrader. Udmgntning-en af de negative



budgetreguleringer er endnu ikke foretaget, og belgbene er derfor ikke medtaget i
statistikopgerelsen.

Tabel 2. Udvalgte sterre udmgntninger af  budgetregulering  vedrgrende
erhvervsstgtteordninger mv.

2009 2010 2011
Tilskud til produktions- og promilleafgiftsfonde reduceres fra 2010 0,0 43,0 43,0
Tilskud til fedevareforskning reduceres 40,0 40,0 40,0
Innovationsordning reduceres 55,0 30,0 30,0
Virksomhedsordningen reduceres 25,0 25,0 25,0
Tilskud til laes-ind reduceres i 2009 og afvikles fra 2010 15,3 39,6 39,6
Distributionsstette til dagblade reduceres 12,0 12,0 12,0
Tilskud til videnpiloter reduceres 13,1 13,1 13,1
Pulje til forsggsvirksomhed i landdistrikterne og statte til sma gsamfund = 10,0 10,0 10,0
sammenlagges og justeres

27,4 35,4 35,4
Negativ budgetreguleri a Bk i- og Erh inisteriet ad
egativ budgetregulering pa @konomi- og Erhvervsministeriets omrade 120 0.0 0.0

Negativ budgetregulering pa Kulturministeriets omrade

27,8 27,8 27,8
Negativ budgetregulering pa Videnskabsministeriets omrade
Malretning og reduktion af erhvervsstgtte pa finansloven mv.ialt 4475 393,9 478,7

Anm. »l alt« daekker over den samlede malretning af erhvervsstatte og er altsa ikke summen af
de naevnte bidrag til malretning og reduktion. De anfgrte negative budgetreguleringer pa de
enkelte ministeromrader er ikke udmgntet og derfor ikke medtaget i opgerelsen af niveauet
for erhvervsstatten i denne redeggrelse. En fuld oversigt over hele udmgntningen af
budgetreguleringen vedrgrende erhvervsstgtteordninger mv. fremgar af bilag 2 pa
@konomi- og Erhvervsministeriet hjemmeside.

5. SKATTEUDGIFTER TIL ERHVERVSSTATTE

Erhvervsstgtte kan ydes enten ved, at der gives et direkte tilskud via finansloven eller ved at
udvalgte aktiviteter stgttes via skattesystemet i form af en lempeligere beskatning end den normale
beskatning af en indtaegt. For den enkelte virksomhed er der i princippet ikke forskel pa, hvorledes
denne begunstigelse sker. For en naermere beskrivelse af principperne for beregning af
skatteudgifter henvises til bilag 1 (ikke optrykt her).

Skatteudgifter til erhvervsstatte er en beregnet starrelse, og er derfor forbundet med en vis
usikkerhed, men de samlede skatteudgifter kan opgares til ca. 12,7 mia. kr. i 2009, hvilket svarer til
ca. 0,7 pct. af BNP. Niveauet for skatteudgifter er nogenlunde uandret i forhold til 2008. Det
uzndrede niveau hanger sammen med, at en faldende rente far nogle skatteudgifter til at falde — fx
skatteudgifterne vedrgrende momskredit samt forsggs- og forskningsaktiviteter — mens den
generelle nominelle vaekst i gkonomien far skatteudgifterne til at stige.



De starste omrader for skatteudgifter er branchestgtte og milje- og energistgtte, men ogsa
forskning og udvikling er et omrade, hvor der er betydelige skatteudgifter. | slutningen af 1990'erne
var energi- og miljgstatten den Kklart starste post, men da skattebegunstigelsen af naturgas blev
udfaset faldt energi- og miljgstetten vaesentligt frem mod 2001, jf. figur 6. Siden da har
branchestgtte og energi- og miljgstette veeret pa nogenlunde samme niveau og er vokset i lgbende
priser i takt med, at der har veeret en generel veaekst i den danske gkonomi.

Figur 6. Skatteudgifter fordelt pa hovedkategorier
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Anm:  Kategorien andet dekker over alle andre skatteudgifter, for en naermere specifikation se
tabel 2.

Miljg- og energistgtte udgar med 5,2 mia. kr. en vaesentlig del af de samlede skatteudgifter. Det er
seerligt kraftvarme og vedvarende energi, der er betydeligt skatteudgifter knyttet til med ca. 4,6 mia.
kr. i 2009. Skatteudgifterne opstar ved, at fijernvarmekunder ikke betaler fuld afgift af den leverede
varme, nar produktionen sker hos producenter af bade elektricitet og fjernvarme. Skatteudgifterne
til vedvarende energi er knyttet til, at vedvarende energi er undtaget fra energiafgifter. Vedvarende
energi er ogsa fritaget for at betale CO, afgift, men da produktionen af vedvarende energi er CO ;
neutral, er der ikke tale om en skatteudgift for CO, afgiften.

Branchestgtte udger 5,3 mia. kr. og er domineret af udgifter til serligt grundveerdi til
produktionsjord pa 1,2 mia. kr. Stgtten opstar ved, at vaerdien af produktionsjord fastsettes efter
jordens fysiske karakteristika og ikke som markedsverdien af jorden. Da vardien fastsat efter
fysiske karakteristika er lavere end markedsvardien opstar en skatteudgift. Den naeststarste post
under branchestgtte er aviser og blade. Her opstar skatteudgiften ved, at udgivere af aviser og blade
er undtaget fra at skulle betale moms pa deres salg af aviser samtidigt med, at de kan fa refunderet
den indgaende moms.

Udover de to store kategorier af skatteudgifter, er der skatteudgifter pa en raekke andre omrader.
De starste skatteudgifter pa gvrige omrader vedrarer serligt forskningsomradet, hvor der er en
skatteudgift pa ca. 1,1 mia. kr. Udgiften opstar, da udgifter til forskning- og udvikling kan
straksafskrives frem for at skulle afskrives over en arraekke, hvorved der sker en udskydelse af
skattebetalingen.

Tabel 2. Stgrre skatteudgifter til erhvervsstatte fordelt pa formal, mio. kr.



Skatteudgifter fordelt pa formal 2008 2009

Miljg- og energistgtte i alt 5.414 5.247
Kraftvarme og vedvarende energi 4,532 4.649
Proceslempelse 411 125
Feaergers energiforbrug 315 315
Branchestgtte i alt 5.157 5.270
Grundveerdi, produktionsjord 1.150 1.192
Aviser- og blade, nul-moms 1.106 1.133
DIS-ordningen 661 689
Hyrevogne 321 330
Registreringsafgift (totalskadede biler) 400 400
Forskning og udvikling i alt 1.155 1.143
Forsggs- og forskningsaktivitet 809 797
Forskere og ngglemedarbejdere 346 346
Generel investeringsfremme i alt 637 499
It-software 429 319
Undersggelse af nye markeder 100 100
Sma- og mellemstore virksomheder i alt 424 314
Momskredit til sma og mellemstore virksomheder 413 303
Andre formal i alt 213 213
Gratisaktier og gratisobligationer 114 114
Skatteudgifter til erhvervsstatte i alt 13.000 12.685

Anm.:

Kun ordninger over 50 mio. kr. i 2009 er medtaget. Opgarelse er baseret pa tabt-provenu-
metoden, der angiver det tab af skatteprovenu, som den lempeligere skattebehandling giver
anledning til. Derved er tallene i princippet sammenlignelige med et tilsvarende skattefrit
tilskud til modtageren. Som udgangspunkt er opggrelsen af de erhvervsrelaterede
skatteudgifter baseret pa den metodemaessige tilgang i Skatteudgifter i Danmark, som blev
udarbejdet af Erhvervsministeriet, Finansministeriet, Skatteministeriet og
@konomiministeriet i 1996 og 1997. Der er ikke lavet metodemaessige &ndringer i
opgarelsen af skatteudgifter i forhold til Redegarelse om erhvervsstatte 2008. For
skatteudgiften i forbindelse med produktionsjord er der skatteudgifterne blevet opdateret
saledes, at de er i overensstemmelse med svar til Folketingets Skatteudvalg alm. del 320
juli 2007. @vrige skatteudgifter er ikke genberegnet, men fremskrevet ved at anvende
oplysninger om renteudvikling, BNP og andre makrogkonomiske starrelser.




Hermed slutter redegarelsen.




