
3 1 - 0 5 - 2 0 0 7

S T A T S A M T E T  S Ø N D E R J Y L L A N D

H . P .  H A N S S E N S  G A D E  4 2

6 2 0 0  A A B E N R A A

  

J O U R N A L  N R . :  2 0 0 7 - 6 1 3 / 3 4

S A G S B E H A N D L E R : U J S O E

D I R E K T E  T E L E F O N : 7 4 3 1 3 1 5 0   

T E L E F O N :  7 4  3 1  3 1  3 1

F A X :  7 4  6 2  8 4  0 9

C V R - N R .  6 6 - 7 5 - 0 7 - 2 8

S O E N D E R J Y L L A N D @ S T A T S A M T . D K

W W W . S T A T S A M T . D K

E K S P E D I T I O N S T I D :

M A N D A G  – O N S D A G :  8 . 4 5 - 1 5

T O R S D A G :  8 . 4 5 - 1 7

F R E D A G :  8 . 4 5 - 1 2

T E L E F O N T I D :

M A N D A G :  1 0 - 1 5

T I R S D A G - O N S D A G :  1 0 - 1 4

T O R S D A G :  1 0 - 1 5

F R E D A G :  1 0 - 1 2

T E L E F O N I S K  H E N V E N D E L S E  V E D R .  

U D E N L A N D S K E  S K I L S M I S S E R  H V E R  D A G  

K L .  1 0 - 1 2

Sønderborg Kommune 
Rådhuset
Rådhustorvet 10
6400 Sønderborg

Det daværende Statsamtet Sønder jyl land, nu Statsforvaltnin-
gen Syddanmark har den 7. apr i l  2005 modtaget henvendelse 
f ra Arbejdsmarkedsstyrelsen vedrørende Projek t SYDf lex Er-
hvervscenter v/Reva Sønderborg.

Arbejdsmarkedsstyrelsen har anmodet Statsforvaltningen un-
dersøge sagen vedrørende Augustenborg, Broager, Gråsten, 
Sundeved, Sydals og Sønderborg kommuner, nu al le Sønder-
borg Kommune, der er involveret i  projek tet og Reva Sønder-
borg.

Det er Statsforvaltningens opfattelse, at kommunerne ikke har 
haf t  hjemmel t i l  at  betale engangsindskud/- t i lskud på 69.500 
kr.  pr .  plads i  Projek t SYDf lex Erhvervscenter.  

Det er endvidere Statsforvaltningens opfattelse, at projek t 
SYDf leks ikke er omfattet § 69 i  lov om akt iv beskæft igelses-
indsats, hvoref ter  f leksjob skal t i lbydes hos pr ivate el ler  of -
fent l ige arbejdsgivere.

Ny Sønderborg Kommune har i  s i t  møde den 19. apr i l  2007 
besluttet at nedlægge Sydf lex Erhvervscenter,  og statsforvalt-
ningen foretager derfor ikke videre i  sagen.

Sagens baggrund:

Her følger en gennemgang af  sagens baggrund og en nærme-
re begrundelse for Statsforvaltningens opfattelse.

Arbejdsmarkedsstyrelsen har brevvekslet med Sønderjyl lands 
Amt omkring Projek t Sydf lex Erhvervscenter og skrev 14. 
marts 2005 følgende t i l  amtet:

”Som Sønder jy l lands Amt a l lerede den 16.  december 2004 er  or ien-

teret  om, er  Arbejdsmarkedsstyre lsen b levet  bekendt  med,  a t  amtet  

som et  3-år ig t  forsøg har  e tab leret  Pro jekt  SYDf lex  Erhvervscenter  

ved Reva Sønderborg.

Arbejdsmarkedsudvalget 2008-09
L 185 Svar på Spørgsmål 49
Offentligt
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I  for tsætte lse af  te le fonsamtalen har  v i  e f ter  anmodning modtaget  

pro jektbeskr ive lsen for  pro jektet  f ra  amtet .  

Af  pro jektbeskr ive lsen f remgår,  a t  baggrunden for  pro jektet  er :  

 at  behovet  for  f leks job er  s t igende,  men at  mul igheden for  

a t  e tab lere et  anta l  f leks job -spec ie l t  på in tegrat ionss iden -

er  forholdsv is  dår l ige,  

 at  personer,  der  er  v is i teret  t i l  f leks job,  er  udsat  for  en t i l  

t ider  langvar ig  ventet id ,  som er  be lastende for  den enkel te ,  

samt id ig  med at  led ighedsydelsen belaster  den kommunale 

økonomi .  

Det  f remgår endv idere,  a t  erhvervscentret  

 skal  dække f lere kommuner

 være s ideprodukt ion t i l  den se lve jende ins t i tu t ion Reva 

Sønderborg i  form af  indtægtsdækket  v i rksomhed

 være økonomisk se lvbærende gennem produkt ion og de 

ansat tes  lønt i lskud

 i  s in  endel ige s tørre lse have en vo lumen på ca.  75-100 

p ladser

 have et  d i f ferent ieret  udbud af  job funkt ioner samt 

 have et  tæt  samarbejde med kommunernes formid l ingscen-

ter .  

Målgruppen for  pro jektet  er  personer,  som venter  på et  f leks job,  

herunder personer,  hvor  det  ikke er  e t  nærl iggende perspekt iv ,  a t  

de kan ansættes på det  ord inære arbejdsmarked.  Centeret  ska l  så-

ledes dels  fungere som mid ler t id ig  arbejdsplads for  v is i terede t i l  

f leks job og dels  som en mere permanent  arbejdsplads for  v is i tere-

de,  der  ikke kan in tegreres på arbejdsmarkedet .  Centeret  ska l  end-

v idere have samme funkt ion for  før t idspens ion is ter ,  der  har  fået  t i l -

bud om et  job med lønt i lskud.  

Om centrets  økonomi  er  op lys t ,  a t  kommunerne og i  v isse t i l fælde 

kommunernes koord inat ionsudvalg har b idraget  med et  engangsbe-

løb på 69.500 kr . ,  heraf  57.000 kr .  t i l  en p lads på centret ,  som 

kommunerne kan d isponere over ,  og 12.500 kr .  t i l  e tab ler ing af  en 

pav i l lon.  

T i l  pro jek tet  ska l  Arbejdsmarkedsstyre lsen bemærke fø lgende:  

Der er  ikke i  lov  om en akt iv  beskæft ige lses indsats  h jemmel  t i l  a t  

yde t i lskud t i l  e tab ler ing af  arbejdspladser t i l  personer,  der  er  v is i -

teret  t i l  f leks job e l ler  som før t idspens ion is t  har  fået  t i lbud om et  job

med lønt i lskud.  Ef ter  denne lov  kan der  -såf remt der  er  ta le  om 

f leks job - a lene ydes t i lskud t i l  arbe jdsgiveren på ½ e l ler  2 /3 af  

lønnen,  a fhængig af  graden af  den nedsat te  arbejdsevne.  Er  der  

ta le  om job med lønt i lskud t i l  før t idspens ion is ter  udgør lønt i lskud-

det  20 kr .  pr .  t ime.  I  særl ige t i l fælde kan lønt i lskuddet  udgøre 35 

kr .  pr .  t ime.  



S I D E  3

Personer,  der  er  v is i teret  t i l  e t  f leks job,  ska l  så ledes t i lbydes be-

skæft ige lse på en a lmindel ig  arbejdsplads.  Det  samme gælder  før-

t idspens ion is ter ,  der  får  t i lbud om et  job med lønt i lskud.  

Endv idere bemærkes,  a t  koord inat ionsudvalgets  mid ler  er  øremær-

kede og kun kan bruges t i l  de formål ,  der  s tår  i  loven som fx  at  ud-

v ik le  den lokale v i rksomhedsreval ider ing og andre v i rksomhedsret -

tede t i lbud.  Mid lerne kan der for  ikke bruges t i l  a t  over f ly t te  opgaver 

f ra  kommunen.  Der ska l  så ledes være ta le  om nye akt iv i te ter  samt 

akt iv i te tsudv ide lser .  

På denne baggrund mener Arbejdsmarkedsstyre lsen,  a t  kommu-

ner/koord inat ionudvalgene ikke har  h jemmel  t i l  a t  yde det  omhand-

lede engangsbeløb t i l  en arbejdsplads i  erhvervscenteret ,  som 

kommunerne kan d isponere over .  

I  øvr ig t  bemærkes,  a t  v is i ta t ion t i l  e t  f leks job forudsætter ,  a t  det  

inden v is i ta t ionen v ia  reval ider ing,  arbejdsprøvning m.v .  er  a fprø-

vet ,  om personen har  den fornødne arbejdsevne t i l  a t  kunne bestr i -

de et  f leks job.  Arbejdspræstat ionen skal der for  samlet  set  sættes i  

forho ld t i l  den begrænsning i  arbejdsevnen,  der  danner grundlag 

for  fas tsætte lsen af  t i lskuddet .  Svarer  arbejdsevnen ikke t i l  den 

løn,  arbejdsgiveren skal  beta le ,  bør  der  sættes ind med t i lbud som 

fx  reval ider ing,  der  kan br inge de pågældende tættere på arbejds-

markedet .  Er  det  ikke mul ig t ,  bør  der  t i lkendes en før t idspens ion .

Under henv isn ing her t i l  ska l  v i  anmode amtet  om at  genoverveje 

pro jektet .  Hv is  amtet  ikke er  en ig i  Arbejdsmarkedsstyre lsens vur-

der ing,  v i l  v i  bede amtet  om nærmere at  redegøre for ,  med hv i lken 

h jemmel  amtet  har  iværksat  forsøget . ”

Sønderjyl lands Amt har den 6. apr i l  2005 t i l  Arbejdsmarkeds-
styrelsen oplyst,  at  Reva Sønderborg som en selvejende inst i-
tut ion i  samarbejde med kommunerne i  Alssundområdet har 
oprettet Projek t Sydf lex Erhvervscenter.  Projek tet dr ives uden 
amtsl ige t i lskud el ler  medf inansier ing, og Sønderjyl lands Amt 
har ingen bemærkninger t i l ,  at  Reva Sønderborg i  tæt samar-
bejde med kommunerne har oprettet projek tet.  

Sønder jyl lands Amt har t i l  Statsforvaltningen oplyst,  at  der er 
indgået overenskomst med REVA Sønderborg om 20 reval ide-
r ingspladser og 9 beskyttet beskæft igelse. Amtet betaler ikke 
herudover t i l  dr i f ten af  REVA, og der er ikke ydet amtskom-
munale t i lskud i  forbindelse med oprettelsen af  inst i tut ionen.

Reva Sønderborg har i  brev t i l  Statsforvaltningen den 2. maj  
2005 beskrevet projek tet således:

”Centret  er  e tab leret  som en s ideprodukt ion t i l  den se lve jende in-

s t i tu t ion Reva- Sønderborg,  med opgaver udelukkende som under-

leverandør t i l  områdets  erhvervs l iv  og med af regning ef ter  mar-

kedsmæssige v i lkår .  Jv f .  beskr ive lse af  centret .  Centret  ansætter  

personer med nedsat  erhvervsevne i  såkaldte f lex job og af lønner 



S I D E  4

ef ter  overenskomst  for  pågældende fagområde.  Al le  f leks job ’s  an-

sat te  er   v is i teret  gennem kommunens jobcenter  e l ler  soc ia l forva l t -

n ing.  

Kommuner har  for  ansætte lse af  d isse personer beta l t  e t  indskud t i l  

centret  på 69.500,00 kr .  pr .  ansat  og som star t  er  der  a f ta l t  e t  fas t  

anta l  p ladser så ledes:  

Augustenborg kommune: 1 p lads.  

Nordborg kommune: 2 p ladser .

Sydals  kommune: 1 p lads.  

Broager kommune: 2 p ladser .

Sundeved kommune: 1 p lads.  

Sønderborg kommune: 8 p ladser .  ”

Det f remgår blandt andet af  centrets projek tbeskr ivelse, at:  

”Målgruppen for  Sydf lex  Erhvervscenter  er  personer,  der  er  god-

kendt  t i l  e t  f leks job.

Denne målgruppe består  a f  2  undergrupper:

1. Personer,  der  er  godkendt  t i l  e t  f leks job,  som i  en per iode 

må afvente,  a t  der  kan skaf fes  et  passende f leks job.  Det te  

kan dels  være t i l fældet  umiddelbar t  e f ter  en godkendelse t i l  

f leks job,  men kan også forekomme i  forb indelse med at  en 

ansætte lse i  e t  f leks job br inges t i l  ophør (på grund af  f .eks.  

v i rksomhedslukning,  nedskæringer  o.a. )

2 . Personer,  hvor  det  ikke er  e t  nærl iggende perspekt iv ,  a t  de 

opnår ansætte lse på det  a lmindel ige arbejdsmarked.  Ek-

sempler  herpå er

 Personer der  er  tæt  på pens ions- e l ler  e f ter lønsalderen

 Personer der  har  haf t  e t  meget  langt  f ravær f ra  arbejds-

markedet

 Personer med ganske særl ige fys iske,  psyk iske e l ler  so-

c ia le  problemer

 Personer af  anden etn isk  baggrund med særl ige proble-

mer.

Endel ig  v i l  der  også være mul ighed for  a t  opret te  et  anta l  skånejob 

på Sydf lex  Erhvervscenter . ”

I følge projek tbeskr ivelsen påregnes opstart  med 12-15 plad-
ser,  og der opkræves f ra de involverede kommuner et en-
gangsbeløb på 69.500 kr.  pr .  plads, der i følge budgettet er  
fordelt  således, at de 57.000 kr.  går t i l  dr i f tskapital ved start  
( løn, husleje, edb, bi l)  og inventar,  samt 12.500 kr.  pr .  plads 
t i l  etabler ing af  en pavi l lon. 

Det f remgår endel ig af  en organisat ionsplan i projek tbeskr i-
velsen, at der udover SYDf lex Erhvervscenter skal være en 
formidl ingsenhed, og at Projek t SYDf lex Erhvervscenters rol le 
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t i l  formidl ingsenheden afk lares endel igt ,  når der er af tale om 
etabler ing af  en formidl ingsenhed. 

De deltagende kommuner har den 18. ok tober 2005 besvaret 
Statsamtets hør ing: 

”Statsamtet  Sønder jy l land,  T i lsynet  med kommunerne i  Sønder jy l -

lands,  Ribe og Fyns amter  har  anmodet  kommunalbestyre lserne i  

kommunerne Augustenborg,  Nordborg,  Sydals ,  Broager,  Sundeved 

og Sønderborg om en udta le lse vedrørende pro jektet  Sydf lex  Er-

hvervscenter .  

Baggrunden for  anmodningen er  en henvendelse f ra  Arbejdsmar-

kedsstyre lsen t i l  Statsamtet .  Styre lsen er  a f  den opfat te lse,  a t  der  

ikke er  h jemmel  t i l  a t  yde t i lskud t i l  e tab ler ing af  arbejdspladser t i l  

personer i  f leks job og t i l  før t idspens ion is ter  i  job med lønt i lskud,  

og at  der  der for  må s t i l les  spørgsmål  ved lov l igheden af  pro jektet .  

På vegne ovennævnte kommuner skal  v i  hermed bevare Statsam-

tets  henvendelse så ledes:  

Som det  f remgår af  pro jektbeskr ive lsen for  Sydf lex  Erhvervscenter  

har  kommunerne problemer med at  skaf fe  t i ls t rækkel ige mange 

f leks job t i l  personer,  der  er  v is i teret  t i l  f leks job.  Der omta les især 2 

grupper,  der  er  problemat iske:  

1)  Personer,  der  må vente på et  passende f leks job,  hvorved det  

samlede for løb skades.  

2)  Personer,  hvor  beskæft ige lse på det  a lmindel ige arbejdsmarked 

ikke er  e t  nærl iggende perspekt iv .  Som eksempler  nævnes perso-

ner ,  der  er  tæt  på pens ions- e l ler  e f ter lønsalderen,  personer,  der  

har  haf t  e t  meget  langt f ravær f ra  arbejdsmarkedet ,  personer med 

ganske særl ige problemer osv.  

For  d isse personer er  t i lbuddet  om f leks job ikke t i ls t rækkel ig t ,  

t rods både arbejdsevne og v i l je .  De opfy lder  bet ingelserne for  

f leks job,  men kan ikke få  e l ler  fas tho lde en t i lknytn ing t i l  arbe jds-

markedet  uden en særl ig  indsats .  

I fø lge beskæft ige lsesansvars loven har  koord inat ionsudvalget  t i l  

opgave at  b idrage t i l  a t  øge beskæft ige lsesmul ighederne for  borge-

re,  der  er  i  fare for  a t  mis te t i lknytn ingen t i l  arbe jdsmarkedet ,  e l ler  

borgere,  der  ikke e l ler  kun vanskel ig t  kan opnå beskæft ige lse på 

a lmindel ige v i lkår .

T i l  a t  løse opgaven har  koord inat ionsudvalget  mid ler ,  j f  beskæft i -

ge lsesansvars lovens § 38,  som bl .a .  kan anvendes t i l  formid l ings-

centre og udv ik l ing af  nye t i lbud og nye jobtyper t i l  personer med 

begrænsninger i  arbe jdsevnen,  e l ler  som i  øvr ig t  har  svært  ved at  

få  fodfæste på arbejdsmarkedet .  Mid lerne kan herudover anvendes 

t i l  opkval i f icer ing og ef teruddannelse af  medarbejdere samt evalue-

r ing og formid l ing som led i  e t  udv ik l ingspro jekt .
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Det er  det  enkel te  koord inat ionsudvalg,  der  bes lut ter ,  hvordan det  

v i l  løse opgaven indenfor  de overordnede rammer,  som kommunen 

har  a fs tukket .

Samt id ig  har  amtskommunen en v iden og redskaber i  forho ld t i l  re-

va l ider ing af  udsat te  grupper og personer med sammensat te  pro-

b lemer.  Med denne v iden har  amtet  mul ighed for  a t  være en reg io-

nal  udv ik l ingskraf t  i  forho ld t i l  det  rummel ige arbejdsmarked såvel  

som aktør  og metodeudv ik ler  som koord inerende ins tans i  samspi l  

med øvr ige aktører .

På den baggrund har  det  været  nærl iggende at  prøve at  løse d isse 

særl ige f leks jobproblemer ved at  sammenkoble amtskommunens v i -

den og redskaber og koord inat ionsudvalgets  mid ler  og kommunale 

mid ler  t i l  a t  skabe mul igheden for  denne særl ige s ideprodukt ion t i l  

den se lve jende ins t i tu t ion REVA. Løsningen er  samt id ig  en anden 

løsning end en s ideprodukt ion ude på v i rksomheden,  som det  f .eks.  

har  været  prøvet  a f  Odense Kommune i  e t  ak t iver ingspro jekt  Gen-

tex.

Sydf lex  Erhvervscenter  er  karakter iseret  ved at  have et  meget  tæt  

samarbejde med arbejdsmarkedsorganisat ionerne og indgår i  net -

værksforb indelse med en række v i rksomheder samt id ig t  med,  a t  

centeret  har  en s tor  v iden om håndter ing af  personer med be-

grænsninger i  arbe jdsevnen.  Arbejdsopgaverne er  pr imært  under le-

verancer t i l  loka le v i rksomheder,  hvor  v i rksomheden så v id t  mul ig  

se lv  leverer  produkt ionsudstyr ,  men i  modsætning t i l  v i rksomhe-

dens øvr ige medarbejdere serv iceres d isse medarbejdere på en 

hel t  anden måde af  erhvervscenteret .

Sydf lex  Erhvervscenter  adsk i l ler  s ig  så ledes f ra  en a lmindel ig  v i rk -

somhed.  Kommunerne har  in te t  ansvar for  dr i f ten e l ler  b idrager 

økonomisk i  forho ld her t i l .  Kommunerne beta ler  for  a t  kunne reser-

vere og bruge et  v is t  anta l  arbejdspladser t i l  personer,  der  er  v is i -

teret  t i l  f leks jobs,  og få  den særl ige serv icer ing,  som centeret  kan 

g ive.  

T i l  de personer,  der  får  f leks job i  Sydf lex  Erhvervscenter ,  får  cen-

teret  f ra  kommunen et  lønt i lskud,  der  g ives ef ter  en ind iv iduel  vur-

der ing af  den enkel te .

T i l  arbe jdsmarkedsstyre lsens argumenter  på s ide 2 i  s ty re lsens 

brev af  14.  marts  2005 t i l  amtskommunen skal  kommunerne be-

mærke fø lgende:

Styre lsen oplyser ,  a t  der  ikke i  lov  om akt iv  beskæft ige lses indsats  

er  h jemmel  t i l  a t  yde t i lskud t i l  e tab ler ing af  arbejdspladser t i l  per-

soner,  der  er  v is i teret  t i l  f leks job e l ler  som før t idspens ion is t  har  

fået  t i lbud om et  løb med lønt i lskud.  

Hert i l  bemærkes,  a t  kommunerne med h jemmel  i  beskæft ige lsesan-

svars lovens §§ 37 og 38 har  b idraget  t i l  pro jek tet .
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Styre lsen anfører ,  a t  personer,  der  er  v is i teret  t i l  e t  f leks job,  ska l  

t i lbydes beskæft ige lse på en a lmindel ig  arbejdsplads.  Det  samme 

gælder før t idspens ion is ter ,  der  får  t i lbud om et  job med lønt i lskud.  

Det  er  uv is t ,  hvad s tyre lsen fors tår  ved "a lmindel ig  arbejdsplads" .  

Begrebet  er  ikke nævnt  i  loven.  Det  a fgørende er  i fø lge kommuner-

nes opfat te lse,  a t  der  er  ta le  om beskæft ige lse på normale v i lkår  på 

arbejdsmarkedet ,  hv i lket  er  t i l fældet  med Sydf lex  Erhvervscenter .  

Endv idere er  den pågældende v i rksomhed i  Sydf lex  ikke omfat te t  a f  

de erhvervsområder,  der  ikke må ansætte fo lk  i f leks job j f .  be-

kendtgøre lse 551 af  19.  jun i  2003.  

Styre lsen bemærker dernæst ,  a t  koord inat ionsudvalgets  mid ler  er  

øremærkede og kun kan bruges t i l  de formål ,  der  s tår  i  loven.  

Her i  er  kommunerne enige,  men som det  f remgår af  beskr ive lsen af  

Sydf lex  Erhvervscenter  j f .  ovenfor ,  mener kommunerne også,  a t  lo-

vens bet ingelser  er  opfy ld t .  

Endel ig  bemærker s tyre lsen,  a t  v is i ta t ion t i l  e t  f leks job forudsætter ,  

a t  det  inden v is i ta t ion v ia  reval ider ing,  arbejdsprøvning m.v .  er  a f -

prøvet ,  om personen har  den fornødne arbejdsevne t i l  a t  kunne be-

s t r ide et  f leks job.  Arbejdspræstat ionen skal  der for  samlet  set  sæt-

tes  i  forho ld t i l  den begrænsning i  arbejdsevnen,  der  danner grund-

lag for  fas tsætte lsen af  t i lskuddet .  Svarer  arbejdsevnen ikke t i l  den 

løn,  arbejdsgiveren skal  beta le ,  bør  der  sættes ind med t i lbud som 

fx  reval ider ing,  der  kan br inge de pågældende tættere på arbejds-

markedet .  Er  det  ikke mul ig t ,  bør  der  t i lkendes en før t idspens ion.  

Kommunerne er  en ige i  bet ingelserne for  v is i ta t ion t i l  f leks jobs,  og 

personer, der  får  ansætte lse i  f leks jobs i  Sydf lex  Erhvervscenter  

får  førs t  ansætte lse ef ter  en v is i ta t ion,  hvor  lovens bet ingelser  er  

konstateret  opfy ld t .  Problemet  er  imid ler t id  som ovenfor  nævnt ,  a t  

uanset  d isse personer opfy lder  bet ingelserne for  f leks job,  kan de 

ikke få  e l ler  fas tho lde en t i lknytn ing t i l  arbe jdsmarkedet  uden en 

særl ig  indsats .  

Kommunerne er  der imod ikke enige i ,  a t  a l ternat ivet  for  de nævnte 

persongrupper er  reval ider ing e l ler  pens ion.  Hovedproblemet  l igger  

ikke i  de pågældende personers  arbejdsevne men der imod i ,  a t  ar-

be jdsmarkedet  skubber d isse personer neders t  i  køen t i l  de be-

grænsede anta l  f leks jobs.  

Ef ter  kommunernes opfat te lse har  kommunerne lov l ig t  kunne g ive 

et  engangst i lskud t i l  Sydf lex  Erhvervscenter  mod t i l  gengæld at  få  

reserveret  e t  forholdsmæssig anta l  f leks jobs.  

Der vedlægges notat  a f  22.  ok tober  2002 f ra  Sønder jy l lands Amt 

om pro jektet  samt udskr i f ter  a fbyrådsprotokol ler  f ra  de forespurgte 

kommuner. ”

Arbejdsmarkedsstyrelsen har i  en indhentet udtalelse af  22. 
december 2006 vej ledende udtalt :  
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"Reglerne om mid ler  t i l  koord inat ionsudvalget  b lev  indfør t  ved § 47b 

i  L110 om fors lag t i l  lov  om ændr ing af  lov  om akt iv  soc ia lpo l i t ik ,  

lov  om dagpenge ved sygdom el ler  fødsel  og lov  om soc ia lpo l i t ik   

(Styrke lsen af  den v i rksomhedsret tede reval ider ing m. v . ) ,  som b lev 

vedtaget  den 18.  december 1998 og t rådte i  k raf t  den 1.  januar 

1999.  

Disse reg ler  er  s iden med uændret  indhold b levet  indsat  som § 38 i  

lov  om ansvaret  for  og s tyr ingen af  den akt ive beskæft ige lses ind-

sats .  

Af  bemærkningerne t i l  L110 f remgår b l .a . ,  a t  mid lerne skal  anven-

des t i l  f remme af  særl ige v i rksomhedsret tede lokale in i t ia t iver ,  og 

at  mid lerne skal  anvendes t i l  loka l t  a t  udv ik le  og udbygge v i rksom-

hedsreval ider ing samt andre v i rksomhedsret tede t i lbud f .eks.  ved 

formid l ing af  t i lbud gennem særl ige formid l ingshuse e l ler  centre,  

der  dækker et  natur l ig t  erhvervsmæssigt  op land.  Formid l ingshuse 

kan b l .a .  tænkes at  formid le  akt iver ingst i lbud,  reval ider ingst i lbud 

samt forestå ef ter fø lgende p lacer ing i  ord inære job e l ler  f leks job.  

I  forb indelse med indføre lsen af  de nye reg ler  udsendte Soc ia lmi -

n is ter ie t  en ve j ledning.  Endv idere b lev der  udsendt  en p jece med 

t i t len  "Nye mul igheder for  koord inat ionsudvalgene" .  

Af  ve j ledningen f remgik  b l .a . ,  a t  mid lerne anvendes t i l :

 Lokal t  a t  udv ik le  og udbygge v i rksomhedsreval ider ing samt 

andre v i rksomhedsret tede t i lbud f .eks.  ved at  formid l ing af  

t i lbud sker  gennem særl ige formid l ingshuse e l ler  -centre,  

som dækker et  erhvervsmæssigt  op land.

 Udvik l ing af  nye metoder i  v i rksomhedsreval ider ingen,  nye  

samarbejdsformer,  som kan b idrage t i l  a t  udv ide udbuddet  

a f  reval ider ingspladser ,  samt nye jobtyper  t i l  personer med 

begrænsninger i  arbe jdsevnen.  

I  p jecen b lev det  endv idere præciseret ,  a t  mid lerne ikke kan an-

vendes t i l  a t  over f ly t te  opgaver f ra  kommunerne,  og at  der  sku l le  

være ta le  om nye akt iv i te ter  og akt iv i te tsudv ide lser .

I  nyhedsbrev nr .  2 /november 2000 f ra  Det  Soc ia le  Råd b lev det  

endv idere præciseret ,  a t  "det  genere l t  er  væsent l ig t ,  a t  der  gennem 

arbejdet  opnås et  t i l l ids forhold mel lem v i rksomheder og formid le-

ren,  der  gør,  a t  v i rksomhederne b l iver  mere v i l l ige t i l  a t  e tab lere 

t i lbud af  den karakter ,  som mid lerne skal  f remme.

Der er  så ledes ingen tv iv l  om, at  mid lerne skul le  anvendes t i l  

[a t ]s tyrke de ord inære v i rksomheders  soc ia le  engagement  i  loka l -

området ,  j f  også § 38 i  lov  om ansvaret  for  og s tyr ingen af  den ak-

t ive beskæft ige lses indsats ,  hvoraf  f remgår,  a t  mid lerne skal  an-

vendes t i l  a t  underbygge v i rksomhedernes medvi rken i  reval ider in-

gen og andre  v i rksomhedsret tede t i lbud.  Ef ter  Arbejdsmarkedssty-

re lsens opfat te lse er  det  så ledes i  s t r id  med reg lerne at  anvende 
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midlerne t i l  a t  e tab lere arbejdspladser ,  der  ikke er  ree l le  arbejds-

p ladser i  o f fent l ig t  e l ler  pr ivat  reg i .  

Som Arbejdsmarkedsstyre lsen har  udta l t  i  brev af  14.  marts  2005,  

fø lger  det  endv idere af  reg lerne i  lov  om en akt iv  beskæft ige lses-

indsats ,  a t  f leks job og skånejob skal  t i lbydes på en a lmindel ig  ar-

be jdsplads.  

Under henv isn ing her t i l  er  det  Arbejdsmarkedsstyre lsens opfat te lse,  

a t  der  ikke i  §  38 i  lov  om ansvaret  for  og styr ingen af  den akt ive 

beskæft ige lses indsats  er  h jemmel  t i l  a t  yde mid ler  t i l  en arbejds 

p lads i  erhvervscentret ,  som kommunerne kan d isponere over ,  og 

at  der  der for  fore l igger  en k lar  u lov l ighed,  der  er  så a lvor l ig ,  a t  an-

vendelse af  sankt ioner  er  påkrævet . ”

Ny Sønderborg Kommune har i  brev af  2. maj  2007 svaret 
statsforvaltningen således: 

”Statsamtet  har  ved brev af  13.  februar  2007 anmodet  Sønderborg 

Byråd om en udta le lse i  an ledning af   Arbejdsmarkedsstyre lsens 

udta le lse af  22.  december 2006 t i l  T i lsynet .  Desuden bedes det  op-

lys t ,  om pro jektet  for tsat  kører ,  og i  hv i lket  omfang kommunen be-

ta ler  t i l  pro jek tet ,  særl ig t  om der  beta les engangsbeløb år l ig t  e l ler  

ved nybesætte lse af  den enkel te  arbejdsplads.  

Byrådet  har  på s i t  møde den 19.  apr i l  2007 behandlet  sagen og be-

s lu t te t  a t  nedlægge SYDf lex Erhvervscenter  som en se lvs tændig 

s ideprodukt ion t i l  Reva Sønderborg,  idet  produkt ionen ikke er  ren-

tabel .  

Det  kan oplyses,  a t  kommunerne indt i l  1 .  januar 2007 ikke har  b i -

draget  t i l  dr i f ten og ikke har  beta l t  år l ige engangsbeløb e l ler  be løb 

ved nybesætte lser .  Kommunerne har  a lene afholdt  ree l le  engangs-

beløb pr .  p lads,  som kommunerne kunne reservere og bruge t i l  

personer,  der  er  v is i teret  t i l  f leks job,  og som kunne få  den særl ige 

serv ice som centeret  kunne g ive.

Fra 1.  januar 2007 over tog Sønderborg Kommune amtskommunens 

dr i f tsaf ta le  med Reva som led i  kommunal reformen.  

Byrådet  har  noteret  s ig ,  a t  e f ter  Arbejdsmarkedsstyre lsens opfat -

te lse er  der  ikke i  beskæft ige lsesansvars lovens § 38 h jemmel  t i l  a t  

yde mid ler  t i l  en arbejdsplads i  erhvervscenteret ,  som kommunerne 

kan d isponere over ,  og at  der  der for  fore l igger  en k lar  u lov l ighed,  

der  er  så a lvor l ig ,  a t  anvendelse af  sankt ioner er  påkrævet .  

SYDf lex  Erhvervscenter  b lev  etab leret  som en se lvs tændig,  ind-

tægtsdækket  s ideprodukt ion t i l  Reva Sønderborg i  4 .  kvar ta l  2004.  

SYDf lex  beskæft igede udelukkende f leks jobsansat te .  I  a l t  b lev  der  

opret te t  21 arbejdspladser .  

Arbejdsopgaverne var  pr imært  under leverancer t i l  loka le v i rksom-

heder,  hvor  v i rksomhederne så v id t  mul ig t  se lv  leverede produkt i -
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onsudstyr .  I  s tedet  for  en s ideprodukt ion på se lve v i rksomhederne 

foregik  produkt ionen ved Reva og under ledelse af  Reva.  Formålet  

var  a t  in tegrere f leks jobsv is i terede på arbejdsmarkedet .  

SYDf lex  Erhvervscenter  kunne der for  ud over  den a lmindel ige pro-

dukt ionsv i rksomhed udnyt te  Reva’s  s tore v iden om håndter ing af  

personer med begrænsninger  i  arbe jdsevnen og Reva's  kontaktnet  

t i l  arbe jdsmarkedsorganisat ionerne og v i rksomheder.  

Som oplys t  i  kommunens udta le lse af  17.  ok tober 2005 t i l  T i lsynet  

er  der  ta le  om en persongruppe,  som opfy lder  bet ingelserne for  

f leks job,  men som ikke kan få  e l ler  fas tho lde en t i lknytn ing t i l  ar -

be jdsmarkedet  uden en særl ig  indsats .  

I fø lge beskæft ige lsesansvars loven havde koord inat ionsudvalget  t i l  

opgave at  b idrage t i l  beskæft ige lsesmul ighederne for  borgere,  der  

er  i  fare for  a t  mis te t i lknytn ingen t i l  arbe jdsmarkedet ,  e l ler  borge-

re,  der  ikke e l ler  kun vanskel ig t  kan opnå beskæft ige lse på a lmin-

del ige v i lkår .  

Ef ter  kommunens opfat te lse er  der  ikke ta le  om u lov l ighed og s le t  

ikke k lar  u lov l ighed.  Vi  henv iser  t i l  vores argumentat ion i  vores ud-

ta le lse af  17.  ok tober  2005 t i l  T i lsynet  samt beskæft ige lsesan-

svars lovens § 37,  s tk .  2 :  "Mid lerne anvendes t i l  e f ter  loka le forhold 

at  udv ik le  og underbygge v i rksomhedernes medvi rken i  reval ider in-

gen samt andre v i rksomhedsret tede t i lbud,  f .eks.  ved formid l ing af  

t i lbud gennem særl ige formid l ingshuse e l ler  -centre,  som dækker et  

natur l ig t  erhvervsmæssigt  op land,  samt udv ik l ing af  nye t i lbud Og 

nye iobtyper t i l  personer med begrænsninger i  arbe jdsevnen e l ler  

som i  øvr ig t  har  svært  ved at  få  fodfæste på arbejdsmarkedet .

Etabler ingen af  SYDf lex  Erhvervscenter  er  e t  eksempel  på nytænk-

n ing under en anden samfundskonjunktur  end i  dag for  a t  h jælpe 

den tungeste gruppe af  v is i terede t i l  f leks job.  ”

Retsgrundlag

Følgende f remgår af  dagældende §§ 37 og 38 i  lov om ansva-
ret for  og styr ingen af  den akt ive beskæft igelsesindsats (be-
skæft igelsesansvarsloven – lov nr.  416 af  10. juni 2003, som 
ændret ved lov nr.  423 af  9. juni 2004):

”§ 37. Kommunalbestyre lsen nedsætter  e t  koord inat ionsudvalg,  der  

ska l  samordne og udvik le  den lokale forebyggende indsats  for  per-

soner,  der  har  svært  ved at  k lare s ig  på arbejdsmarkedet .  

Stk. 2.  Formålet  med udvalgets  arbejde er  a t  øge beskæft ige lses-

mul ighederne for  borgere,  der  er  i  fare for  a t  mis te t i lknytn ingen t i l  

arbe jdsmarkedet ,  e l ler  borgere,  der  ikke e l ler  kun vanskel ig t  kan 

opnå beskæft ige lse på a lmindel ige vi lkår .  

§ 38. Der afsættes 145 mio.  k r .  år l ig t  (1 .  januar 1999) t i l  koord ina-

t ionsudvalgene t i l  f remme af  særl ige vi rksomhedsret tede lokale in i -

t ia t iver ,  herunder tværkommunale in i t ia t iver  og in i t ia t iver  i  samar-
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be jde med organisat ioner i  loka le forhold,  herunder loka le ressour-

cer  og behov.  

Stk. 2.  Midlerne anvendes t i l  e f ter  loka le forhold at  udvik le  og un-

derbygge vi rksomhedernes medvi rken i  reval ider ingen samt andre 

v i rksomhedsret tede t i lbud,  f .eks.  ved formid l ing af  t i lbud gennem 

særl ige formid l ingshuse e l ler  -centre,  som dækker et  natur l ig t  er-

hvervsmæssigt  op land,  samt udvik l ing af  nye t i lbud og nye jobtyper 

t i l  personer med begrænsninger i  arbe jdsevnen,  e l ler  som i  øvr ig t  

har  svært  ved at  få  fodfæste på arbejdsmarkedet .  Mid lerne kan her-

udover anvendes t i l  opkval i f icer ing og ef teruddannelse af  medar-

bejdere samt t i l  eva luer ing og formid l ing som led i  e t  udvik l ingspro-

jek t .  

Stk. 3.  Koord inat ionsudvalget  bes lut ter  inden for  de overordnede 

rammer,  som kommunen har  a fs tukket  for  den forebyggende be-

skæft ige lses indsats ,  t i l  hvi lke formål  mid lerne anvendes.  Kommu-

nen sørger for  a t  t i lve jebr inge grundlaget  for ,  a t  koord inat ionsud-

valget  kan løse denne opgave.  Kommunen udfører  udvalgets  be-

s lu tn ing om anvendelse af  mid lerne.  Admin is t ra t ion,  regnskab m.v.  

varetages af  kommunen.  Er  der  uenighed mel lem koord inat ionsud-

valget  og kommunen om, hvorvid t  anvendelsen af  mid lerne l igger  

inden for  de overordnede rammer,  kan mid lerne ikke anvendes.  ”

§ 38 er ved beskæft igelsesansvarslovens ik raf t træden overført  
f ra § 47 b i  lov om akt iv socialpol i t ik  ( lov nr.  455 af  10. juni 
1997, Jf .  lovbek. nr.  1009 af  24. ok tober 2005). Bestemmelsen 
blev indsat i  beskæft igelsesansvarsloven ved ændringslov nr.  
1038 af  23.12.1998.

Om baggrunden for indførelsen af  koordinat ionsudvalg og af -
sættelse af  midler t i l  disse udvalg f remgår følgende af  be-
mærkningerne i  lovfors lag hert i l  (LF 110 98/99):

”Almindel ige bemærkninger

Ind ledning

     

Fors laget  er  e t  led i  reger ingens bestræbelser  på at  s tyrke den fo-

rebyggende indsats  og f remme et  rummel ig t  arbejdsmarked.

Det  v ig t igs te er ,  a t  der  satses s tærkt  på den forebyggende indsats ,  

så ledes,  a t  personer,  der  v i l le  kunne få  e l ler  har  vanskel igheder 

med at  opretholde e l ler  opnå en p lacer ing på arbejdsmarkedet ,  så 

t id l ig t  som mul ig t  får  t i lbud af  ak t iverende karakter .  Indsatsen kan 

afhængig af  behovet  og s i tuat ionen bestå i  t id l ig  sygedagpengeop-

fø lgn ing,  ak t iver ing af  kontanth jælpsmodtagere e l ler  reval ider ing af  

personer med begrænsninger i  arbe jdsevnen af  fys iske,  psyk iske 

e l ler  soc ia le  grunde.  En fø lge heraf  v i l  være en opbremsning i  t i l -

kendelsen af  før t idspens ion.

Med fors laget  søges den vi rksomhedsret tede indsats  genere l t  s tyr-

ket .  Det  gælder som led i  ak t iver ing af  kontanth jælpsmodtagere,  

som led i  opfø lgn ing i  sygedagpengesager og som led i  reval ide-

r ing.  

Det  forudsættes,  a t  en øget  reval ider ing i  v i rksomheder i  v id t  om-

fang vi l  kunne føre t i l ,  a t  f lere reval ider ingsberet t igede person-

grupper - dvs.  personer med nedsat  arbejdsevne af  fys iske,  psyk i -
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ske e l ler  soc ia le  grunde - såvel  personer med uddannelse som per-

soner uden uddannelse herved vi l  kunne omplaceres e l ler  opnå en 

p lacer ing på arbejdsmarkedet ,  herunder i  f leks job.  Indsatsen kan 

b l .a .  bestå i  arbejdsprøvning,  erhvervsmodnende e l ler  a fk larende 

akt iv i te ter ,  opt ræning e l ler  uddannelse i  en vi rksomhed og kan være 

af  var ierende omfang f ra  få  måneder og op t i l  f lere år  a fhængig af  

reval idendens forudsætninger  og behov.  Indsatsen kan være t i lbud 

om forreval ider ing e l ler  reval ider ing med en erhvervsplan.

(….. )

    Uanset ,  a t  en t id l ig  akt iverende indsats  v i l  opfange mange,  der  

e l lers  v i l  være i  fare for  a t  udvik le  mere permanente problemer,  v i l  

der  for tsat  være personer med var ig  nedsat  arbejdsevne.  De kan 

afhængigt  a f  omfanget  a f  arbejdsevnen i  s tedet  reval ideres t i l  

f leks job,  e l ler  hvis  reval ider ingen ikke kan forbedre arbejdsevnen,  

kan der  d i rek te t i lbydes ansætte lse i  f leks job.

    På længere s ig t  er perspekt ivet  i  en s tyrke lse af  den forebyg-

gende og akt iverende indsats ,  a t  der  kan komme et  mere sammen-

hængende system, hvor  målet  for  indsatsen førs t  er ,  a t  br inge per-

soner i  s tand t i l  a t  arbejde på ord inære vi lkår .  Hvis  det te  ikke kan 

lade s ig  gøre er  målsætningen dernæst  at  br inge dem i  s tand t i l  a t  

påtage s ig  et  a f ta lebaseret  skånejob e l ler  e t  f leks job.

(….. )

Lov om akt iv soc ia lpo l i t ik

Vi rksomhedsreval ider ing

    Som led i  en for tsat  s tyrke lse af  ak t iv l in ien i  soc ia lpo l i t ikken,  

hvor  der  senest  er  sket  en udbygning af  ak t iver ings indsatsen og 

indsatsen for  a t  øge anta l  personer på f leks job,  v iser  udvik l ingen,  

a t  der  er  behov for  a t  udvide og forbedre ef fek ten af  reval ider ings-

indsatsen for  a t  s ik re en for tsat  nedgang i  anta l  personer,  der  får  

behov for  pass iv forsørgelse f ra  det  o f fent l ige.

    Formålet  med lovfors laget  er  der for  a t  s tyrke indsatsen og ef fek-

ten af  reval ider ingen ved at  f remme vi rksomhedsreval ider ing og 

andre loka le v i rksomhedsret tede in i t ia t iver .

    Fors laget  indeholder  i  hovedtræk fø lgende:

·  indføre lse af  begrebet  v i rksomhedsreval ider ing

·  p l ig t  for  kommunerne t i l  a t  udvik le  og s tyrke den vi rksomhedsret -

tede reval ider ings indsats  samt andre vi rksomhedsret tede t i lbud

·  præciser ing af  kommunernes adgang t i l  a t  inddrage pr ivate m. f l .  i  

formid l ingen af  v i rksomhedsreval ider ing e l ler  andre vi rksomheds-

ret tede t i lbud

·  a fsætte lse af  145 mi l l .  k r .  år l ig t  ( i  1999 dog 95 mi l l .  k r . )  t i l  koor-

d inat ionsudvalgene for  den forebyggende arbejdsmarkeds indsats  t i l  

f remme af  særl ige vi rksomhedsret tede lokale in i t ia t iver

·  en præciser ing af ,  a t  reval ider ingen skal  t i l re t te lægges ud f ra  re-

va l idendens forudsætninger og behov

·  en præciser ing af  omfang og s tørre lse af  lønt i lskud samt v i rksom-

hedens b idrag t i l  a f lønning

·  konsekvensændr inger og enkel te  redakt ionel le  ændr inger .

(…….)

    Det  anbefa les,  a t  f lere kommuner går  sammen om at  opret te  et  

fæl les  koord inat ionsudvalg,  hvor  det te  v i l  være hens igtsmæssigt  for

at  opnå et  natur l ig t  erhvervsmæssigt  op land.  Herved kan den vi rk -

somhedsret tede indsats  f remmes inden for  e t  natur l ig t  op land.  Vi -
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dere anbefa les,  a t  koord inat ionsudvalg går  sammen om at  e tab lere 

formid l ingshuse e l ler  andre in i t ia t iver ,  som f remmer den vi rksom-

hedsret tede indsats  inden for  e t  natur l ig t  erhvervsmæssigt  op land.

    I  d isse t i l fælde anbefa les det ,  a t  der  udarbejdes en skr i f t l ig  sam-

arbejdsaf ta le ,  hvoraf  det  f remgår,  hvi lke forp l ig t ige lser  den enkel te  

kommune har  i  samarbejdet ,  herunder hvi lken kommune,  der  er  an-

svar l ig  for  det  tekn iske,  regnskabs- og revis ionsmæssige m.v.

    Det  fores lås,  a t  mid lerne anvendes t i l  loka l t  a t  udvik le  og udbyg-

ge vi rksomhedsreval ider ing samt andre v i rksomhedsret tede t i lbud 

f .eks.  ved at  formid l ing af  t i lbud sker  gennem særl ige formid-

l ingshuse e l ler  -centre,  som dækker et  natur l ig t  erhvervsmæssigt  

op land.  Som model  for  formid l ingshuse kan b l .a .  nævnes Vi rksom-

heden Holbæk e l ler  Næsborgfonden.  Formid l ingshuse kan b l .a .  

tænkes at  formid le  akt iver ingst i lbud,  reval ider ingst i lbud samt fore-

s tå ef ter fø lgende p lacer ing i  ord inære job e l ler  f leks job.

    Mid lerne fores lås endvidere at  kunne anvendes t i l  udvik l ing af  

nye metoder i  v i rksomhedsreval ider ingen,  nye samarbejdsformer,  

som kan b idrage t i l  a t  udvide udbuddet  a f  reval ider ingspladser,  

herunder p ladser for  en bredere målgruppe,  end det  i  dag er  t i l fæl -

det ,  samt nye jobtyper  t i l  personer med begrænsninger i  arbe jdsev-

nen.  Mid lerne kan f .eks.  anvendes t i l  v i rksomheder,  som varetager 

særl ige funkt ioner  i  forb indelse med ve j ledning,  arbejdsprøvning,  

optræning,  uddannelse,  formid l ing af  job m.v. ”

Koordinat ionsudvalgene er med virkning f ra 1. januar 2007 af-
løst af  lokale beskæft igelsesråd ved lov nr.  522 af  24. juni 
2005 om ansvaret for  og styr ingen af  den akt ive beskæft igel-
sesindsats, som senest ændret ved lov nr.  292 af  27. marts 
2007, og lov nr.  416 af  10. juni 2003 er ophævet.  De lokale 
beskæft igelsesråds opgaver er beskrevet i  lovens §§ 46-48, 
og rådet har samme adgang t i l  at  anvende midler t i l  f remme af  
særl ige virksomhedsrettede lokale ini t iat iver,  j f .  lovens § 47.

Bestemmelserne omkring f leksjob f remgår af  §§ 69, 70 og 71 i  
lov om en akt iv beskæft igelsesindsats (Lovbekendtgørelse nr.  
685 af  29. juni 2005, som ændret senest ved lov nr.  176 af  27. 
februar 2007): 

” Kapi te l  13 

F leks job m.v.  

§ 69. Kommunen sørger  for ,  a t  personer under 65 år  med var ige 

begrænsninger i  arbe jdsevnen,  j f .  § 2,  nr .  7 ,  har  mul ighed for  

1)  ansætte lse hos pr ivate e l ler  o f fent l ige arbejdsgivere i  f leks job 

ef ter  § 70 e l ler  

2)  s tøt te  t i l  a t  fas tho lde beskæft ige lsen i  egen vi rksomhed ef ter  

§ 75.  

Stk. 2.  Stk. 1 f inder  t i lsvarende anvendelse for  personer under 67 

år  med var ige begrænsninger i  arbe jdsevnen,  der  er  født  den 1.  ju l i  

1939 e l ler  t id l igere.  

Stk. 3.  Beskæft ige lsesmin is teren kan under hensyn t i l  Danmarks 

in ternat ionale forp l ig te lser  fas tsætte reg ler  om, at  der  inden for  

v isse erhvervsområder ikke er  adgang t i l  a t  beskæft ige personer 

ef ter  s tk . 1  og 2.  
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§ 70. Kommunen g iver  t i lbud om f leks job t i l  personer,  som ikke 

modtager før t idspens ion ef ter  lov om soc ia l  pens ion,  og som ikke 

kan opnå e l ler  fas tho lde beskæft ige lse på normale vi lkår  på ar-

be jdsmarkedet .  

(….)

§ 71. Arbejdsgiveren beta ler  lønnen t i l  den ansat te  i  f leks job.  

Stk. 2.  Kommunen g iver  arbejdsgiveren t i lskud t i l  lønnen.  Ti lskud-

det  er  ha lvdelen e l ler  to t red jedele af  lønnen,  a fhængigt  a f  graden af  

den nedsat te  arbejdsevne.”  

Fleksjob blev indført  med lov nr.  459 af  10.06.1997 (LF 270, 
1996  - Forslag t i l  Lov om ændring af  lov om social bistand og 
lov om dagpenge ved sygdom el ler  fødsel (Regler om f leksjob 
m.v.)  )

Følgende f remgår af  bemærkninger t i l  denne lov: 

” Fleks job

§ 49 a . Kommunalbestyre lsen sørger for ,  a t  personer med var ige 

begrænsninger i  arbe jdsevnen,  der  ikke modtager soc ia l  pens ion,  

og som ikke kan opnå e l ler  fas tho lde beskæft ige lse på normale vi l -

kår  på arbejdsmarkedet ,  har  mul ighed for  a t  b l ive ansat  i  f leks job 

hos pr ivate e l ler  o f fent l ige arbejdsgivere.  Mul ighederne for  reval i -

der ing t i l  beskæft ige lse på normale v i lkår  ska l  være udtømte,  før  

der  kan t i lbydes et  f leks job.  

Stk.  2 . Socia lmin is teren kan under hensyn t i l  Danmarks in ternat io-

nale forp l ig te lser  fas tsætte reg ler  om, at  der  på visse erhvervsom-

råder ikke er  adgang t i l  a t  beskæft ige personer i  f leks job.  

Stk.  3 . Kommunalbestyre lsen g iver  t i lbud om f leks job.  Amtsrådet  

kan g ive t i lbud om f leks job,  når  det  er  arbejdsgiver ,  e l ler  hvis  det  

a f ta ler  det te  med kommunalbestyre lsen.  

§  49 b.  Arbejdsgiveren beta ler  lønnen t i l  den ansat te .  

Stk.  2 . Kommunalbestyre lsen g iver  arbejdsgiveren t i lskud t i l  løn-

nen.  Ti lskuddet  er  1 /3,  1 /2 e l ler  2 /3 af  lønnen afhængig af  graden 

af  den nedsat te  arbejdsevne.  

Stk.  3 . Ti lskuddet  beregnes af  lønnen med t i l læg af  udgi f ter  t i l  ar -

be jdsgiverb idrag t i l  ATP samt eventuel le  udgi f ter  t i l  andre arbejds-

g iverb idrag.  Ti lskuddet  kan ikke overs t ige 1/3,  1 /2 e l ler  2 /3 af  den 

mindste overenskomstmæssige t imeløn på det  ak tue l le  ansætte l -

sesområde e l ler  a f  den løn,  som sædvanl igvis  gælder for  t i lsvaren-

de arbejde,  med t i l læg af  udgi f ter  t i l  arbe jdsgiverb idrag t i l  ATP 

samt eventuel le  udgi f ter  t i l  andre arbejdsgiverb idrag.  

(……) 

Bemærkninger t i l  lovfors laget  

Almindel ige bemærkninger 

Lovfors laget  er  en del  a f  reger ingens in i t ia t iver  med henbl ik  på at  

udvik le  et  arbejdsmarked,  hvor  der  b l iver  p lads t i l  grupper af  per-

soner,  der  ikke har  en fu ld  arbejdsevne i  behold,  men som kan gø-

re en indsats  på f leks ib le  v i lkår  - e t  rummel ig t  arbejdsmarked.  

Ef ter  lovfors laget  b l iver  der  nye og bedre forudsætninger for ,  a t  

personer,  der  ikke modtager pens ion,  og som har var ige begræns-

n inger i  arbe jdsevnen,  kan b l ive beskæft iget  på arbejdsmarkedet .  
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Det  er  a fgørende for  reger ingen,  a t  den indsats ,  der  er  sat  i  gang 

med at  s tyrke vi rksomhedernes soc ia le  medansvar,  v iser  resul ta ter  i

form af  f lere ansat te  i  såvel  a f ta lebaserede s t i l l inger  som f leks job.  

For  a t  g ive så mange som mul ig t  med var ige begrænsninger i  ar-

be jdsevnen en akt iv t i lværelse er  der  behov for  en gradvis  mange-

dobl ing af  anta l le t .  Der s ig tes mod inden år  2005 at  få  opret te t  30-

40.000 af  denne type job.  

(……)

Bemærkninger t i l  lovfors lagets  enkel te  bestemmelser  

…….

Ti l  nr .  6  

§  49 a 

Som fø lge af  anbefa l ing f ra  Udvalget  om Skånejob b lev der  i  e f ter-

året  1996 f remsat  lovfors lag om skånejob ef ter  50/50-ordningen for  

a t  f remme opret te lsen af  sådanne job.  Lovfors laget  er  vedtaget  

med ik raf t t ræden den 1.  januar 1997 og betyder ,  a t  kompetence og 

forsyningsansvar  er  over før t  t i l  kommunerne f ra  amtskommunerne 

samt id ig  med,  a t  amtskommunerne er  gået  ud af  f inans ier ingen,  og 

s taten er  gået  ind i  s tedet  for .  

(….)

I  det te  lovfors lag ka ldes beskyt tede enkel tp ladser t i l  personer,  der  

ikke får  soc ia l  pens ion,  for  f leks job ,  og af  §  49 a f remgår,  a t  t i lbud 

om f leks job kan opret tes  hos pr ivate e l ler  o f fent l ige arbejdsgivere.  

F leks job kan opret tes  som enkel tp ladser på ord inære arbejdsplad-

ser  e l ler  i  sær l ige enheder,  der  hovedsagel ig t  beskæft iger  personer 

i  f leks job.  

I  s tk .  1  fores lås,  a t  p l ig ten t i l  a t  t i lbyde f leks job,  påhvi ler  kommu-

nerne.  

Der ændres ikke ved karakteren af  forsyningsansvaret ,  l igesom de 

gældende t i lde l ingsbet ingelser  fores lås viderefør t ,  bor tset  f ra  at  

begrebet  nedsat  erhvervsevne ers tat tes  af  arbejdsevnekr i ter ie t . ”  

Statsforvaltningens udtalelse

Statsforvaltningen fører t i lsyn med, at kommunerne overholder 
den lovgivning, der særl igt  gælder for  of fent l ige myndigheder, 
j f .  § 48, stk .  1, i  lov om kommunernes styrelse (styrelsesloven 
- lovbekendtgørelse nr.  1060 af  24. ok tober 2006). 

I følge § 38 i  beskæft igelsesansvarsloven er der afsat midler 
t i l ,  at  koordinat ionsudvalget i  samarbejde med kommunen kan 
udvik le og underbygge virksomhedernes medvirken i  reval ide-
r ingen samt andre virksomhedsrelaterede t i lbud, for  eksempel 
ved formidl ing af  t i lbud gennem særl ige formidl ingshuse el ler  
–centre, som dækker et natur l igt  erhvervsmæssigt opland, 
samt udvik le nye t i lbud og nye jobtyper t i l  personer med be-
grænsninger i  arbejdsevne, el ler  som i øvr igt har svært ved at 
få fodfæste på arbejdsmarkedet.  

Det f remgår af  bemærkningerne t i l  de opr indel ige bestemmel-
ser om midler t i l  koordinat ionsudvalgene, at disse skal anven-
des t i l  f remme af  særl ige virksomhedsrelaterede lokale ini t ia-
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t iver,  og at midler skal anvendes t i l  lokalt  at  udvik le og udbyg-
ge virksomhedsreval ider ing samt andre virksomhedsrettede 
t i lbud.

Det følger endvidere af  reglerne om f leksjob og skånejob, at 
disse skal etableres på en almindel ig arbejdsplads.

Statsforvaltningen konstaterer,  at kommunerne har betalt  et  
engangsbeløb på 69.500 kr.  pr .  plads i  Projek t Sydf lex Er-
hvervscenter,  der dækker startomkostninger ved igangsættel-
se af  projek tet i  form af   etabler ing af  en pavi l lon, løn, husle-
je,  bi l  og edb, og som  giver den enkelte kommune adgang t i l  
at  vis i tere en person t i l  den pågældende plads. 

Statsforvaltningen konstaterer endvidere, at det afgørende for 
projek tets lovl ighed - ef ter  kommunernes opfattelse – er,  om 
det pågældende job ydes på normale arbejdsvi lkår,  og ikke om 
jobbet er etableret på en almindel ig arbejdsplads.

Det er statsforvaltningens opfattelse, at kommunernes admi-
nistrat ion af  reglerne om midler t i l  koordinat ionsudvalgene har 
været i  s tr id med lovgivningen.

Statsforvaltningen er således enig med Arbejdsmarkedsstyrel-
sen i ,  at  der ikke er hjemmel i  § 38 i  beskæft igelsesansvarslo-
ven t i l  at  yde t i lskud t i l  etabler ing af  sådanne særl ige arbejds-
pladser i  det pågældende projek t.

Begrundelsen er,  at de midler,  der er afsat t i l  koordinat ions-
udvalgene, er forudsat anvendt t i l  at  udvik le den lokale virk -
somhedsreval ider ing og andre virksomhedsrettede t i lbud.

Statsforvaltningen lægger vægt på, at etabler ingen af   de om-
handlede arbejdspladser ikke er omfattet af  de formål,  som er 
angivet i  lovens forarbejder,  såsom formidl ing af  t i lbud gen-
nem særl ige formidl ingshuse el ler  –centre, og som blandt an-
det kan tænkes at formidle ak t iver ingst i lbud, reval ider ingst i l -
bud samt forestå ef ter følgende placer ing i  ordinære job el ler  
f leksjob.

Som det t i l l ige f remgår af  Arbejdsmarkedsstyrelsens udtalelse 
af  22. december 2006, skal midlerne anvendes t i l  at  under-
bygge virksomhedernes  medvirken i  reval ider ingen og andre 
virksomhedsrettede t i lbud.

Det forhold, at det arbejde, som de pågældende personer ud-
fører,  ef ter  kommunernes opfattelse l ige så godt kunne være 
udført  hos de pågældende hvervgivende virksomheder, ændrer 
hel ler  ikke statsforvaltningens opfattelse.

Begrundelsen er at arbejdet netop ikke udføres hos en pr ivat 
el ler  of fent l ig arbejdsgiver.
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Da Ny Sønderborg Kommune nu har truf fet beslutning om ned-
læggelse af  Sydf lex Erhvervscenter foretager Statsforvaltnin-
gen ikke yder l igere i  sagen.  

I  øvrigt :

Arbejdsmarkedsstyrelsen har modtaget kopi af  denne skr ivel-
se.

Udtalelsen vi l  snarest bl ive of fent l iggjort  på statsforvaltnin-
gens hjemmeside på internettet (www.statsforvaltning.dk ).  

Med venl ig hi lsen

Benedik te Holm
Kontorchef

/Ul laJensen                                  
fuldmægtig 
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