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Det daveerende Statsamtet Sgnderjylland, nu Statsforvaltnin-
gen Syddanmark har den 7. april 2005 modtaget henvendelse
fra Arbejdsmarkedsstyrelsen vedrgrende Projekt SYDflex Er-
hvervscenter v/Reva Sgnderborg.

Arbejdsmarkedsstyrelsen har anmodet Statsforvaltningen un-
dersgge sagen vedrgrende Augustenborg, Broager, Grasten,
Sundeved, Sydals og Sgnderborg kommuner, nu alle Sgnder-
borg Kommune, der er involveret i projektet og Reva Sgnder-
borg.

Det er Statsforvaltningens opfattelse, at kommunerne ikke har
haft hjemmel til at betale engangsindskud/-tilskud pa 69.500
kr. pr. plads i Projekt SYDflex Erhvervscenter.

Det er endvidere Statsforvaltningens opfattelse, at projekt
SYDfleks ikke er omfattet § 69 i lov om aktiv beskaeftigelses-
indsats, hvorefter fleksjob skal tilbydes hos private eller of-
fentlige arbejdsgivere.

Ny Segnderborg Kommune har i sit mgde den 19. april 2007
besluttet at nedleegge Sydflex Erhvervscenter, og statsforvalt-

ningen foretager derfor ikke videre i sagen.

Sagens baggrund:

Her fglger en gennemgang af sagens baggrund og en naerme-
re begrundelse for Statsforvaltningens opfattelse.

Arbejdsmarkedsstyrelsen har brevvekslet med Sgnderjyllands
Amt omkring Projekt Sydflex Erhvervscenter og skrev 14.
marts 2005 fglgende til amtet:

"Som Sgnderjyllands Amt allerede den 16. december 2004 er orien-
teret om, er Arbejdsmarkedsstyrelsen blevet bekendt med, at amtet
som et 3-arigt forsgg har etableret Projekt SYDflex Erhvervscenter
ved Reva Sgnderborg.
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| fortsaettelse af telefonsamtalen har vi efter anmodning modtaget
projektbeskrivelsen for projektet fra amtet.

Af projektbeskrivelsen fremgar, at baggrunden for projektet er:

] at behovet for fleksjob er stigende, men at muligheden for
at etablere et antal fleksjob -specielt pa integrationssiden -
er forholdsvis darlige,

] at personer, der er visiteret til fleksjob, er udsat for en til
tider langvarig ventetid, som er belastende for den enkelte,
samtidig med at ledighedsydelsen belaster den kommunale
gkonomi.

Det fremgéar endvidere, at erhvervscentret

= skal deekke flere kommuner

] veere sideproduktion til den selvejende institution Reva
Sgnderborg i form af indteegtsdaekket virksomhed

] veere gkonomisk selvbeaerende gennem produktion og de
ansattes lgntilskud

] i sin endelige stgrrelse have en volumen pa ca. 75-100
pladser

] have et differentieret udbud af job funktioner samt

] have et taet samarbejde med kommunernes formidlingscen-

ter.

Malgruppen for projektet er personer, som venter pa et fleksjob,
herunder personer, hvor det ikke er et naerliggende perspektiv, at
de kan ansattes pa det ordineere arbejdsmarked. Centeret skal sa-
ledes dels fungere som midlertidig arbejdsplads for visiterede til
fleksjob og dels som en mere permanent arbejdsplads for visitere-
de, der ikke kan integreres pa arbejdsmarkedet. Centeret skal end-
videre have samme funktion for fgrtidspensionister, der har faet til-
bud om et job med lgntilskud.

Om centrets gkonomi er oplyst, at kommunerne og i visse tilfeelde
kommunernes koordinationsudvalg har bidraget med et engangsbe-
lgb pa 69.500 kr., heraf 57.000 kr. til en plads pa& centret, som
kommunerne kan disponere over, og 12.500 kr. til etablering af en
pavillon.

Til projektet skal Arbejdsmarkedsstyrelsen bemerke fglgende:

Der er ikke i lov om en aktiv beskaftigelsesindsats hjemmel til at
yde tilskud til etablering af arbejdspladser til personer, der er visi-
teret til fleksjob eller som fgrtidspensionist har faet tilbud om et job
med lgntilskud. Efter denne lov kan der -safremt der er tale om
fleksjob - alene ydes tilskud til arbejdsgiveren pa % eller 2/3 af
lgnnen, afhaengig af graden af den nedsatte arbejdsevne. Er der
tale om job med lgntilskud til fgrtidspensionister udggr lgntilskud-
det 20 kr. pr. time. | seerlige tilfeelde kan lgntilskuddet udggre 35
kr. pr. time.
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Personer, der er visiteret til et fleksjob, skal saledes tilbydes be-
skeeftigelse pd en almindelig arbejdsplads. Det samme galder for-
tidspensionister, der far tilboud om et job med Igntilskud.

Endvidere bemeerkes, at koordinationsudvalgets midler er gremaer-
kede og kun kan bruges til de formal, der star i loven som fx at ud-
vikle den lokale virksomhedsrevalidering og andre virksomhedsret-
tede tilbud. Midlerne kan derfor ikke bruges til at overflytte opgaver
fra kommunen. Der skal sédledes veere tale om nye aktiviteter samt
aktivitetsudvidelser.

P& denne baggrund mener Arbejdsmarkedsstyrelsen, at kommu-
ner/koordinationudvalgene ikke har hjemmel til at yde det omhand-
lede engangshbelgb til en arbejdsplads i erhvervscenteret, som
kommunerne kan disponere over.

| gvrigt bemarkes, at visitation til et fleksjob forudseetter, at det
inden visitationen via revalidering, arbejdsprgvning m.v. er afprg-
vet, om personen har den forngdne arbejdsevne til at kunne bestri-
de et fleksjob. Arbejdspreestationen skal derfor samlet set seettes i
forhold til den begreensning i arbejdsevnen, der danner grundlag
for fastseettelsen af tilskuddet. Svarer arbejdsevnen ikke til den
lgn, arbejdsgiveren skal betale, bgr der saettes ind med tilbud som
fx revalidering, der kan bringe de pageldende teettere pad arbejds-
markedet. Er det ikke muligt, bgr der tilkendes en fgrtidspension.

Under henvisning hertil skal vi anmode amtet om at genoverveje
projektet. Hvis amtet ikke er enig i Arbejdsmarkedsstyrelsens vur-
dering, vil vi bede amtet om neermere at redeggre for, med hvilken
hjemmel amtet har ivaerksat forsgget.”

Sgnderjyllands Amt har den 6. april 2005 til Arbejdsmarkeds-
styrelsen oplyst, at Reva Sgnderborg som en selvejende insti-
tution i samarbejde med kommunerne i Alssundomradet har
oprettet Projekt Sydflex Erhvervscenter. Projektet drives uden
amtslige tilskud eller medfinansiering, og Sgnderjyllands Amt
har ingen bemaerkninger til, at Reva Sgnderborg i teet samar-
bejde med kommunerne har oprettet projektet.

Senderjyllands Amt har til Statsforvaltningen oplyst, at der er
indgaet overenskomst med REVA Sgnderborg om 20 revalide-
ringspladser og 9 beskyttet beskaeftigelse. Amtet betaler ikke
herudover til driften af REVA, og der er ikke ydet amtskom-
munale tilskud i forbindelse med oprettelsen af institutionen.

Reva Sgnderborg har i brev til Statsforvaltningen den 2. maj
2005 beskrevet projektet saledes:

"Centret er etableret som en sideproduktion til den selvejende in-
stitution Reva- Sgnderborg, med opgaver udelukkende som under-
leverandgr til omradets erhvervsliv og med afregning efter mar-
kedsmaessige vilkar. Jvf. beskrivelse af centret. Centret anseetter
personer med nedsat erhvervsevne i sakaldte flexjob og aflgnner
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efter overenskomst for pagaldende fagomrade. Alle fleksjob’s an-
satte er visiteret gennem kommunens jobcenter eller socialforvalt-
ning.

Kommuner har for ansattelse af disse personer betalt et indskud til
centret pd 69.500,00 kr. pr. ansat og som start er der aftalt et fast
antal pladser saledes:

Augustenborg kommune: 1 plads.
Nordborg kommune: 2 pladser.
Sydals kommune: 1 plads.
Broager kommune: 2 pladser.
Sundeved kommune: 1 plads.
Sgnderborg kommune: 8 pladser. ”

Det fremgar blandt andet af centrets projektbeskrivelse, at:

"Malgruppen for Sydflex Erhvervscenter er personer, der er god-
kendt til et fleksjob.

Denne malgruppe bestar af 2 undergrupper:

1. Personer, der er godkendt til et fleksjob, som i en periode
mé& afvente, at der kan skaffes et passende fleksjob. Dette
kan dels veaere tilfeeldet umiddelbart efter en godkendelse til
fleksjob, men kan ogsa forekomme i forbindelse med at en
ansattelse i et fleksjob bringes til ophgr (p& grund af f.eks.
virksomhedslukning, nedskaringer o0.a.)

2. Personer, hvor det ikke er et naerliggende perspektiv, at de
opnar ansattelse pa det almindelige arbejdsmarked. Ek-
sempler herpa er

] Personer der er teet p& pensions- eller efterlgnsalderen

] Personer der har haft et meget langt fraveer fra arbejds-
markedet

] Personer med ganske sarlige fysiske, psykiske eller so-
ciale problemer

] Personer af anden etnisk baggrund med serlige proble-
mer.

Endelig vil der ogsa veaere mulighed for at oprette et antal skanejob
pa Sydflex Erhvervscenter.”

Ifalge projektbeskrivelsen paregnes opstart med 12-15 plad-
ser, og der opkraeves fra de involverede kommuner et en-
gangsbelgb pa 69.500 kr. pr. plads, der ifglge budgettet er
fordelt sdledes, at de 57.000 kr. gér til driftskapital ved start
(lgn, husleje, edb, bil) og inventar, samt 12.500 kr. pr. plads
til etablering af en pavillon.

Det fremgar endelig af en organisationsplan i projektbeskri-
velsen, at der udover SYDflex Erhvervscenter skal veere en
formidlingsenhed, og at Projekt SYDflex Erhvervscenters rolle

SIDE 4



til formidlingsenheden afklares endeligt, nar der er aftale om
etablering af en formidlingsenhed.

De deltagende kommuner har den 18. oktober 2005 besvaret
Statsamtets hgring:

"Statsamtet Sgnderjylland, Tilsynet med kommunerne i Sgnderjyl-
lands, Ribe og Fyns amter har anmodet kommunalbestyrelserne i
kommunerne Augustenborg, Nordborg, Sydals, Broager, Sundeved
og Sgnderborg om en udtalelse vedrgrende projektet Sydflex Er-
hvervscenter.

Baggrunden for anmodningen er en henvendelse fra Arbejdsmar-
kedsstyrelsen til Statsamtet. Styrelsen er af den opfattelse, at der
ikke er hjemmel til at yde tilskud til etablering af arbejdspladser til
personer i fleksjob og til fgrtidspensionister i job med lgntilskud,
og at der derfor mé& stilles spgrgsmal ved lovligheden af projektet.

P& vegne ovennavnte kommuner skal vi hermed bevare Statsam-
tets henvendelse saledes:

Som det fremgéar af projektbeskrivelsen for Sydflex Erhvervscenter
har kommunerne problemer med at skaffe tilstreekkelige mange
fleksjob til personer, der er visiteret til fleksjob. Der omtales iser 2
grupper, der er problematiske:

1) Personer, der ma vente pa et passende fleksjob, hvorved det
samlede forlgb skades.

2) Personer, hvor beskaftigelse pa det almindelige arbejdsmarked
ikke er et naerliggende perspektiv. Som eksempler navnes perso-
ner, der er taet pa pensions- eller efterlgnsalderen, personer, der
har haft et meget langt fraveer fra arbejdsmarkedet, personer med
ganske seerlige problemer osv.

For disse personer er tilbuddet om fleksjob ikke tilstreekkeligt,
trods bade arbejdsevne og vilje. De opfylder betingelserne for
fleksjob, men kan ikke fa eller fastholde en tilknytning til arbejds-
markedet uden en serlig indsats.

Ifglge beskeeftigelsesansvarsloven har koordinationsudvalget til
opgave at bidrage til at gge beskaftigelsesmulighederne for borge-
re, der er i fare for at miste tilknytningen til arbejdsmarkedet, eller
borgere, der ikke eller kun vanskeligt kan opné beskeftigelse pa
almindelige vilkar.

Til at lgse opgaven har koordinationsudvalget midler, jf beskaefti-
gelsesansvarslovens § 38, som bl.a. kan anvendes til formidlings-
centre og udvikling af nye tilbud og nye jobtyper til personer med
begrensninger i arbejdsevnen, eller som i gvrigt har sveert ved at
fa fodfaeste pd arbejdsmarkedet. Midlerne kan herudover anvendes
til opkvalificering og efteruddannelse af medarbejdere samt evalue-
ring og formidling som led i et udviklingsprojekt.
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Det er det enkelte koordinationsudvalg, der beslutter, hvordan det
vil lgse opgaven indenfor de overordnede rammer, som kommunen
har afstukket.

Samtidig har amtskommunen en viden og redskaber i forhold til re-
validering af udsatte grupper og personer med sammensatte pro-
blemer. Med denne viden har amtet mulighed for at veere en regio-
nal udviklingskraft i forhold til det rummelige arbejdsmarked séavel
som aktgr og metodeudvikler som koordinerende instans i samspil
med gvrige aktagrer.

P& den baggrund har det veeret naerliggende at prgve at lgse disse
sarlige fleksjobproblemer ved at sammenkoble amtskommunens vi-
den og redskaber og koordinationsudvalgets midler og kommunale
midler til at skabe muligheden for denne sarlige sideproduktion til
den selvejende institution REVA. Lgsningen er samtidig en anden
lgsning end en sideproduktion ude pa virksomheden, som det f.eks.
har veeret prgvet af Odense Kommune i et aktiveringsprojekt Gen-
tex.

Sydflex Erhvervscenter er karakteriseret ved at have et meget taet
samarbejde med arbejdsmarkedsorganisationerne og indgar i net-
vaerksforbindelse med en raekke virksomheder samtidigt med, at
centeret har en stor viden om handtering af personer med be-
graensninger i arbejdsevnen. Arbejdsopgaverne er primart underle-
verancer til lokale virksomheder, hvor virksomheden s& vidt mulig
selv leverer produktionsudstyr, men i modsatning til virksomhe-
dens gvrige medarbejdere serviceres disse medarbejdere pa en
helt anden made af erhvervscenteret.

Sydflex Erhvervscenter adskiller sig saledes fra en almindelig virk-
somhed. Kommunerne har intet ansvar for driften eller bidrager
gkonomisk i forhold hertil. Kommunerne betaler for at kunne reser-
vere og bruge et vist antal arbejdspladser til personer, der er visi-
teret til fleksjobs, og f& den seerlige servicering, som centeret kan
give.

Til de personer, der far fleksjob i Sydflex Erhvervscenter, far cen-
teret fra kommunen et lgntilskud, der gives efter en individuel vur-
dering af den enkelte.

Til arbejdsmarkedsstyrelsens argumenter pa side 2 i styrelsens
brev af 14. marts 2005 til amtskommunen skal kommunerne be-
marke fglgende:

Styrelsen oplyser, at der ikke i lov om aktiv beskaftigelsesindsats
er hjemmel til at yde tilskud til etablering af arbejdspladser til per-
soner, der er visiteret til fleksjob eller som fgrtidspensionist har
faet tilbud om et Igb med lgntilskud.

Hertil bemeerkes, at kommunerne med hjemmel i beskaftigelsesan-
svarslovens 88 37 og 38 har bidraget til projektet.
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Styrelsen anfgrer, at personer, der er visiteret til et fleksjob, skal
tilbydes beskeeftigelse pa en almindelig arbejdsplads. Det samme
geelder fgrtidspensionister, der far tilbud om et job med lgntilskud.

Det er uvist, hvad styrelsen forstar ved "almindelig arbejdsplads".
Begrebet er ikke neevnt i loven. Det afggrende er ifglge kommuner-
nes opfattelse, at der er tale om beskaftigelse pd normale vilkar pa
arbejdsmarkedet, hvilket er tilfeeldet med Sydflex Erhvervscenter.
Endvidere er den pagaldende virksomhed i Sydflex ikke omfattet af
de erhvervsomréder, der ikke ma ansatte folk i fleksjob jf. be-
kendtggrelse 551 af 19. juni 2003.

Styrelsen bemeaerker dernaest, at koordinationsudvalgets midler er
gremeaerkede og kun kan bruges til de formal, der star i loven.

Heri er kommunerne enige, men som det fremgar af beskrivelsen af
Sydflex Erhvervscenter jf. ovenfor, mener kommunerne ogsa, at lo-
vens betingelser er opfyldt.

Endelig bemeerker styrelsen, at visitation til et fleksjob forudseetter,
at det inden visitation via revalidering, arbejdsprgvning m.v. er af-
prgvet, om personen har den forngdne arbejdsevne til at kunne be-
stride et fleksjob. Arbejdspraestationen skal derfor samlet set saet-
tes i forhold til den begreensning i arbejdsevnen, der danner grund-
lag for fastseettelsen af tilskuddet. Svarer arbejdsevnen ikke til den
lgn, arbejdsgiveren skal betale, bgr der saettes ind med tilbud som
fx revalidering, der kan bringe de pageldende teettere pad arbejds-
markedet. Er det ikke muligt, bar der tilkendes en fgrtidspension.

Kommunerne er enige i betingelserne for visitation til fleksjobs, og
personer, der far ansattelse i fleksjobs i Sydflex Erhvervscenter
far forst anseettelse efter en visitation, hvor lovens betingelser er
konstateret opfyldt. Problemet er imidlertid som ovenfor navnt, at
uanset disse personer opfylder betingelserne for fleksjob, kan de
ikke fa eller fastholde en tilknytning til arbejdsmarkedet uden en
sarlig indsats.

Kommunerne er derimod ikke enige i, at alternativet for de navnte
persongrupper er revalidering eller pension. Hovedproblemet ligger
ikke i de padgeeldende personers arbejdsevne men derimod i, at ar-
bejdsmarkedet skubber disse personer nederst i kgen til de be-
grensede antal fleksjobs.

Efter kommunernes opfattelse har kommunerne lovligt kunne give
et engangstilskud til Sydflex Erhvervscenter mod til gengeeld at fa
reserveret et forholdsmassig antal fleksjobs.

Der vedlaegges notat af 22. oktober 2002 fra Sgnderjyllands Amt
om projektet samt udskrifter afbyréddsprotokoller fra de forespurgte
kommuner.”

Arbejdsmarkedsstyrelsen har i en indhentet udtalelse af 22.
december 2006 vejledende udtalt:
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"Reglerne om midler til koordinationsudvalget blev indfgrt ved § 47b
i L110 om forslag til lov om e&ndring af lov om aktiv socialpolitik,
lov om dagpenge ved sygdom eller fgdsel og lov om socialpolitik
(Styrkelsen af den virksomhedsrettede revalidering m. v.), som blev
vedtaget den 18. december 1998 og tradte i kraft den 1. januar
1999.

Disse regler er siden med ueendret indhold blevet indsat som § 38 i
lov om ansvaret for og styringen af den aktive beskaftigelsesind-
sats.

Af bemaerkningerne til L110 fremgéar bl.a., at midlerne skal anven-
des til fremme af seerlige virksomhedsrettede lokale initiativer, og
at midlerne skal anvendes til lokalt at udvikle og udbygge virksom-
hedsrevalidering samt andre virksomhedsrettede tilbud f.eks. ved
formidling af tilbud gennem saerlige formidlingshuse eller centre,
der daekker et naturligt erhvervsmassigt opland. Formidlingshuse
kan bl.a. teenkes at formidle aktiveringstilbud, revalideringstilbud
samt forestd efterfglgende placering i ordinaere job eller fleksjob.

| forbindelse med indfgrelsen af de nye regler udsendte Socialmi-
nisteriet en vejledning. Endvidere blev der udsendt en pjece med
titlen "Nye muligheder for koordinationsudvalgene".

Af vejledningen fremgik bl.a., at midlerne anvendes til:

e Lokalt at udvikle og udbygge virksomhedsrevalidering samt
andre virksomhedsrettede tilbud f.eks. ved at formidling af
tilbud sker gennem serlige formidlingshuse eller -centre,
som deekker et erhvervsmeessigt opland.

e Udvikling af nye metoder i virksomhedsrevalideringen, nye
samarbejdsformer, som kan bidrage til at udvide udbuddet
af revalideringspladser, samt nye jobtyper til personer med
begrensninger i arbejdsevnen.

| pjecen blev det endvidere preeciseret, at midlerne ikke kan an-
vendes til at overflytte opgaver fra kommunerne, og at der skulle
vaere tale om nye aktiviteter og aktivitetsudvidelser.

I nyhedsbrev nr. 2/november 2000 fra Det Sociale Ra&d blev det
endvidere preeciseret, at "det generelt er veesentligt, at der gennem
arbejdet opnas et tillidsforhold mellem virksomheder og formidle-
ren, der ggr, at virksomhederne bliver mere villige til at etablere
tilbud af den karakter, som midlerne skal fremme.

Der er séledes ingen tvivl om, at midlerne skulle anvendes til
[at]styrke de ordinaere virksomheders sociale engagement i lokal-
omradet, jf ogsd § 38 i lov om ansvaret for og styringen af den ak-
tive beskeaftigelsesindsats, hvoraf fremgéar, at midlerne skal an-
vendes til at underbygge virksomhedernes medvirken i revaliderin-
gen og andre virksomhedsrettede tilbud. Efter Arbejdsmarkedssty-
relsens opfattelse er det saledes i strid med reglerne at anvende
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midlerne til at etablere arbejdspladser, der ikke er reelle arbejds-
pladser i offentligt eller privat regi.

Som Arbejdsmarkedsstyrelsen har udtalt i brev af 14. marts 2005,
fglger det endvidere af reglerne i lov om en aktiv beskeftigelses-
indsats, at fleksjob og skanejob skal tilbydes pa& en almindelig ar-
bejdsplads.

Under henvisning hertil er det Arbejdsmarkedsstyrelsens opfattelse,
at der ikke i § 38 i lov om ansvaret for og styringen af den aktive
beskaftigelsesindsats er hjemmel til at yde midler til en arbejds
plads i erhvervscentret, som kommunerne kan disponere over, og
at der derfor foreligger en klar ulovlighed, der er s& alvorlig, at an-
vendelse af sanktioner er pakreevet.”

Ny Segnderborg Kommune har i brev af 2. maj 2007 svaret
statsforvaltningen saledes:

"Statsamtet har ved brev af 13. februar 2007 anmodet Sgnderborg
Byrdd om en udtalelse i anledning af Arbejdsmarkedsstyrelsens
udtalelse af 22. december 2006 til Tilsynet. Desuden bedes det op-
lyst, om projektet fortsat kgrer, og i hvilket omfang kommunen be-
taler til projektet, seerligt om der betales engangsbelgb arligt eller
ved nybesattelse af den enkelte arbejdsplads.

Byradet har pa sit mgde den 19. april 2007 behandlet sagen og be-
sluttet at nedleegge SYDflex Erhvervscenter som en selvstendig
sideproduktion til Reva Sgnderborg, idet produktionen ikke er ren-
tabel.

Det kan oplyses, at kommunerne indtil 1. januar 2007 ikke har bi-
draget til driften og ikke har betalt arlige engangsbelgb eller belgb
ved nybesattelser. Kommunerne har alene afholdt reelle engangs-
belgb pr. plads, som kommunerne kunne reservere og bruge til
personer, der er visiteret til fleksjob, og som kunne f& den seerlige
service som centeret kunne give.

Fra 1. januar 2007 overtog Sgnderborg Kommune amtskommunens
driftsaftale med Reva som led i kommunalreformen.

Byradet har noteret sig, at efter Arbejdsmarkedsstyrelsens opfat-
telse er der ikke i beskaftigelsesansvarslovens § 38 hjemmel til at
yde midler til en arbejdsplads i erhvervscenteret, som kommunerne
kan disponere over, og at der derfor foreligger en klar ulovlighed,
der er s& alvorlig, at anvendelse af sanktioner er pakreevet.

SYDflex Erhvervscenter blev etableret som en selvstendig, ind-
teegtsdeekket sideproduktion til Reva Sgnderborg i 4. kvartal 2004.
SYDflex beskaeftigede udelukkende fleksjobsansatte. | alt blev der
oprettet 21 arbejdspladser.

Arbejdsopgaverne var primeaert underleverancer til lokale virksom-
heder, hvor virksomhederne s& vidt muligt selv leverede produkti-
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onsudstyr. | stedet for en sideproduktion p& selve virksomhederne
foregik produktionen ved Reva og under ledelse af Reva. Formalet
var at integrere fleksjobsvisiterede p& arbejdsmarkedet.

SYDflex Erhvervscenter kunne derfor ud over den almindelige pro-
duktionsvirksomhed udnytte Reva’s store viden om héandtering af
personer med begraensninger i arbejdsevnen og Reva's kontaktnet
til arbejdsmarkedsorganisationerne og virksomheder.

Som oplyst i kommunens udtalelse af 17. oktober 2005 til Tilsynet
er der tale om en persongruppe, som opfylder betingelserne for
fleksjob, men som ikke kan f& eller fastholde en tilknytning til ar-
bejdsmarkedet uden en sarlig indsats.

Ifglge beskeeftigelsesansvarsloven havde koordinationsudvalget til
opgave at bidrage til beskaftigelsesmulighederne for borgere, der
er i fare for at miste tilknytningen til arbejdsmarkedet, eller borge-
re, der ikke eller kun vanskeligt kan opnd beskeftigelse pa almin-
delige vilkar.

Efter kommunens opfattelse er der ikke tale om ulovlighed og slet
ikke klar ulovlighed. Vi henviser til vores argumentation i vores ud-
talelse af 17. oktober 2005 til Tilsynet samt beskaftigelsesan-
svarslovens § 37, stk. 2: "Midlerne anvendes til efter lokale forhold
at udvikle og underbygge virksomhedernes medvirken i revaliderin-
gen samt andre virksomhedsrettede tilbud, f.eks. ved formidling af
tilbud gennem sarlige formidlingshuse eller -centre, som dakker et
naturligt erhvervsmeaessigt opland, samt udvikling af nye tilbud Og
nye iobtyper til personer med begrensninger i arbejdsevnen eller
som i gvrigt har sveert ved at fa fodfeeste pd arbejdsmarkedet.

Etableringen af SYDflex Erhvervscenter er et eksempel pa nytenk-
ning under en anden samfundskonjunktur end i dag for at hjaelpe
den tungeste gruppe af visiterede til fleksjob. ”

Retsgrundlag

Foglgende fremgar af dageeldende 88 37 og 38 i lov om ansva-
ret for og styringen af den aktive beskeaeftigelsesindsats (be-
skeeftigelsesansvarsloven — lov nr. 416 af 10. juni 2003, som
endret ved lov nr. 423 af 9. juni 2004):

"§ 37. Kommunalbestyrelsen nedseatter et koordinationsudvalg, der
skal samordne og udvikle den lokale forebyggende indsats for per-
soner, der har sveert ved at klare sig pa arbejdsmarkedet.

Stk. 2. Formalet med udvalgets arbejde er at gge beskaftigelses-
mulighederne for borgere, der er i fare for at miste tilknytningen til
arbejdsmarkedet, eller borgere, der ikke eller kun vanskeligt kan
opnéa beskaftigelse pa almindelige vilkar.

§ 38. Der afseettes 145 mio. kr. arligt (1. januar 1999) til koordina-
tionsudvalgene til fremme af sarlige virksomhedsrettede lokale ini-
tiativer, herunder tveerkommunale initiativer og initiativer i samar-
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bejde med organisationer i lokale forhold, herunder lokale ressour-
cer og behov.

Stk. 2. Midlerne anvendes til efter lokale forhold at udvikle og un-
derbygge virksomhedernes medvirken i revalideringen samt andre
virksomhedsrettede tilbud, f.eks. ved formidling af tilbud gennem
sarlige formidlingshuse eller -centre, som dakker et naturligt er-
hvervsmessigt opland, samt udvikling af nye tilbud og nye jobtyper
til personer med begraensninger i arbejdsevnen, eller som i gvrigt
har sveert ved at fa fodfeeste pa arbejdsmarkedet. Midlerne kan her-
udover anvendes til opkvalificering og efteruddannelse af medar-
bejdere samt til evaluering og formidling som led i et udviklingspro-
jekt.

Stk. 3. Koordinationsudvalget beslutter inden for de overordnede
rammer, som kommunen har afstukket for den forebyggende be-
skeeftigelsesindsats, til hvilke formal midlerne anvendes. Kommu-
nen sgrger for at tilvejebringe grundlaget for, at koordinationsud-
valget kan lgse denne opgave. Kommunen udfgrer udvalgets be-
slutning om anvendelse af midlerne. Administration, regnskab m.v.
varetages af kommunen. Er der uenighed mellem koordinationsud-
valget og kommunen om, hvorvidt anvendelsen af midlerne ligger
inden for de overordnede rammer, kan midlerne ikke anvendes. ”

§ 38 er ved beskeaftigelsesansvarslovens ikrafttreeden overfgrt
fra 8 47 b i lov om aktiv socialpolitik (lov nr. 455 af 10. juni
1997, Jf. lovbek. nr. 1009 af 24. oktober 2005). Bestemmelsen
blev indsat i beskeaftigelsesansvarsloven ved andringslov nr.
1038 af 23.12.1998.

Om baggrunden for indfgrelsen af koordinationsudvalg og af-
saettelse af midler til disse udvalg fremgéar fglgende af be-
meerkningerne i lovforslag hertil (LF 110 98/99):

"Almindelige bemeerkninger
Indledning

Forslaget er et led i regeringens bestraebelser pa at styrke den fo-
rebyggende indsats og fremme et rummeligt arbejdsmarked.

Det vigtigste er, at der satses steerkt pd den forebyggende indsats,
sdledes, at personer, der ville kunne fa eller har vanskeligheder
med at opretholde eller opnad en placering p& arbejdsmarkedet, s&
tidligt som muligt far tilbud af aktiverende karakter. Indsatsen kan
afhaengig af behovet og situationen besta i tidlig sygedagpengeop-
fglgning, aktivering af kontanthjeelpsmodtagere eller revalidering af
personer med begraensninger i arbejdsevnen af fysiske, psykiske
eller sociale grunde. En fglge heraf vil veere en opbremsning i til-
kendelsen af fgrtidspension.

Med forslaget sgges den virksomhedsrettede indsats generelt styr-
ket. Det geelder som led i aktivering af kontanthjelpsmodtagere,
som led i opfglgning i sygedagpengesager og som led i revalide-
ring.

Det forudsaettes, at en gget revalidering i virksomheder i vidt om-
fang vil kunne fgre til, at flere revalideringsberettigede person-
grupper - dvs. personer med nedsat arbejdsevne af fysiske, psyki-
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ske eller sociale grunde - savel personer med uddannelse som per-
soner uden uddannelse herved vil kunne omplaceres eller opnd en
placering p& arbejdsmarkedet, herunder i fleksjob. Indsatsen kan
bl.a. bestd i arbejdspregvning, erhvervsmodnende eller afklarende
aktiviteter, optreening eller uddannelse i en virksomhed og kan veaere
af varierende omfang fra f& méneder og op til flere ar afhaengig af
revalidendens forudsetninger og behov. Indsatsen kan veare tilbud
om forrevalidering eller revalidering med en erhvervsplan.

(.nnl)

Uanset, at en tidlig aktiverende indsats vil opfange mange, der
ellers vil veere i fare for at udvikle mere permanente problemer, vil
der fortsat veere personer med varig nedsat arbejdsevne. De kan
afhengigt af omfanget af arbejdsevnen i stedet revalideres til
fleksjob, eller hvis revalideringen ikke kan forbedre arbejdsevnen,
kan der direkte tilbydes anseettelse i fleksjob.

Pa laengere sigt er perspektivet i en styrkelse af den forebyg-
gende og aktiverende indsats, at der kan komme et mere sammen-
heengende system, hvor mélet for indsatsen fgrst er, at bringe per-
soner i stand til at arbejde p& ordineere vilkar. Hvis dette ikke kan
lade sig ggre er malsaetningen dernaest at bringe dem i stand til at
patage sig et aftalebaseret skdnejob eller et fleksjob.

(...nl)
Lov om aktiv socialpolitik
Virksomhedsrevalidering

Som led i en fortsat styrkelse af aktivlinien i socialpolitikken,
hvor der senest er sket en udbygning af aktiveringsindsatsen og
indsatsen for at gge antal personer pa fleksjob, viser udviklingen,
at der er behov for at udvide og forbedre effekten af revaliderings-
indsatsen for at sikre en fortsat nedgang i antal personer, der far
behov for passiv forsgrgelse fra det offentlige.

Forméalet med lovforslaget er derfor at styrke indsatsen og effek-
ten af revalideringen ved at fremme virksomhedsrevalidering og
andre lokale virksomhedsrettede initiativer.

Forslaget indeholder i hovedtraek fglgende:

- indfgrelse af begrebet virksomhedsrevalidering

- pligt for kommunerne til at udvikle og styrke den virksomhedsret-
tede revalideringsindsats samt andre virksomhedsrettede tilbud

- praecisering af kommunernes adgang til at inddrage private m.fl. i
formidlingen af virksomhedsrevalidering eller andre virksomheds-
rettede tilbud

- afseettelse af 145 mill. kr. arligt (i 1999 dog 95 mill. kr.) til koor-
dinationsudvalgene for den forebyggende arbejdsmarkedsindsats til
fremme af seerlige virksomhedsrettede lokale initiativer

- en pracisering af, at revalideringen skal tilrettelaegges ud fra re-
validendens forudsaetninger og behov

- en praecisering af omfang og stgrrelse af lgntilskud samt virksom-
hedens bidrag til aflgnning

- konsekvenseaendringer og enkelte redaktionelle a&ndringer.

(vernn)

Det anbefales, at flere kommuner gar sammen om at oprette et
feelles koordinationsudvalg, hvor dette vil vaere hensigtsmaessigt for
at opnd et naturligt erhvervsmaessigt opland. Herved kan den virk-
somhedsrettede indsats fremmes inden for et naturligt opland. Vi-
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dere anbefales, at koordinationsudvalg gar sammen om at etablere
formidlingshuse eller andre initiativer, som fremmer den virksom-
hedsrettede indsats inden for et naturligt erhvervsmassigt opland.

| disse tilfelde anbefales det, at der udarbejdes en skriftlig sam-
arbejdsaftale, hvoraf det fremgar, hvilke forpligtigelser den enkelte
kommune har i samarbejdet, herunder hvilken kommune, der er an-
svarlig for det tekniske, regnskabs- og revisionsmassige m.v.

Det foreslas, at midlerne anvendes til lokalt at udvikle og udbyg-
ge virksomhedsrevalidering samt andre virksomhedsrettede tilbud
f.eks. ved at formidling af tilbud sker gennem saerlige formid-
lingshuse eller -centre, som daekker et naturligt erhvervsmaessigt
opland. Som model for formidlingshuse kan bl.a. naevnes Virksom-
heden Holbeaek eller Naesborgfonden. Formidlingshuse kan bl.a.
teenkes at formidle aktiveringstilbud, revalideringstilbud samt fore-
std efterfglgende placering i ordinaere job eller fleksjob.

Midlerne foreslads endvidere at kunne anvendes til udvikling af
nye metoder i virksomhedsrevalideringen, nye samarbejdsformer,
som kan bidrage til at udvide udbuddet af revalideringspladser,
herunder pladser for en bredere malgruppe, end det i dag er tilfeel-
det, samt nye jobtyper til personer med begrensninger i arbejdsev-
nen. Midlerne kan f.eks. anvendes til virksomheder, som varetager
sarlige funktioner i forbindelse med vejledning, arbejdsprgvning,
optraening, uddannelse, formidling af job m.v.”

Koordinationsudvalgene er med virkning fra 1. januar 2007 af-
lgst af lokale beskeeftigelsesrdd ved lov nr. 522 af 24. juni
2005 om ansvaret for og styringen af den aktive beskeeftigel-
sesindsats, som senest andret ved lov nr. 292 af 27. marts
2007, og lov nr. 416 af 10. juni 2003 er ophaevet. De lokale
beskaeftigelsesrads opgaver er beskrevet i lovens 8§ 46-48,
og radet har samme adgang til at anvende midler til fremme af
sarlige virksomhedsrettede lokale initiativer, jf. lovens § 47.

Bestemmelserne omkring fleksjob fremgar af 8§ 69, 70 og 71 i
lov om en aktiv beskaeftigelsesindsats (Lovbekendtggrelse nr.
685 af 29. juni 2005, som a&ndret senest ved lov nr. 176 af 27.
februar 2007):

" Kapitel 13

Fleksjob m.v.

§ 69. Kommunen sgrger for, at personer under 65 ar med varige
begraensninger i arbejdsevnen, jf. 8 2, nr. 7, har mulighed for

1) anseettelse hos private eller offentlige arbejdsgivere i fleksjob
efter 8 70 eller

2) stogtte til at fastholde beskaeftigelsen i egen virksomhed efter
§ 75.

Stk. 2. Stk. 1 finder tilsvarende anvendelse for personer under 67
ar med varige begreensninger i arbejdsevnen, der er fgdt den 1. juli
1939 eller tidligere.

Stk. 3. Beskeaftigelsesministeren kan under hensyn til Danmarks
internationale forpligtelser fastsaette regler om, at der inden for
visse erhvervsomrader ikke er adgang til at beskeaeftige personer
efter stk. 1 og 2.
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§ 70. Kommunen giver tilbud om fleksjob til personer, som ikke
modtager fgrtidspension efter lov om social pension, og som ikke
kan opna eller fastholde beskaeftigelse p& normale vilkar p& ar-
bejdsmarkedet.

(...))

§ 71. Arbejdsgiveren betaler lgnnen til den ansatte i fleksjob.

Stk. 2. Kommunen giver arbejdsgiveren tilskud til lgnnen. Tilskud-
det er halvdelen eller totredjedele af lgnnen, afhangigt af graden af
den nedsatte arbejdsevne.”

Fleksjob blev indfgrt med lov nr. 459 af 10.06.1997 (LF 270,
1996 - Forslag til Lov om andring af lov om social bistand og
lov om dagpenge ved sygdom eller fgdsel (Regler om fleksjob
m.v.) )

Folgende fremgar af bemeerkninger til denne lov:

" Fleksjob

§ 49 a. Kommunalbestyrelsen sgrger for, at personer med varige
begreensninger i arbejdsevnen, der ikke modtager social pension,
og som ikke kan opnd eller fastholde beskaftigelse pa normale vil-
k&r pa arbejdsmarkedet, har mulighed for at blive ansat i fleksjob
hos private eller offentlige arbejdsgivere. Mulighederne for revali-
dering til beskeaeftigelse p& normale vilkar skal veere udtgmte, far
der kan tilbydes et fleksjob.

Stk. 2. Socialministeren kan under hensyn til Danmarks internatio-
nale forpligtelser fastseette regler om, at der pd visse erhvervsom-
rader ikke er adgang til at beskaeftige personer i fleksjob.

Stk. 3. Kommunalbestyrelsen giver tilbud om fleksjob. Amtsradet
kan give tilbud om fleksjob, nar det er arbejdsgiver, eller hvis det
aftaler dette med kommunalbestyrelsen.

§ 49 b. Arbejdsgiveren betaler lgnnen til den ansatte.

Stk. 2. Kommunalbestyrelsen giver arbejdsgiveren tilskud til lgn-
nen. Tilskuddet er 1/3, 1/2 eller 2/3 af lgnnen afheaengig af graden
af den nedsatte arbejdsevne.

Stk. 3. Tilskuddet beregnes af lgnnen med tilleeg af udgifter til ar-
bejdsgiverbidrag til ATP samt eventuelle udgifter til andre arbejds-
giverbidrag. Tilskuddet kan ikke overstige 1/3, 1/2 eller 2/3 af den
mindste overenskomstmaessige timelgn pa det aktuelle anseettel-
sesomrade eller af den lgn, som sadvanligvis geelder for tilsvaren-
de arbejde, med tilleeg af udgifter til arbejdsgiverbidrag til ATP
samt eventuelle udgifter til andre arbejdsgiverbidrag.

Bemarkninger til lovforslaget

Almindelige bemarkninger

Lovforslaget er en del af regeringens initiativer med henblik pd at
udvikle et arbejdsmarked, hvor der bliver plads til grupper af per-
soner, der ikke har en fuld arbejdsevne i behold, men som kan gg&-
re en indsats pa fleksible vilkar - et rummeligt arbejdsmarked.

Efter lovforslaget bliver der nye og bedre forudsetninger for, at
personer, der ikke modtager pension, og som har varige begreens-
ninger i arbejdsevnen, kan blive beskeaftiget pa arbejdsmarkedet.
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Det er afggrende for regeringen, at den indsats, der er sat i gang
med at styrke virksomhedernes sociale medansvar, viser resultater i
form af flere ansatte i sdvel aftalebaserede stillinger som fleksjob.
For at give s& mange som muligt med varige begraensninger i ar-
bejdsevnen en aktiv tilvaerelse er der behov for en gradvis mange-
dobling af antallet. Der sigtes mod inden &r 2005 at f4 oprettet 30-
40.000 af denne type job.

Bemarkninger til lovforslagets enkelte bestemmelser

Til nr. 6

§ 49 a

Som fglge af anbefaling fra Udvalget om Skanejob blev der i efter-
aret 1996 fremsat lovforslag om skénejob efter 50/50-ordningen for
at fremme oprettelsen af saddanne job. Lovforslaget er vedtaget
med ikrafttreeden den 1. januar 1997 og betyder, at kompetence og
forsyningsansvar er overfgrt til kommunerne fra amtskommunerne
samtidig med, at amtskommunerne er gaet ud af finansieringen, og
staten er gaet ind i stedet for.

(-..))

| dette lovforslag kaldes beskyttede enkeltpladser til personer, der
ikke far social pension, for fleksjob , og af § 49 a fremgar, at tilbud
om fleksjob kan oprettes hos private eller offentlige arbejdsgivere.
Fleksjob kan oprettes som enkeltpladser pa ordinaere arbejdsplad-
ser eller i seerlige enheder, der hovedsageligt beskaeftiger personer
i fleksjob.

| stk. 1 foreslas, at pligten til at tilbyde fleksjob, pahviler kommu-
nerne.

Der &ndres ikke ved karakteren af forsyningsansvaret, ligesom de
geeldende tildelingsbetingelser foreslas viderefgrt, bortset fra at
begrebet nedsat erhvervsevne erstattes af arbejdsevnekriteriet.”

Statsforvaltningens udtalelse

Statsforvaltningen fgrer tilsyn med, at kommunerne overholder
den lovgivning, der saerligt geelder for offentlige myndigheder,
jf. 8 48, stk. 1, i lov om kommunernes styrelse (styrelsesloven
- lovbekendtggrelse nr. 1060 af 24. oktober 2006).

Ifglge § 38 i beskeeftigelsesansvarsloven er der afsat midler
til, at koordinationsudvalget i samarbejde med kommunen kan
udvikle og underbygge virksomhedernes medvirken i revalide-
ringen samt andre virksomhedsrelaterede tilbud, for eksempel
ved formidling af tilbud gennem saerlige formidlingshuse eller
—centre, som daekker et naturligt erhvervsmassigt opland,
samt udvikle nye tilbud og nye jobtyper til personer med be-
graensninger i arbejdsevne, eller som i gvrigt har sveert ved at
fa fodfaeste pa arbejdsmarkedet.

Det fremgar af bemarkningerne til de oprindelige bestemmel-
ser om midler til koordinationsudvalgene, at disse skal anven-
des til fremme af saerlige virksomhedsrelaterede lokale initia-
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tiver, og at midler skal anvendes til lokalt at udvikle og udbyg-
ge virksomhedsrevalidering samt andre virksomhedsrettede
tilbud.

Det faglger endvidere af reglerne om fleksjob og ska&nejob, at
disse skal etableres p& en almindelig arbejdsplads.

Statsforvaltningen konstaterer, at kommunerne har betalt et
engangsbelgb p& 69.500 kr. pr. plads i Projekt Sydflex Er-
hvervscenter, der daekker startomkostninger ved igangsattel-
se af projektet i form af etablering af en pavillon, lgn, husle-
je, bil og edb, og som giver den enkelte kommune adgang til
at visitere en person til den pagaldende plads.

Statsforvaltningen konstaterer endvidere, at det afggrende for
projektets lovlighed - efter kommunernes opfattelse — er, om
det pagaeldende job ydes p& normale arbejdsvilkar, og ikke om
jobbet er etableret pa en almindelig arbejdsplads.

Det er statsforvaltningens opfattelse, at kommunernes admi-
nistration af reglerne om midler til koordinationsudvalgene har
veaeret i strid med lovgivningen.

Statsforvaltningen er saledes enig med Arbejdsmarkedsstyrel-
sen i, at der ikke er hjemmel i § 38 i beskeeftigelsesansvarslo-
ven til at yde tilskud til etablering af s&danne searlige arbejds-
pladser i det padgeeldende projekt.

Begrundelsen er, at de midler, der er afsat til koordinations-
udvalgene, er forudsat anvendt til at udvikle den lokale virk-
somhedsrevalidering og andre virksomhedsrettede tilbud.

Statsforvaltningen leegger vaegt pa, at etableringen af de om-
handlede arbejdspladser ikke er omfattet af de formal, som er
angivet i lovens forarbejder, sdsom formidling af tilbud gen-
nem serlige formidlingshuse eller —centre, og som blandt an-
det kan taenkes at formidle aktiveringstilbud, revalideringstil-
bud samt foresta efterfglgende placering i ordinaere job eller
fleksjob.

Som det tillige fremgar af Arbejdsmarkedsstyrelsens udtalelse
af 22. december 2006, skal midlerne anvendes til at under-
bygge virksomhedernes medvirken i revalideringen og andre
virksomhedsrettede tilbud.

Det forhold, at det arbejde, som de pageldende personer ud-
farer, efter kommunernes opfattelse lige s& godt kunne vaere
udfgrt hos de pageeldende hvervgivende virksomheder, s&ndrer
heller ikke statsforvaltningens opfattelse.

Begrundelsen er at arbejdet netop ikke udfgres hos en privat
eller offentlig arbejdsgiver.
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Da Ny Sgnderborg Kommune nu har truffet beslutning om ned-
leeggelse af Sydflex Erhvervscenter foretager Statsforvaltnin-
gen ikke yderligere i sagen.

| gvrigt :

Arbejdsmarkedsstyrelsen har modtaget kopi af denne skrivel-
se.

Udtalelsen vil snarest blive offentliggjort p& statsforvaltnin-
gens hjemmeside pa internettet (www.statsforvaltning.dk).

Med venlig hilsen

Benedikte Holm
Kontorchef
/UllaJensen
fuldmeegtig
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