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Sagsnr.:  2008-702-0109
Dok.: LSJ40514
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Ostre Landsret Jmt.

Praesidenten

pen 13 OKT. 2008

Jar. 40A-01L-42-08

Justitsministeriet V4 ne 1
Lovafdelingen : E‘\T- E“i n " { é
Slotsholmsgade 10

1216 Kebenhavn K

Justitsministeriet har den 15. september 2008 anmodet Ostre Landsret om en udtalelse vedraren-

de Ungdomskommissionens udtalelse om forzldreansvar.

Indledningsvis bemarkes, at forslaget fra Ungdomskommissionens flertal indeberer et brud med

hidtil anerkendte principper i dansk erstatningsret.

Da Ungdomskommissionens overvejelser overvejende er af retspolitisk karakter, finder Qstre

Landsret ikke at burde udtale sig herom.

Med venlig hilsen

“"Anne g Jensen

Justitsministeriet, Lovafdelingen 20 og Nr. 702~ 0189

Bredgade 59, 1260 Kebenhavn K. TIf 33 97 02 00 (Fax 33 14 58 22)  Hjemmeside: www.oestrelandsret, dk



Jmt. moce,
Vestre Landsret 5 0KT. 008

Preesidenten

Justitsministeriet
Slotsholmsgade 10
1216 Kebenhavn K

r‘\ Jar. 40A-VL-36.08
/\(J 35 ™ pen 13/10-2008

Justitsministeriet har den 15. september 2008 (Sagsnummer 2008-702-0109) anmodet om en
udtalelse om Ungdomskommissionens udtalelse om for@idreansvar.

Sagen har veeret droftet med landsrettens dommere P4 et plenarmede den 10. oktober 2008.

Spergsmalet om at indfere den foresldede regel om foreldreansvar beror i alt vasentligt p3 en
politisk vurdering, og landsretten finder derfor, at man ikke ber udtale sig om forslaget.

Med venlig hilsen

{6‘ 61,\ /U\,\

Bjamne Christensen

Justitsministeriet, Lovafdelingen 200°% Mr. 307 0101

Grabredre Kirkestrade 3, 8800 Viborg TIf. 88 62 62 00 (Telefax 86 62 63 65) www.vestrelandsret.dk



Kebenhavns Byret
Jmt. modt.

13 OKT. 2008-

Justitsministeriet
Lovafdelingen
Slotsholmsgade 10
1216 Kebenhavn K.

Prasidenten
Dombuset, Nytorv
1450 Kebenhavn K.
TIf, 33 44 80 00
Fax 33 44 84 88
CVR 21 659509

administratign.kbh@dgmﬁol‘g!g

J. nr. 9099.2008.47

Dato 12. oktober 2008

Ved e-mail af 15. september 2008 har Justitsministeriet anmodet om en
udtalelse vedrerende forzldreansvar afgivet af Kommissionen vedrorende
ungdomskriminalitet.

Jeg skal i den anledning pa byretspraesidenternes vegne oplyse, at byretterne
kan henholde sig til Dommerforeningens udtalelse.

Der henvises til J. nr. 2008-702-0109.

Justitsministeriet, Lovafdelingen 20()3 Nr. :,\o 2~ D109
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AKT.ND, /

Randl Graabek

Fra: Marianne Ploug [MPL@domstolsstyrelsen.dk]
Sendt: 13. oktober 2008 09:24

Ti: Justitsministeriet

Emne: Hering over udtalelse om foraeldreansvar

Vedhasftede fijer: mpl10289.pdf

Justitsministeriet
Lovatdelingen, Strafferetskontoret

Vedhasftet fremsendes Domstolsstyrelsens heringssvar vedr. j.nr. 2008-702-0109,
Med venlig hilsen

Marianne Ploug
Specialkonsulent
Rets-, Kvalitets- 0g Udviklingscenter
Direkte tif. + 45 33 92 95 80

|

Domstolsstyrelsen
St Kongensgade 1-3
1264 Kabenhavn K
Tif. + 457010 33 22
Fax + 45 70 10 44 55

It pewHbmrmloafmbmctas 4 o w2 14

1109000



Domstolsstyrelsen

Justitsministeriet S; K°£9°"593d° 1-3

. 1264 Kebenhavn K
Lovafdelingen TI. 70 10 33 22
Strafferetskontoret Fax 7010 4455
Slotsholmsgade 10 post@domstolsstyrelsen. dk
1216 Kebenhavn K CVR nr. 21-65-95-09

EAN-nr. 5798000161184

MPL10289/Sagsbeh. MpL,
J.or. 4101-2008-51.2
Vedr. 2008-702-0109

13. oktober 2008

Hering over udtalelse om for=zldreansvar
Justitsministeriet har den 15. september 2008 bedt om Domstolsstyrelsens
udtalelse over en udtalelse om forzldreansvar afgivet af Kommissionen ved-
rerende ungdomskriminalitet,

Vi kan oplyse, at vi ikke har bemzrkninger til udtalelsen.

Med venlig hilsen

Marianne Ploug



mt. Mdhr \ g1
DEN DANSKE DOMMERFORENING 1 30KT, Z[ﬁ,}T-E‘M ﬂ. C]

Dato: 8. oktober 2008

Jnr.:
Justitsministeriet
Strafferetskontoret H 0
Slotsholmsgade 10 l/
1216 Kobenhavn K 5T
N

Justitsministeriet har i skrivelse af 15. september 2008 anmodet
Dommerforeningen om en udtalelse vedrerende en deludtalelse om forzldre-
ansvar afgivet af Kommissionen vedrorende ungdomskriminalitet.

Dommerforeningen er Tepresenteret i kommissionen, der har afgivet den
omtalte deludtalelse, og Dommerforeningen kan tilslutte sig mindretallets
udtalelse.

I anledning af heringen skal Dommerforeningen endvidere udtale, at det eret
politisk spergsmal, om der skal gennemfores en regel, som foreslaet af flertallet

i kommissionen.
Hvis der vedtages en sidan regel, ma det forventes at medfere en foragelse af
sagsantallet ved domstolene. Dommerforeningen gar ud fra, at der i den

forbindelse vil blive tilfart domstolene de fornadne ressourcer.

Der henvises til sagsnr. 2008-702-0109.

Med venlig hilsen

Justitsministeriet, Lovafdelingen 20 % hr. Jo2- D) 09

Formanden, Kebenhavns Byret, Domhuset, Nytorv, 1450 Kabenhavn K
TIf. 33 44 81 62, E-mail: Jlo@domstol.dk



——  Akt.nr.

Jmt. Mdt. @&
“‘8‘”"2008 RIGSADVOKATEN
Justitsministeriet
Strafferetskontoret
Slotsholmsgade 10 DATO
1216 Kebenhavn K = 7 OKT 2008
JOURNAL NR.

RA-2008-380-0021
BEDES ANFORT VEO SVARSKRIVELSER

SAGSHEHANDLER: 1GA

:‘L\«} +J5M) RIGSADVOKATEN

FREDERIKSHOLMS KANAL 16
1220 KOBENHAVN K

TELEFON 33 12 72 g0
FAX 33 43 87 10

Ved e-mail af 15. september 2008 (sagsnr. 2008-702-0109) har Justitsministeriet an-
modet om en udtalelse vedrerende en udtalelse om forzeldreansvar, som er afgivet af
Kommissionen vedrerende ungdomskriminalitet.

Til brug for min udtalelse er samtlige politidirektorer og regionale statsadvokater an-
modet om eventuelle bemzrkninger.

De modtagne haringssvar giver ikke rigsadvokaturen — der deltager i arbejdet i Kom-
missionen vedrerende ungdomskriminalitet — anledning til bemzrkninger til Kom-
missionens udtalelse,

R N

Jergen Steen Serensen

Justitsministgfiet Lovafd. za 0 X NR. r'7 8 9\ —_ 0 /( Oﬁ)

EU- og Menncskeret

FMW



RIGSPOLITIET

Jmt. Mdt.

-4 OKT. 2008
pusttsministeriet J- zzgoxs Lsofg?gsx 125
Strafferetskontoret nr.: -9600- |
Slotsholmsgade 10 Sagsbehandler: EBI
1216 Kebenhavn K

P H7)
ok £

Justitsministeriet har i brev af 15. september 2008 (sagsnr. 2008-702-0109) an-
modet Rigspolitiet om bemerkninger til udtalelse om foreldreansvar afgivet af
Kommissionen vedrorende ungdomskriminalitet,

I den anledning kan det oplyses, at Rigspolitiet, der er representeret i Kommissi-
onen, ikke har bemarkninger til udtalelsen om forzldreansvar.

Med venlig hilsen
-
/ L] /.‘ - H

Torsten Hesselbjerg
rigspolitichef

POLITI
Akt.nr. 5

FARDSELS- 0G BERED-
SKABSAFDELINGEN

Sekretariatet
Ellebjergvej 52
2450 Kabenhavn SV

Telefon: 3314 3888
Telefax: 4515 0004

E-mall:  mpchi@politi.dk
Web:  www.politi.dk

Justitsministeriet 2 90(6 N R -702 - O [@

Lovatdelingen



JUSTITSMINISTERIET

Akt.nr. é/

Direktoratet for Kriminalforsorgen “\5\.
N
S &
Justitsministeriet 4\"?3 Kebenhavn, den  25. september 2008
Lovafdelingen '
0 Journalnr.: 07-102-216
\ {Bedes anfort ved henvendelse)
' Reference Ine
N/ Direkte telefon 72 55 46 01
{’ )
J'(/
1l o

Yedrerende sagsnummer: 2008-702-0109

Justitsministeriet har ved mail af 15, september 2008 sendt en hering til Direktoratet for Kri-
minalforsorgen over udtalelsen om foreldreansvar afgivet af Kommissionen vedrerende ung-

domskriminalitet.

Direktoratet har en reprasentant i kommissionen og har ikke yderligere bemerkninger.

Dros - 02~ 0107

Strandgade 100
1401 Kebenhavn K

Telefon 72 55 55 55

E-post dtk@kriminalforsorgen.dk
Telefax 72 55 55 56 -

Internat warme Laienio _1e



Advokatrddet

Justitsministeriet
Slotsholmsgade 10
1216 Kebenhavn K

Im@jm.dk, jsm@jm.dk

Hering over udtalelse om forzldreansvar afgivet af Kommissionen vedrerende
ungdomskriminalitet

Ved e-mail af 15. september 2008 har Justitsministeriet anmodet om Advokatridets
bemerkninger til ovennazvnte.

Heringen har vaeret behandlet i Advokatradets Strafferetsudvalg. Advokatridet har
folgende bemarkninger:

Advokatradet finder det retssikkerhedsmassigt stzrkt betenkeligt at gennemfore et
skerpet foreldreansvar ud over det selvstendige ansvar, som forzldre blandt andet
kan padrage sig ved tilsidesattelse af tilsynsforpligtelsen i henhold til geldende ret.

Advokatridet kan tiltreede kommissionens konklusion om, at de fire forste modeller
for erstatningsansvar, der gennemgis af Ungdomskommissionen ikke ber finde an-
vendelse.

Advokatrddet kan endvidere tilslutte sig kommissionens mindretals anbefaling om
ikke at indfore et hefielsesansvar, uanset om dette sker med en belobsmassig be-

grensning.

Advokatradet pipeger, at det efter udvalgets kommissorium er hensigten, at et hafiel-
sesansvar for forzldre skal have et kriminalpraventivt sigte. Der findes dog ikke do-
kumentation til stette herfor. Den eksisterende dokumentation peger tvaertimod p4, at
heeflelsesansvaret i bedste fald ikke vil pavirke forzldrene nevnevardigt, men i var-
ste fald vil kunne have en direkte kriminalitetsfremmende virkning. Dermed er virk-
ningerne af et haftelsesansvar for foreldre, der kommer til at hafte for deres borns
handlinger uafhangigt af, hvad de har gjort for at opdrage dem, lige s& uhensigtsmas-
sig, som virkningeme af et objektivt ansvar ville vere.

Den foresldede ordning om, at det skal vare op til den enkelte skadelidte at anlegge
civilt segsmadl synes ikke at tilgodese et kriminalpraventivt sigte. Det vil have tilfzl-

samfund@advokatsamfundet.dk
www. advokatsamfundet.dk

i e

ADVOKAT m

SAMFUNDET

KRONPRINSESSEGADE 28
1306 K@BENHAVN K

TLF. 33969798

FAX 33369750

DATO: 4. november 2008
J.NR.: 04-014202-08-0991

REF.. rmm-tle




Advokatrddet ADVOKAT m
SAMFUNDET

dighedens karakter, om skadelidte valger at gore sit krav geldende gennem et civilt
spgsmal, og man mister muligheden for at anlegge en socialfaglig vurdering af, om
ansvaret vil have et kriminalpr@ventivt sigte i den konkrete situation, eller om det vil
vanskeliggere en social indsats i forhold til familien.

Indforelse af en regel om forzldreansvar bryder desuden med hidtil grundleggende
anerkendte erstatningsretlige principper om, at forzldre kun kan ifalde et selvstandigt
erstatningsansvar for deres berns handlinger, hvis der er noget at bebrejde ved den
mdde de har fart tilsyn med bernene. En skarpelse af ansvaret til et heftelsesansvar
vil efter Advokatridets opfattelse reelt forfalge et penalt forméal og siledes nermere
have karakter af straf. I ovrigt finder Advokatridet, at flertallets argumentation imod
objektivt ansvar for forzldre tilsvarende kan anvendes i forhold til haeftelsesansvaret.
Det vil siledes for eksempel kunne opfattes som uretferdigt at pdlegge et heftelses-
ansvar i forhold til de forzldre, der har gjort alt, hvad der med rimelighed kan forven-
tes for at undgd, at deres bem forvolder skade.

Argumentationen for at indfere et haftelsesansvar savner i gvrigt nermere dokumen-
tation. Det fremgar af kommissoriet afsnit 1.2 pd side 5, at det forudseettes, at der er
sket en stigning i antallet af tilfeelde, hvor unge bliver demt for mere alvorlig krimina-
litet som f.eks. raveri og vold. Det ma antages, at denne konklusion er en vasentlig
del af grundlaget for Ungdomskommissionens stillingtagen til det udstedte kommisso-
rium af 26. september 2007.

Det fremgdr imidlertid ikke, om Ungdomskommissionen er i besiddelse af dokumen-
tation for denne forudsztning. Sdfremt det méitte vise sig, at ungdomskriminaliteten
ikke har udviklet sig som beskrevet, er det Advokatridets anbefaling, at det overve-
jes, om grundlaget for det foresldede tiltag overhovedet er til stede.

Ungdomskommissionens flertal anbefaler i afsnit 7.5.12 pa side 76, at der etableres
en ordning, der svarer til regelsattet i Norge, hvorefter foreldre hefter objektivt op
til et vist begraenset belab for deres hjemmeboende bems skadevoldende handlinger.
Belgbsmeessigt anbefaler flertallet tillige at tage udgangspunkt i den norske ordning,
hvorefter foreldrene maksimalt hefter for op til 5.000 kr. for hver skadegerende
handling. Ifalge flertalsudtalelsen er sigtet med ordningen alene at etablere en rets-
folge, der kan virke adferdspavirkende i forhold til foreeldrene.

I Ungdomskommissionens udtalelse fremgar det af afsnit 3.1 pd side 22, at regelsat-
tet blev indfert i den norske skadeserstatningslov 1 1966 og siden er blevet reguleret
belabsmeassigt over flere omgange.

Af samme afsnit pd side 26 fremgér det, at der efter det oplyste alene er én trykt af-
gorelse, hvori heeftelsesreglen har varet anvendt. Afgerelsen er fra 1975 og medfor-
te, at foreeldreparret blev palagt at hefte med 500 norske kr. for en skade, som deres
9-drige sen havde pédfort en legekammerat. Det fremgar herudover, at bestemmelsen
ikke har givet anledning til nzermere analyse eller omtale.

samfund@advokatsamfundet.dk
www. advokatsamfundet.dk 2




Advokatradet ADVOKATE

LS et et 2,

SAMFUNDET

Advokatrddet finder det ikke hensigtsmeassigt at indfare ny lovgivning p4 baggrund
af de sparsomme norske erfaringer.

Som oplyst anbefaler flertallet, at der indfares en belobsmassig begrensning, si for-
xldrene maksimalt kan hafie for op til 5.000 kr. for hver skadegarende handling,
Denne begransning begrundes med, at det efter flertallets opfattelse er veesentligt, at
belabet fastszttes siledes, at der er tale om en markbar folge for foreldrene, men
samtidig ikke s4 hejt, at foreldre i almindelighed vil have vanskeligheder ved at ho-
norere erstatningskravet.

Advokatridet skal i denne forbindelse bemarke, at ansvaret pd op til 5.000 kr. pr.
skadegerende handling betyder, at forzldrene vil kunne blive medt med et erstat-
ningskrav, der langt overstiger 5.000 kr. og som derfor vil kunne f3 alvorlige gko-
nomiske konsekvenser for iszr de skonomisk ringest stillede familier. Det synes ikke
at vere i overensstemmelse med flertallets hensigt med, at ordningen ikke m4 fi
uoverskuelige ekonomiske konsekvenser for forzldrene, og at belebet ikke skal set-
tes sd hejt, at forzldre i almindelighed vil have vanskeligheder ved at honorere er-
statningskravet. I den forbindelse bemarkes det, at alene et belgb pd 5.000 kr. for
nogle familier kan vere s hejt, at forzldrene kan have svart ved at honorere kravet.
Der ses i ovrigt ikke i Ungdomskommissionens udtalelse at vare udarbejdet en mere
precis anbefaling af, hvordan sidanne situationer skal héndteres, andet end at det
generelt anbefales, at det bliver overladt til praksis.

Som omtalt ovenfor, fremgir det af flertallets udtalelse, at ordningen alene har til
sigte at virke adferdsregulerende pa foreldrene. Flertallet finder, at "der er en god
mulighed for, at en sddan ordning vil kunne opfylde intentionen om at f4 flere foreel-
dre til at pdtage sig et storre ansvar for at undgd, at deres born begdr skadevoldende
og kriminelle handlinger”'.

Af Ungdomskommissionens udtalelse fremgar det imidlertid ikke, at denne antagelse
er underbygget af sociologiske eller kriminologiske undersggelser. Det er siledes
ikke muligt at se, hvad flertallet bygger deres antagelse pa.

Af mindretallets udtalelse i afsnit 7.5.12 pa side 76 fremgar det, at mindretallet er af
den opfattelse, at det i sivel national som international forskning er dokumenteret, at
de svagest stillede forzldre vil reagere neutralt eller direkte negativt, hvis de oplever
at blive straffet for deres bemns skadegerende handlinger, med heraf felgende risiko
for, at familien bliver endnu ringere stillet.

Séfremt mindretallets antagelse er korrekt, vil indfarelse af et regelset om forzldre-
ansvar som det foresldede, siledes enten ikke have nogen effekt eller have en krimi-
nalitetsfremmende effekt.

samfund@advokatsamfundet.dk
www. advokatsamfundet.dk 3




Advokatradet ADVOKATE
SAMFUNDET

P3 denne baggrund er det Advokatridets anbefaling, at det underseges, hvilken soci-
ologisk effekt en ordning som den foresldede ma antages at have overfor de svagest
stillede familier, hvis hensigten er, at disse skal vere den primere mélgruppe for
ordningen.

Herudover kan Advokatradet i det hele henholde sig til det af mindretallet anforte.

Advokatridet beklager den sene besvarelse.

Med venlig hilsen

Q

Rasmus Maller Madsen

samfund@advokatsamfundet.dk
www. advokatsamfundet.dk 4




LANDSFORENINGEN AF Jmt- Mdt :z::::TEr,\;ETORN AKT nr 2—.
BESKIKKEDE ADVOKATER ST. STRANDSTR £0E 21
2 5 SEP 1255 KOBENHAVN K

TLF. 33124611
FAX 33128445
E-mMAiL: HS@STAGETORN.DK

SEKRETARIAT :
AMAGERTORV 11, 3.

Justitsministeriet
Lovafdelingen T'iso ’;Zaf: *:‘v::
Strafferetskontoret GIRG 7350201
Slotsholmsgade 10 E-MAIL: EROHOMANNLAW. DK
1216 Kbh. K

Pk
Amagertorv 1]

23. september 2008
A o +)5en gmc':e £ 33 36 70 44

Vedr.: Sagsnr. 2008-702-0109. Hering over udtalelse om foreldreansvar afgivet af Kommissionen
vedrerende ungdomskriminalitet,

Justitsministeriet har med skrivelse af 15. september 2008 anmodet om Landsforeningens
bemaerkninger til ovennavnte udtalelse.

. Materialet har veeret udsendt ti] bestyrelsen, der bemarker, at man i det hele kan tiltrede de
synspunkter, der fra et betydeligt mindretal i udvalget er gengivet fra side 76 i udtalelsen, og hvor
man advarer mod en ordning med haftelsesansvar for forzldre, selv om der knyttes en belobsmas-
sig begrensning til ansvaret.

4 bestyrelseng Yegne

Elsebeth Rasmussen

X

Justitsministeriet
Lovafdelingen

\B\ l (‘c%‘ -—(\ &S 22— \QQ\

a-cx

Horingssvar/foreldreansvar 2008
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Jeanie Solager Bigler

Fra: Lars Solskov Lind

Sendt: 13. oktober 2008 15:17

Til:  Jeanie Selager Bigler

Emne: VS: Hering om foreeldreansvar

Fra: Claus Tgnnesen [mailto:ct@forsikringogpension.dk]
Sendt: ma 13-10-2008 12:03

Til: Lars Soiskov Lind

Cc: Birgit Nyvang Larsen; Torben Weiss Garne; Gitte Danelund; Vibeke Henriques
Emne: Hgring om foraeldreansvar

Forsikring & Pension modtaget Ungdomskommissionens udtalelse om foraeldreansvar | haring
Forsikring & Pension indskraenker sig i hgringssvaret til at kommentere felgende forsikringsmaessige
aspekter af Kommissionens forslag om indferelse af et summaessigt haeftelsesansvar for foraeldre:
1) Er det foresi8ede foraeldreansvar forsikringsbart?
2) Spergsmal, der bgr overvejes, sdfremt ansvaret skal kunne forsikres.

Ad 1: Er det foresldede foraldreansvar forsikringsbart?

Forsikringsbranchen finder generelt det foresldede foraeldreansvar forsikringsbart. Det bemaerkes dog, at
en forsikringsdaekning - om end pd en indirekte made - vil bryde med det grundlaggende princip om, at
forsaetligt forvoldte skader ikke er daekket af tegnede forsikringer, jf. princippet i FAL § 18.

Ad 2: Spgrgsmél der ber overvejes, sdfremt ansvaret skal kunne forsikres.

1) Det praeventive sigte vil ved en forsikringsdaekning af foraeldreansvaret blive afggrende svaekket i
strid med forslagets grundleeggende idé. Fraveer af forsikringsdaekning vil pd den anden side
kunne ramme - méaske navnlig svagtstillede familier ~ meget hirdt

2) Der vil naeppe hos den brede kreds af forsikringstagere vaere forstelse for en generel udvidelse af
indboforsikringens daekningsomrdde med det foresidede foraeldreansvar, hvilket kan medfare
uberettiget kritik af forsikringsselskaberne

3) Séfremt ansvaret skal kunne forsikringsdaekkes bgr det efter Forsikring&Pensions opfattelse
klargares, i hvilket omfang og mod hvem der i givet fald skal kunne ggres regres fra
forsikringsselskabets side.

Med venlig hilsen

Claus Tgnnesen

Forsikring & Pension
Direktionen

Claus Tonnesen
Vicedirektor

33435580
ct@forsikringogpension.dk

Forsikring & Pension
Amaliegade 10

1256 Kgbenhavn K

TIf. 33 43 55 00

Fax 33 43 55 01
www.forsikringogpension.dk

20-11-2008
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AKT.N.I5

Randi Graabek

Fra: Anne-Dorthe Serensen, ANS {ans@regioner.dk)

Sendt: 13. oktober 2008 09:43

TH: Justitsministeriet

Emne: CaseNoO7-2997_#788676_v1_Haring over udtalelse om forasldreansvar afgivet af

Kommissionen vedrarende ungdomskriminalitet

Vedhasftede filer: CaseNoO7-2997_#788676_v1__Harlng over udtaleise om forsldreansvar afgivet af
‘ Kommissionen vedrarende ungdomskriminalitet. DOC

Til Justitsministerist
att.: Lars Solskov Lind

Vedhasftet framsendes Danske Regioners bemasrkninger tit udtalelse om foresldreansvar afgivet af
Kommissionen vedrarende ungdomskriminalitet.

Med venlig hilsen

Anne-Dorthe Sgrensen
Senlorkonsulent
Sundheds- og Socialpolitisk Kontor

Danske Regloner
Dampfaargeve] 22
2100 Kebenhavn @

T 35 29 8368
F 35298300
E ans@regioner.dk

Officlel post bedes sendt til
regioner@regioner.dk

www.regioner.dk
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Justitsministeriet
Att.: Lars Solskov Lind

Sendt til e-mail: im@jm.dk

Hgring over udtalelse om forzldreansvar afgivet af Kommissionen
vedrgrende ungdomskriminalitet

Justitsministeriet har i e-mail af den 15, september 2008 anmodet om Dan-
ske Regioners bemzrkninger til den udtalelse om forzldreansvar, der er af-
givet af Kommissionen vedrgrende ungdomskriminalitet,

Danske Regioner kan ikke tilslutte sig den foresliede ordning med haftel-
sesansvar for foreldre, uanset at der knyttes en belgbsmassig begrznsning

til ansvaret.

Danske Regioner finder den kriminalpraeventive effekt af den foresldede
ordning tvivisom. Foreningen finder det dels tvivisomt, om en sidan ord-
ning vil have nogen gennemslagskraft i forhold til mélgruppen. Dels er det
almindeligt kendt, at gruppen af bgm og unge, der begdr alvorlig og genta-
gen kriminalitet er kendetegnet ved at have en overreprasentation af sociale
risikofaktorer, blandt andet med baggrund i vanskelige sociale vilkdr. Et er-
statningsansvar kan derfor yderligere forringe disse socialt skrgbelige fami-
liers vilkir og i veerste fald medvirke til en yderligere marginalisering af

disse.,

Med venlig hilsen

Tommy Kjelsgaard

DANMSKE
REGIONER

Q
O

Sag nr. 072997
Dokumentnr, 61 188/08

Dampfergevej 22
Pasthoks 7593
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Justitsministeriet

Att; Lars Solskov Lind
Slotsholmsgade 10
1216 Kobenhavn K

Horing over udtalelse om forzldreansvar afgivet af
Kommissionen vedrorende ungdomskriminalitet

KL et blevet bedt om at sende eventuelle bemerkninger til udtalelse om
forxldreansvar afgivet af Kommissionen vedrerende ungdomskriminalitet
senest den 13. oktober 2008, KT, hay deltaget i kommissionens arbejde, men
har ikke haft mulighed for at 04 en egentlig politisk behandling af udtalelsen
torud for hotingsfristen P4 grund af den korte frist, Nedenstiende
bemerkninger har derfor endnu ikke varet forelagt KL’s bestytelse, hvorfor
der vil kunne komme ydetligere bemzetkninger tl udtalelsen, nir den politiske
behandling har fundet sted den 24, oktober 2008.

KL har noteret sig, at Kommissionen vedr. ungdomskriminalitet har skullet
pege pa en losning i relation i et skzrpet foreldreansvar, og at
Kommissionen har haft vanskeligt ved at finde en hensigtsmassig model,
KL er derfor efter omstzndighederne tilfreds med, at ordningen vedr.

KL det afgorende, at offentligheden bliver gjort bekendt med eksistensen af
ordningen, hvis forslaget skal have en przventiv effekt bide for bormene/de
unge og deres forxldre.

Skulle ovenstiende bemzrtkninger give anledning til sporgsmil kan der
rettes henvendelse til Ane Kristine Christensen (ake@kl.dk), tf. 3370 3823,

Med venlig hilsen

7

Hanne Lumbholt

',
s :’I:}

KL

Oan 14, okiober 2008

Jnr 03.08.00 PDS
Sagsid 000185370

Raf AKC
ake@x.dk

Dir 3370 3823
Weidekampsgads 10
Postbhoks 3370

2300 Kebanhavn §

Tif 3370 3370
Fax 3370 3371

www.ki.dk.
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AKT.NR,

Anne Sofie Pleidrup

Fra: Jeanie Salager Bigler

Sendt: 10. oktober 2008 14:10

Til: Anne Sofie Pleidrup

Emne: VS: Berneradets heringssvar til udtalelse om foraeldreansvar, sagsnr. 2008-702-0109

Vedheeftede filer: Horingssvar til udtalelse om forzeldreansvar afgivet af Kommissionen vedrarende
ungdomskriminalitet.doc

Keaere Anne Sofie

Vil du journalisere og laegge printet til mig.
Tak®

Jeanie

Fra: Lars Solskov Lind

Sendt: 10. oktober 2008 13:51
THl: Jeanie Sglager Bigler
Emne: VS: Bornerddets haringssvar til udtalelse om foreldreansvar, sagsnr. 2008-702-0109

Fra: Anne-Julie Boesen Pedersen (BRD) [mailto:AJBP@brd.dk]

Sendt: 10. oktober 2008 13:46

Til: Justitsministeriet; Lars Solskov Lind

Emne: Bgmerddets hgringssvar til udtalelse om foraeldreansvar, sagsnr. 2008-702-0109

Vedhasftet er Barneradets heringssvar til udtaleise om foraeldreansvar, sagsnr. 2008-702-0109.

Med venlig hilsen
Anne-Julie

Anne-Julie Boesen Padersen
Fuldmengtig, Cand.scient.soc
Barmeradels sekretariat

Tel: 3378 3305, E-mall: ajhp@brd.dk

Justitsmini g — MK
13-10-2008 ministerlet, Lovafdelingen 20 (8 mr 307
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Berneradet

Justitsministeriet
Vesterbrogade 354

Lovafdelingen 1620 Kobenhawm v
Slotsholmsgade 10 TIf : 33;3 3300m

1216 Kgbenhavn K Fax: 3378 3301
E-mail:brd@brd.dk

www.boerneraadet.dk

10. oktober 2008
Joumnalnr.: 3.7-2007-1186
abp

Vedrgrende sagsnr. 2008-702-0109

Hgringssvar til udtalelse om forseldreansvar afgivet af Kommissionen vedrgrende
ungdomskriminalitet

Holmberg Pedersen er samtidig medlem af Kommissjonen vedrgrende ungdomskriminalitet,
0og derigennem har Bgmeridet tilkendegivet sin mening angiende Spgrgsmalet om
foreldreansvar. Bgrneradet kan ikke kan anbefale en ordning med haftelsesansvar for
forzldre, selvom der knyttes en belgbsmassig begransning til ansvaret, jf. punkt 7.5.12,

mindretalsudtalelsen.

Bgrneridet har ikke yderligere bemarkninger til den tilsendte udtalelse.

Med venlig hilsen

Charlotte Guldberg Annette Juul Lund
Formand sekretariatschef



BORNESAGENS FALLESRAD
Emdrupvej 115A, 5. etage, 2400 Kgbenhavn NV - tf.: 33 22 17 33,
fax: 33 22 17 50 - e-mail: bf@boemnesagen.dk - www.boernesagen.dk

Den 13, oktober 2008

Hgringssvar vedr. forzldreansvar — Jvof. Ungdomskommissionens udtalelse af 15, september 2008

Bgrmesagens Fallesrid finder det bekymrende, at et flertal i Ungdomskommissionen anbefaler, at der
indfgres en ordning med objektiv haftelse for forzldre, hvis hjemmeboende bgrn har begdet skadevoldende

handlinger.

Bgmesagens Fallesrid anbefaler, at forzldreansvar styrkes og stgttes ved foranstaltninger, der kan forbedre
forldrerollen og familieforholdene. Det kan geres ved anvendelse af de nugzldende muligheder i Lov om

Social Service.
Vi finder ikke, at man i dag anvender loven i sin fulde udstrakning. I loven er beskrevet en rekke forebyg-

gende foranstaltninger, der sigter pa at stille fremadrettede og specifikke krav for at sikre, at barnet kommer i

forzldrepilaeg ser ud til at kunne vzere en konstruktiv vej at arbejde videre med. Initiativer som
forzldreprogrammer, familierddslagning samt en videre kreds af kendte og nyudviklede stgttemuligheder bgr
have bevigenhed og tilfgres flere ressourcer for at blive mere virkningsfuldt.

Bgrnesagens Fallesrid finder ikke, at man kan skarpe foreldreansvaret ved at pdlzgge foreldrene at hzefte
gkonomisk for deres bgrns skadevoldende handling. En gkonomisk sanktion vil i betydeligt omfang ramme
de ressourcesvage forzldre, der i forvejen har store opdragelsesmassige vanskel igheder og en stram
gkonomi. Familieforholdene er ofte belastede, med manglende overskud og redskaber til at tage hind om
bgrnenes vanskeligheder. Man kan ved at straffe forzldrene risikere at forstzerke deres problemer, og at de
over for bgmene, i afmagt, reagerer ved fysisk og psykisk straf, kontrol, stuearrest, fratagelse af lommepenge
m.m. Resultatet af det vil kunne #ge kriminaliteten og marginalisere bgrnene yderligere. Det vil ikke skabe

bedre forzidre.

Grundizggende finder Bgmesagens Fallesrad ikke, at man udvikler forzldreansvaret gennem betydelige
indgribende erstatningsregler, sanktioner eller straffe, hvorimod stgtte, vejledning, konkrete forzldrepdleg
og mulige forzldrekontrakter, som udgangspunkt sgger at inddrage forzldrene i udviklingen af deres forzl-

dreansvar,

Bgmesagens Fellesrid kan ikke anbefale en loy om et forzldreansvar i form af et haftelsesansvar for
personer under 18 ir, der er hjemmeboende.

MEDLEMMER AF BORNESAGENS FAELLESRAD:

KFBU - Kristelig Forening til Bistand for Bern og Unge Daginstitutionernes Lands-Organisation Magdrehjelpen
Foreningen af Danske Dggninstitutioner for Bgrn og Unge Foreningen Jysk Bamets Hus
Bgmeforeningen - Mentalhygiejnisk Forening for Bgm og Unge Bpmeforsorg/Fredehjem Bgrmehjzlpsdagen
Ungdommens Vel Ungdomsringen

LOS - Landsforeningen af opholdssteder, botilbud og KFUM’s Sociale Arbejde i Danmark

skolebehandlingstilbud ' Bamn og Familier

FBU - ForzldreLANDSforeningen Bgrns Vilkar

Medlemsorganisationeme dzkker tilsammen omsorgen for mere end 500,000
bgm og unge



Safremt lovforslaget fremsattes, anbefaler Bgrnesagens Feaellesrd, at der indfgres mulighed for at idgmme
“betinget forzldreansvar”, siledes at erstatningsforpligtelsen bortfalder, sifremt barnet inden for en periode
af £x 2 4r ikke udgver skadeggrende handlinger.

Venlige hilsen

Inge Marie Nielsen
Sekretariatsleder
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AKT.NR.I9

Anette Sorensen

Fra:

Sendt:

Til:

Emne:
Vedheeftede filer:

Helle Schaumann [hsc@humanrights.dk]

20. oktober 2008 15:15

Justitsministeriet

Vedr. jeres j.nr. 2008-702-0109

Brev, Foraldreansvar vedr. ungdomskriminalitet.doc; Notat om forzeldreansvar.doc

Institut for Menneskerettigheder sender vedhzeftet som fil vores heringssvar vedrarende ovennasvnte j.nr.

Med venlig hilsen
Helle Schaumann . Afdeling for Frihedsrettigheder &
Fuldmasgtig, cand.jur - Borgerdeitagelse
Institut for Menneskerettigheder ; Tt +45 32 69 88 00
Strandgade 56 : ! Direkte: +45 32 698 869
DK-1401 Copenhagen K ’ Email: HSC@ HUMANRIGHTS.DK
Denmark |
web: www menneskeret.dik Video: (85.82.184.213)

Institut for Menneskerettigheder (IMR) er oprettet ved lov af 6.6.2002 og er etableret som national
menneskerettighedersinstitution i henhold til FN’s Paris Principper. Instituttet forestar forskning, information, undervisning,

dokumentation samt internationale programmer.

Helle Schaumann . Department for Freedoms & Civic
Legal officer ! Participation

The Danish Institute for Human Rights Work: +45 32 698 800

Strandgade 56 *  Direct: +45 32 698 869

DK-1401 Copenhagen K  Email: HSC@HUMANRIGHTS.DK
Denmark !

web: www.humanrights.dk Video: (185.82.184.213)

The Danish Institute for
the UN Paris Principles.
programmes.

21-10-27008K

Human Rights (DIHR) is an independent, national human rights institution modelled in accordance with
lts mandate encompasses research, education and the implementation of national and international

Justitsministerlet, Lovafdelingen 2009 Nr. J0Z~ 0109



INSTITUT FOR
MENNESKERETTIGHEDER

STRANDGADE 56 - 1401 KOBENHAVN K

TLF. 3269 88 68
Lo FAX 32 69 88 00
Justitsministeriet CENTER@HUMANRIGHTS.DK
Strafferetskontoret WWW.MENNESKERET.DK
WWW HUMANRIGHTS.DK

E-mailes til jm@jm.dk

oara 20/10-08
FNR

540.30.19224

Hpgring over udtalelse om forzldreansvar afgivet af Kommissionen
vedrgrende ungdomskriminalitet

Justitsministeriet har ved brev af 15. september 2008 fremsendt Ungdomskommissionens
udtalelse om forzldreansvar med anmodning om eventuelle bemarkninger fra
Institut for Menneskerettigheder.

Instituttets bemarkninger fremgér af vedlagte notat.

Der henvises til ministeriets j.nr. 2008-702-0109.
Med venlig hilsen

Birgitte Kofod Olsen
Vicedirektgr

INSTITUT FOR MENNESKERETTIGHEDER ER OPRETTET VED LOV AF 6.6.2002 OM ETABLERING AF DANSK CENTER FOR INTERNATIONALE STUDIER OG
MENNESKERETTIGHEDER. INSTITUTTET ER ETABLERET SOM NATIONAL MENNESKERETTIGHEDSINSTITUTION | HENHOLD TIL AN'S PARIS PRINCIPPER.
INSTITUTTET VIDEREFORER DE AKTIVITETER, DER SIDEN | 987 BLEV VARETAGET AF DET DANSKE CENTER FOR MENNESKERETTIGHEDER,
INSTITUTTET VARETAGER FORSKNING, INFORMATION, UNDERVISNING, DOKUMENTATION OG INTERNATIONALE PROGRAMMEN.



Notat
vedrgrende udtalelse
om forzldreansvar
afgivet af Kommissionen
vedrgrende ungdomskriminalitet

1. Baggrund
Institut for Menneskerettigheder har med Justitsministeriets brev af 15. september

2008 modtaget Ungdomskommissionens udtalelse om foreldreansvar i hgring.

Ungdomskommissionen blev nedsat ved kommissorium af 26. september 2007
med henblik pa at foretage en samlet gennemgang af indsatsen mod ungdoms-
kriminalitet og p4 grundlag heraf komme med indstilling om, hvordan indsatsen
kan styrkes med henblik pé at ggre den s3 mélrettet og virkningsfuld som muligt.
P4 baggrund af uroligheder rundt omkring i landet, hvor unge over og under den
kriminelle lavalder har deltaget i bl.a. hervaerk og brandstiftelse har Justits-
ministeriet i februar 2008 anmodet kommissionen om at inddrage spgrgsmalet om
en udvidelse af forzldres juridiske ansvar for kriminalitet begdet af bgrn og unge i
kommissionens arbejde og fremkomme med en deludtalelse om dette spgrgsmal
senest den 15. september 2008.

Kommissionens flertal (9 af de 16 medlemmer) anbefaler, at der indfgres en
ordning, hvorefter foreldre hefter objektivt for deres hjemmeboende bgrns
skadevoldende handlinger for op til 5.000 kr. pr. skadevoldende handling.
Flertallet finder, at et sddant ansvar vil fa flere forzldre til at patage sig et stgrre
ansvar for at undgd, at deres bgrn begdr skadevoldende og kriminelle handlinger.
Ansvaret vil ogsa omfatte situationer, hvor en skadeggrende handling ikke er
omfattet af straffebestemmelse, ligesom det ogsa vil omfatte situationer, hvor den
unge ved uagtsomhed gdel®gger en genstand.

Kommissionens mindretal (7 af de 16 medlemmer) kan ikke anbefale en ordning
med heftelsesansvar for forzldre selv med en belgbsmassig begrensning under
henvisning til, at der vurderes at vere en betydelig risiko for, at sidanne tiltag
generelt set ikke alene vil vere virkningslgse, men kan have direkte krimina-
litetsfremmende konsekvenser i familier, hvor familieforholdene er darligst og
kriminaliteten mest massiv i forvejen.

2. Vurderingsgrundlag

2.1 Dansk ret

Af forzldreansvarslovens § 1 fremgar, at bgm og unge under 18 ér er under
foreldremyndighed, medmindre de har indgéet 2gteskab, og at foreldremyndig-
hedens indehaver skal drage omsorg for barnet og kan treffe afggrelse om dets
personlige forhold ud fra barnets interesse og behov.



Det erstatningsretlige udgangspunkt er, at bgrn padrager sig et selvstendigt
erstatningsansvar ved skadeggrende handlinger efter den almindelige culparegel.
Forzldre haefter som udgangspunkt ikke for deres bgrns skadeggrende handlinger,
men de kan ifalde erstatningsansvar for skader forirsaget af deres bgrn, hvis de
f.eks. har tilsidesat deres tilsynspligt. Der henvises til den meget udfgrlige
gennemgang i Ungdomskommissionens udtalelse i afsnit 2.

2.2 Menneskeretten
FN's Konvention om Barnets Rettigheder (Bgrnekonventionen, 1989) artikel 3

bestemmer bl.a. fglgende:

” 1. L alle foranstaltninger vedrgrende bgrn, hvad enten disse udgves af offentlige eller private
institutioner for socialt velferd, domstole, forvaltningsmyndigheder eller lovgivende organer, skal
barnets tarv komme i fgrste rekke.

2. Deltagerstaterne pitager sig at sikre barnet den beskyttelse og omsorg, der er ngdvendig for
dettes trivsel under hensyntagen til de rettigheder og pligter, der gelder for bamets forzldre,
varge eller andre personer med juridisk ansvar for barnet, og skal med henblik herpé treffe alle
passende lovgivningsmassige og administrative forholdsregler.

”

Af artikel 18 fremgér bl.a. falgende:

"1. Deltagerstaterne skal bestraebe sig p at sikre anerkendelse af princippet om, at begge forzldre
har feelles ansvar for barnets opdragelse og udvikling. Forzldrene, eller i givet fald vergen, har
hovedansvaret for barnets opdragelse og udvikling. Barnets tarv skal for dem komme i farste
rekke.

2. Med henblik pd at sikre og fremme de rettigheder, der er indeholdt i denne konvention, skal
deltagerstaterne yde passende bistand til forzldre og varger ved disses udfgrelse af deres pligter
som opdragere af bgrn og skal sikre udviklingen af institutioner, ordninger og tjenesteydelser til
omsorg for bgrn.

”

I tilkknytning til Barmekonventionen er bl.a. i FN-regi fastsat De Forenede
Nationers standardminimumsregler for retspleje over for mindreérige ("Beijing-
reglerne") fra 1985, vedtaget af FN's generalforsamling i resolution 40/33 af 29,
november 1985 og FN’s retningslinjer for forebyggelse af ungdomskriminalitet
("Riyadh-retningslinjerne") fra 1990, vedtaget af FN's generalforsamling reso-
lution 45/112 af 14. december 1990.

2.3 EU-retten

Europa-Parlamentets beslutning af 21. juni 2007 om ungdomskriminalitet -
kvindernes, familiens og samfundets rolle (2007/2011 (IND) indeholder en
omfattende henvisning til konventioner, anbefalinger, beslutninger mv. til
bek@mpelse af ungdomskriminalitet fra FN, Europaridet og EU. Der henvises



hertil. Parlamentets beslutning kommer med anbefalinger til politikker pa savel
nationalt plan som pé EU til en europ®isk rammestrategi .

Som baggrund for beslutningen henvises bl.a. til fglgende forhold,

¢ at ungdomskriminalitet i sagens natur er farligere end voksenkriminalitet,
eftersom den bergrer en s@rligt sarbar del af befolkningen i den fase, hvor
deres personlighed dannes, og udsztter unge for risikoen for social
udstpdelse og stigmatisering pé et meget tidligt stadium,

e aten uafsluttet eller uregelmassig skolegang er en af de faktorer, der gger
risikoen for ungdomskriminalitet,

e at der har veret en alarmerende stigning i ungdomskriminaliteten i de
sidste to artier,

e at kriminaliteten blandt de mindredrige giver anledning til bekymring p
grund af dens massive karakter, som skyldes, at de unge begynder deres
kriminelle lgbebane tidligere og tidligere,

¢ at antallet af forbrydelser begéet af bgrn under 13 ar stiger, og at de
mindredriges handlinger antager en stadig mere brutal karakter,

¢ at den made, hvorpa statistikkerne for ungdomskriminalitet indsamles og
prasenteres i dag, ikke opfylder hverken de reelle behov eller de aktuelle
betingelser, hvilket gor det s& meget desto mere ngdvendigt straks at fa
tilgang til pélidelige nationale statistikker,

e at det er vanskeligt med sikkerhed at kategorisere de &rsager, som fir en
mindredrig til at udvise kriminel adfard,

® at de unges pgede indtag af cannabis og andre narkotiske stoffer og/eller
alkohol skal s®ttes i forbindelse med den voksende ungdomskriminalitet
og

e at omfanget af f2nomener som organiserede bander af voldelige unge har
faet nogle medlemsstater til at indlede en debat om behovet for at revidere
strafferetten p4 ungdomsomradet.

Parlamentets beslutning opfordrer kraftigt medlemsstaterne til i samarbejde med
Kommissionen straks at udarbejde og vedtage en rekke minimumsstandarder og
retningslinjer for ungdomskriminalitet, som er fzlles for alle medlemsstaterne, s&
man fokuserer pa tre grundsgijler, for det fprste forebyggelse, for det andet retslige
og udenretslige foranstaltninger og for det tredje rehabilitering, integration og
reintegration i samfundet ud fra de principper, der er fastlagt pd internationalt plan
i Beijing-reglerne og Riyadh-retningslinjerne, FN's konvention om bgrns rettig-
heder samt i andre internationale konventioner pa dette omride. Videre fremgér af
beslutningen, at parlamentet pa nationalt plan bl.a. opfordrer til fglgende
politikker, og at parlamentet:

! http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?type=TA &reference=P6-TA-2007-
0283 &language=DA&ring=A6-2007-0212



understreger, at det er af afggrende betydning, at alle de bergrte parter i
samfundet er direkte involveret i planlzgningen og gennemfgrelsen af en
integreret national strategi, dvs. staten som central forvaltning, regionale
og lokale myndigheder, de ansvarlige for skolesamfundet, familien, ngo'er
og szrligt ungdomsngo'er, civilsamfundet og alle enkeltpersoner;
fastholder, at det er vigtigt at have tilstrekkelige finansielle ressourcer til
rddighed for at kunne gennemfgre effektive foranstaltninger til
bekzmpelse af ungdomskriminalitet;

understreger, at det er af afggrende betydning at iverksatte en integreret
og effektiv politik for skolen, det sociale omréde, familien og
uddannelsesomridet, der bidrager til at videreformidle sociale og
samfundsmeassige verdier og til tidlig socialisering af de unge, og at
definere en politik til bekzmpelse af social udstgdelse; mener, at det
desuden er npgdvendigt at definere en politik baseret pa stgrre gkonomisk
og social samhgrighed med sigte pa at udjzvne de sociale uligheder og
bekzmpe social udelukkelse og fattigdom med serlig fokus pa bgmns
fattigdom,

mener, at forebyggelse af ungdomskriminalitet ogsd krzver offentlige
politikker pd andre omrider herunder bolig-, beskzftigelses-,
ethvervsuddannelses-, fritids- og ungdomsudvekslingsomradet;

understreger den szrlige rolle, som familien spiller i alle faser af denne
kamp imod ungdomskriminalitet, og anmoder medlemsstaterne om at
etablere en passende stgtte til forzldrene; fastslar, at det i visse tilfzlde er
ngdvendigt i hgjere grad at inddrage og ansvarligggre disse;

opfordrer medlemsstaterne til at yde szrlig stgtte til familier med
pkonomiske og sociale problemer;

Med henblik pa en europzisk rammestrategi fremgar det af beslutningen, at
parlamentet:

mener, at malsztningen med en flles europeisk tilgang bgr veere at
opstille modeller for en udenretslig indsats for at tackle og hindtere
ungdomskriminalitet, mens brugen af frihedsbergvelse og straf bgr vere
sidste udvej og udelukkende anvendes, nér det vurderes at vere absolut
ngdvendigt;

vurderer, at det er absolut ngdvendigt at integrere og inddrage de unge i
alle spprgsmal og beslutninger, som vedrgrer dem, hvis man gnsker at
definere fzlles lgsninger, som skal krones med succes;
opfordrer Kommissionen til at fastlegge specifikke kriterier for alle
medlemsstaterne med hensyn til indsamlingen af nationale statistikker for



at sikre, at de er sammenlignelige og sédledes kan bruges ved
planlegningen af en vifte af foranstaltninger pa europaisk plan.

3. Instituttets vurdering

Indledningsvist bemarkes, at Instituttet er enigt i, at der er et behov for en bred
oplysningsindsats vedrgrende det forhold, at bgrn og unge efter den nugzldende
retstilstand kan ifalde et ganske betydeligt erstatningsansvar for skadeggrende
handlinger, se udtalelsen bl.a. side 15 og 44. Kendskabet til at bgrn og unge kan
blive pélagt et erstatningsansvar p& maske flere hundrede tusinde kroner, kan
tenkes at medfgre, at foreldre i videre udstrekning forsgger at forhindre, at
barnet ifalder et erstatningsansvar. Omvendt har nogle foreldre méske betalt
erstatning for forhold, som de ikke erstatningsretligt har heftet for, enten af
uvidenhed eller ud fra en moralsk forpligtelse.

Et flertal i Ungdomskommisssionen anbefaler en ordning, hvorefter forzldre
umiddelbart over for skadelidte hafter objektivt med indtil 5.000 kr. for hver af
deres hjemmeboende bgrmns skadevoldende handlinger.

Med forslaget 1egges der op til en &ndring af forzldres erstatningsansvar for
deres bgrns skadevoldende handlinger ud fra opfattelsen af, at et sddant gkono-
misk “rap over fingrene” vil kunne motivere nogle foraldre til at interessere sig
mere for foreldrerollen. Det fremgér imidlertid af udtalelsen, at der ikke
foreligger forskningsresultater, som i vesentligt omfang belyser, om der har varet
tale om en kriminalpreventiv effekt i de lande, hvor man kender et skarpet
forzldreansvar men evaluering af den britiske “parental order” skulle vare pa vej.

Det er Instituttets opfattelse, at det ikke kan afvises, at unge kriminelles familier i
hgjere grad kan tenkes ansvarliggjort ved en form for udvidet forzldreansvar, jf.
herved ogsd ovenfor EU-Parlamentets anbefaling, som bl.a. fastslar, at det i visse
tilfelde er ngdvendigt i hgjere grad at inddrage og ansvarligggre forzldre. Ved
vurderingen af sidanne tiltag er "barnets tarv” imidlertid et barende element.

Det er Instituttets opfattelse, at en sa vesentlig ndring af hidtil anerkendte
principper i dansk erstatningsret, som flertallets forslag legger op til, kun bgr ske
pa baggrund af tilstreekkelig dokumentation for, at der ogsa faktisk opnas de
tilsigtede virkninger af et udvidet erstatningsansvar. En sddan dokumentation
foreligger ikke pa nuverende tidspunkt. Omvendt kan der ikke bortses fra en
risiko for, at hvad der opleves som en straf for familien, vil kunne medfgre en
yderligere marginalisering af i forvejen udsatte familier, jf. herved ogsa
Ungdomskommissionens mindretal.

Det er Instituttets vurdering, at en bestemmelse med det foresldede indhold vil
kunne foretages med respekt for menneskeretlige forpligtelse, men Instituttet
henviser samtidigt til de internationale og fzlleseuropziske retningslinjer, hvor-
efter unge krimininelle i videst muligt omfang ber inddrages i de lgsninger og
beslutninger, der treffes i forhold til deres og forzldrenes erstatningsansvar.



Det er endelig Instituttets opfattelse, at det kriminalprventive sigte, som sgges
opnéet ved det foreliggende forslag, i et vist omfang mistes, idet ressourcestzrke
familter mé forventes at "indbygge” risikoen for et skzrpet heftelsesansvar i

famil‘leforsikringen.

Det er instituttets opfattelse, at den foresliede bestemmelse kan gennemfgres med
respekt for de menneskeretlige forpligtelser.

Unge krimininelle bpr i videst muligt omfang inddrages i de lpsninger og
beslutninger, der treeffes i forhold til deres og foreeldrenes erstatningsansvar

4. Ligebehandlingsmaessige konsekvenser

Det er Instituttets opfattelse, at forslaget om skzrpet forzldreansvar indeholder en
risiko for at ramme primart “svage” familier med f4 ressourcer, herunder ogsd, og
méske isr, familier med anden etnisk baggrund end dansk. Selvom en belgbs-
grense pd 5.000 kr. ikke forekommer uoverkommelig, vil belgbet alligevel for
visse familier kunne f3 utilsigtede sociale konsekvenser og negativt pavirke
relationen mellem bamnet og resten af familien. Ungdomskommissionen har
overvejet en regulering via en procentsats af de ansvarlige foreldres skattepligtige
indtaegt men afvist denne ud fra hensynet til en enkel og let administrerbar
lgsning. Sanktionen bgr imidlertid efter Instituttets opfattelse i videst muligt
omfang s@ges sikret mod at kunne skabe fattigdom og marginalisering af socialt
udsatte familier til skade for bamet.

Risiko for utilsigtet effeks, fx i form af fattigdom og marginalisering, for socialt
udsatte familier, herunder scerligt familier med anden etnisk baggrund end dansk.

5. Sammenfatning

1. Den foresldede bestemmelse om skrpet forzldreansvar kan gennemfgres med
respekt for de menneskeretlige forpligtelser

2. Unge krimininelle bgr i videst muligt omfang inddrages i de Igsninger og
beslutninger, der treffes i forhold til deres og foreldrenes erstatningsansvar

3. Risiko for utilsigtet effekt, fx i form af fattigdom og marginalisering, for socialt
udsatte familier, herunder serligt familier med anden etnisk baggrund end dansk.

Institut for Menneskerettigheder, 20. oktober 2008/ Helle Schaumann
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Sagsnr. : 2008-702-0109: Hering over udtaleise om forasldrean-
svar afgivet af Kommissionen vedrorende ungdomskriminalitet.

Som advokat for Hjaelp Voldsofre er jeg blevet bedt om at fremsende mine
bemzerkninger til Ungdomskommissionens udtalelse om foraeldreansvar.
Mine bemzerkninger omfatter kun den meget lille del, der falder indenfor
Hjeelp Voldsofres formal. D.v.s. styrkelse af voldsofres stilling.

Indledningsvis ser foreningen positivt pa ethvert initiativ, der kan fare til fald
i forbrydelser og dermed et fald i antallet af voldsofre,

Seerligt med hensyn til voldsofres adgang til erstatning bemaarkes, at det i
dag i alt overvejende grad er Erstatningsnaevnet samt eventuelle egne for-
sikringer, der udbetaler erstatning. Det er derfor vigtigt, at en indferelse af
regler om forzeldreansvar ikke far den konsekvens, at et voldsoffer henvises
til at sage noget af erstatningen (op til de foresidede 5.000 kr.) hos ger-
ningsmandens forzeldre. Det ber derfor preeciseres, at det fortsat er Erstat-
ningsnaevnet, der udbetaler erstatning i usndret omfang og s4 eventuelt har
et regreskrav mod foraeldrene.

Endelig synes jeg ikke, at det af udtalelsen er tydeligt, om et foraeldreansvar
helt bortfalder, hvis der udelukkende er tale om skade pa forsikrede ting, jfr.
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Foreningen forebyg vold hjelp voldsramte har med tak modtaget

Ungdomskommissionens udtalelse om foreldreansvar.

Og kan meddele at F oreningen efter grundi g vurdering af de fremsatte
synspunkter meddeler at Foreningen forebyg vold hjelp voldsramte
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Justitsministeriet

Hgring over udtalelse om forazldreansvar afgivet af
Kommissionen vedrgrende ungdomskriminalitet

Mindretallet (som udggres af syv medlemmer mod flertallets ni) udtrykker
pé overbevisende made, hvad der pa grundlag af blandt andet foreliggende
forskning, mé formodes at veere af betydning for forholdet mellem forzldre
og bgm i forbindelse med kriminalitet og anden ansvarspidragende adfzrd
begéet af bgmn. Mindretallet finder, at de i betenkningen nzvnte sanktioner
generelt set ikke alene vil vare virkningslgse, men kan have direkte
kriminalitetsfremmende konsekvenser gennem en forvarring af
familieforholdene for de bgrn, hvor disse forhold i forvejen er dérligst, og

kriminaliteten massiv.

Retssikkerhedsfonden deler det synspunkt, at det af flertallet foresliede
forslag er retssikkerhedsmassigt betznkeligt, selvom der knyttes en

Retssikkerhedsfonden

& Forum for retssikkerhed

Ostergade 1, 1. sal
1100 Kgbenhavn K
Mandag - fredag k. 10-14

TIf.: 33153070

Mail og hjemmeside:
post@retssikkerheds-fonden.dk
www.retssikkerheds-fonden.dk

Dato: 24.10.2008
Navn: IS
Side t af 2

Fondens bestyrelyer . -
Prof. enx. de.jur. (formandl:
Ole Espersen o - :
Prof. VagaGreve @ < -~
Advokat, Christian Harlang ¢ - R
Landsdommér, Holger Kallchaige &
Cand.mag,, lic.jur. Preben Wilhijelm e -

Ok Stig Andersenios- . .~ -
Advokat, Jergen Ballhsusen o~
Prof. dr.jue;, Flemming Balvige: .
Landsd : -

w4 L
Hang Henrik Brydénshiok o " .
Adjunks; Johas Christofforsen e - -
Lektor phid. Thomas Elholm ¢ .-
Advolist, Bisrn Elmaquist e-. o
Fangselsinspektar, H. J. Engbo
Prof. em: dr.jus (formand),
Ole Espersea @~
Seniorrddgiver, Jorgen Estrup o
Prof, VagnGreve & - ;
Prof. dr.jurs, Jens: Vedsted Hanseri e -
Advokdt, Ciristian Harlang e~ 7,
Prof: dr.phil; Hans Heriel ., '
Biskog, Kjeld Holme: -
Prof. dr.med, Niels Haiby o -
Advokat, Thorkild Hayer »
Dr.med:, Torben Ishey &
Prof., Claus Haagen Jensen o

belgbsmessig begraensgmg til ansvaret. Dett_e vil i gvrigt indebare, at der Landsdommer, tiolges Kalchaugs ¢
reelt — og med rette - vil kunne siges at foreligge en “straf” (af flertallet Tl hefeteretsdomer, Hans Kardele: -
kaldet et "rap over fingrene”) mere end en erstatning, uden at de m‘i'bwgmw o
retssikkerhedsmassige garantier omkring strafpilag er iagttaget. Frof. dr gt A BrkLude
Prof, Bria Purick MoGuire ¢ -
. . . (. dr.jur., Peter Paght o )
Retssikkerhedsfonden skal derfor henstille, at der ikke gennemfgres %Tf Ulrich Hot:; Petorsen &
lovgivning af den skitserede karakter, men i stedet, som man anfgrte i Nicl Pontoppidan s -
tea) 3 : fat Seniorkonsulent, cand jur:,
kommnssmnen,_ gegnemfﬁres en informationskampagne, om risikoen for at Lats Adum Reht o
bgrn selvstendigt ifalder ansvar. Overlzge, Bento Rich o
Juridisk konsulent, cand.jur.,
Therese Rytter o.
Statsautoriseret revisor,
Lars Skovgaard-Sarensen o
1 1 Prof, Eva Smith &
Med venhg hllSCn Advolat, Suns Skadegnard Thorsen -
Advokst, Tyge Trier o
Prof,, Per Olo Triiskmann
Ole Espersen Cand.mag,, lic.jur. Preben Wilhjelm o -
Speciaikonsulent;
Formand Mandang Zarvehparvar @
Fondens formdl:
Retssikkerhedsfond yiig. Dens formAl er at fremme viden om samt forsthelse og respekt for retsstaisprincippernes betydning for den demokratiske stat.

eral
Dette skat ske blandt andet ved at sttt og inspirers til forskning og formidling, afholdelse af seminarer m.v.

Der er i fondens regi etableret et "Forum for retssikkerhed”, hvori der udveksk erfaringer

de udviklinger inden for aktuelle retssikkerhedsomrider.

Der soges tilrettetagt en indsats ph forskellige omedder blandt andet ved udarbejdelse af besksivelser af udviklingen og diskussioner om dens mulige implikationer for

ikkerhedsfonden kan tage aktuell

vasentlige retssikkerhedsspargsmal. Sivel Forum for retssikkerhed som R

Justitsministeriet, Lovafdelingen 20 (\ 2 Nr. 2 71

emner op med politikere og myndigheder.

-~ -



. : ~> (5D
] Y, &1
Randi Graabek — Lo/

o s glegemeotenao AKT.NR. 13

Tk Justitsministeriet
Emne: Haringssvar fra Retspolitisk Forening vedrarende toreeldreansvar (Deres sagsnr.
2008-702-0109)
Vedhasftede filer: hoeringssvar_foraeldreansvar.doc
hoeringssvar_forael
dreansvar.d...

Med venlig hilsen

Emil M. Jelstrup
sekretaer for Retspolitigk Forening

Det er det indvendige, der tzller - hvilken atlet er gemt i dag?
http://www2.messengerplayground.dk/blink

1 "
Justitsministeriet, Lovafdelingen 20 QM. %Z;~ @/ [0N



= =

RETSPOLITISK FORENING

HORINGSSVAR
fra Retspolitisk Forening

vedrgrende udtalelse om forzldreansvar afgivet af Kommissionen vedrgrende ungdomskriminalitet
Justitsministeriets sagsnummer 2008-702-0109

Retspolitisk Forening har med interesse gennemlast kommissionens udtalelse med tilhgrende
lovudkast.

1. De overordnede rammer.

Af udtalelsen fremgdr, at det oprindelige kommissorium af 26. september 2007 ikke omfatter
spgrgsmilet om en udvidelse af foreldres juridiske ansvar for kriminalitet begdet af bgrn eller unge.
Dette spgrgsmal blev kommissionen af Justitsministeriet anmodet om at inddrage i sit arbejde ved
brev af 19. februar 2008, hvor Justitsministeriet ligeledes udbad sig en deludtalelse om pagzldende

spergsmal senest den 15. september 2008,

Retspolitisk Forening (fremover RPF) skal i denne forbindelse indledningsvis konstatere, at
kommissionens kommissorium af 26. september 2007 intetsteds i sin redeggrelse for grundlaget for
nedsattelse af kommissionen og ej heller i selve kommissoriet specifikt nzevner mulighederme for at
skzrpe forzldreansvaret. Dette sker farst ved tillzgskommissorium af 19. februar 2008.
Baggrunden herfor er angiveligt vinterens og forirets hendelser med uroligheder rundt omkring i
landet, hvor unge har deltaget i bl.a. hervaerk og brandstiftelse.

RPF finder, at en inddragelse af forzldreansvaret med henblik pd en skerpelse af dette, afviger
ganske betragteligt fra kommissionens gvrige opgaver og forekommer som en ad hoc reaktion, der
til trods for en ganske betydelig arbejdsindsats med hensyn til redeggrelse for lovudkastets
baggrund og konsekvenser ikke forekommer overbevisende med hensyn til brugbarhed savel, nar
der er begdet strafbare harvaerkshandlinger, som i henseende til forebyggelse af sidanne,

Dette synspunkt understreges af kommissionens valg af den sakaldt norske model, der selvom den
blev indfert i 1966 ikke har givet anledning til nzrmere analyser eller omtale. Bameombudet i
Norge har i en udtalelse af 4. juni 2008 pa linje hermed oplyst, at man kun modtager f3
henvendelser om hzftelsesreglen, som oplyst af kommissionen. Andre udenlandske ordninger af
lignende tilsnit ses heller ikke at kunne dokumentere effekt. Med andre ord er der ikke pavist nogen
effekt af den norske ordning, da den trods sin lange levetid ikke p noget tidspunkt er evalueret. Det
forekommer foreningen, at en indfgrelse af en ordning, som kriminalprzventivt er et skud i tigen,
og som ikke kan lgse eventuelle sanktionsspgrgsmal, forekommer yderst betznkelig.



Kommissionen anfgrer, at et skarpet juridisk ansvar dels kan bestd i et strafansvar, dels et
erstatningsansvar for den begiede kriminalitet. Og videre anfgrer kommissionen, at spgrgsmalet om
at pilzgge forzldre et strafansvar for deres bpms kriminalitet skal ses j sammenhng med de

Kommissionen papeger denne problematik ved at henvise til "Ungdomskriminalitet i en
forstadskommune”, Det Kriminalpreventive R4d, 1982, der stgttes af andre undersggelser, 0g som
viste, at der grundlzggende er tale om tre reaktionsmenstre, nér forzldre bliver bekendt med deres
bgrns kriminalitet. RPF finder, at denne del af kommissionens forarbejder stir centralt i
bedgmmelsen af lovforslaget og at det derfor bgr anfgres i uddrag,

"En del af forzldrene reagerer ved helt eller delvist at se sig selv som ansvarlige for det skete, og de
reagerer ved gget samver (f.eks. helt konkret omkring maltider), pgede fellesaktiviteter, stimule-

lier, som i forvejen er ganske velfungerende, og hvor forzldrene i kraft af uddannelse, netvaerk my.
er relativt ressourcesterke.”

”En anden gruppe forzldre reagerer slet ikke, ndr de bliver bekendt med deres bgrns kriminalitet.
De @ndrer ikke adfzrd i familien og heller ikke i forholdet til deres bgrn. Der er tale om en

problemer, der allerede eksisterer, og har ikke overskud eller ressourcer til - udover eventuelle
umiddelbare reaktioner — at foretage sig noget serligt i anledning af det nye problem, som bgmenes
kriminalitet representerer. Nogle af disse foreldre ser sig selv som hovedansvarlige for det skete,

nogle ser deres bgrn som de hovedansvarlige, og alle grader her imellem er reprasenteret i denne
gruppe. Det fzlles er, at disse forzldre ikke umiddelbart er i stand til at lgfte ansvaret 0g g@re noget

ved det”.

net. I den udstrakning disse forzldre oplever et selvansvar, er det isr en oplevelse af ikke at have
kontrolleret deres bgrn godt nok og i tilstrekkeligt omfang, Der reduceres i lommepenge, omgang
med bestemte kammerater forbydes, der gives Stuearrest, der udstedes udgangsforbud, der bruges
fysisk straf mv. Bgrnenes reaktion i disse familier er at forsgge at deltage mindst muligt i
familielivet, og deres holdning til forzldrene og familien bliver mindre positiv. Resultatet er, at

risikoen for ny kriminalitet gges”.

Overvejende har kommissionen koncentreret sig om en ordning, hvor forzldre videre udstrekning
kan ggres erstatningsansvarlige for skader, som indtreder som fglge af deres barns kriminelle
adferd og bemerker i denne forbindelse, at en sidan ordning principielt kan have to forskellige
hensyn for gje; at sikre skadelidte yderligere dzkningsmuligheder og/eller varetage preventive



at fa dzkket sit tab. Kommissionen har siledes drgftet spgrgsmilet om hensigtsmessigheden af en
erstatningsordning med et preventivt sigte.

2. Overordnet om hensigtsmeessigheden af et skzrpet forzldreansvar.

Pé baggrund af forzldres juridiske tilsynspligt overfor deres bgrn kan forzldre ifalde et
selvsteendigt erstatningsansvar, sifremt forzldrene tilsideswtter denne tilsynspligt eller undlader at
give bamet de ngdvendige instruktioner, safremt dette medfgrer, at bamet forvolder skade, Praksis
er koncentreret om situationer, hvor forzldre har tilsidesat deres tilsynspligt, men der findes ikke
praksis, hvor foreldre er fundet erstatningsansvarlige for dérlig eller mangelfuld opdragelse i

almindelighed.

Kommissionens opfattelse af det skzrpede forzldreansvar er, at dette primert bgr have fokus pi
mulige kriminalpreventive effekter, hvorfor indfgrelse af et sidant skzrpet foreldreansvar ma
afhange af, om dette kan antages at medfgre, at bgm og unge afholder sig fra at begd kriminalitet.

P4 baggrund af den foreliggende viden omkring forzldres reaktioner, nir de bliver bekendte med
deres bgrns kriminalitet, samt sammenhangen mellem forhold i familien og bgrns kriminalitet, er
den samlede kommission betenkelig ved indfgrelse af et skzrpet foreldreansvar. Nogle
medlemmer ser p4 en sddan ordning med betydelig skepsis, og andre medlemmer ser en sidan
ordning som et signal til forzldrene om, at de har et medansvar for deres bgms handlinger.

I denne forbindelse kan det generelt udledes af undersggelserne p4 omradet, at forzldres typiske
reaktionsmenstre ved konfrontation med deres bgms kriminalitet har forskelligt resultat for de 3
ovennavnte grupper. For gruppe 1vil et skerpet foreldreansvar mest sandsynligt hverken ggre fra
eller til. "Forzldre-ansvaret” er der allerede, og det fungerer hensigtsmassigt. I det lys kan det
anfgres, at det for disse forzldre er fuldt tilstrekkeligt for at aktivere de forebyggende tiltag, at
forzldrene blot bliver gjort bekendt med deres bgms kriminalitet.

For gruppe 2 m4 det antages, at de ikke umiddelbart er i stand til at lpfte ansvaret og ggre
noget ved det, hvorfor det i dét lys kan anfgres, at et skerpet forzldreansvar i bedste fald sandsyn-
ligvis hverken vil ggre fra eller til for denne gruppe.

I forhold til gruppe 3 er der under diskussionerne i kommissionen argumenteret for, at et skeerpet
foreldreansvar for denne gruppe sandsynligvis vil betyde endnu kraftigere reaktioner i form af
bebrejdelser, straf af bgrnene osv. eller ved, at forzldrene i endnu hgjere grad tager afstand fra
barnet, og det m4 anses for det mest sandsynlige, at et skarpet forzldreansvar i disse familier vil
virke direkte kontraproduktivt og gge de unges kriminalitet,

Kommissionens konklusion desangiende er derfor, at det kun er i begrenset omfang, at forzldrenes
reaktion over for bgrnene har stor betydning, og det derfor kun vil kunne have en positiv effekt,
hvis et skazrpet forzldreansvar kan f4 nogle forzldre, som ellers ikke ville se sig selv som
medansvarlige for bgrnenes kriminalitet, til at pétage sig et stgrre ansvar.

RPF noterer sig i denne forbindelse kommissionens sprogbrug, der helt og holdent er affattet i
szrdeles hypotetiske og forbeholdne vendinger.



Som det ses vedrgrer denne konklusion alene de foreldre, der har ressourcer til at reagere
konstruktivt pa deres bgrns kriminalitet, hvilket alene gelder to af de tre forzldregrupper. Den
tredje gruppe, som antagelig har flest bgrn, der kan tznkes involveret i herverk og

. P4 den baggrund synes forslaget at indfgre et objektivt badeansvar for forzldre, der subjektivt ikke
- eller kun med en meget konstrueret argumentation opfylder nogen af de kendte og anerkendte
strafbarhedsbetingelser, uagtet at bestemmelsen er tznkt som en regel om et civilretligt

forvandlingsstraf skal vzre.

Et bgdeansvar for den ovenfor anfprte tredje gruppe af formldre vil efter al sandsynlighed hverken
virke preventivt i retning af et skaerpet foreldretilsyn eller i forhold til potentielle unge kriminelle,
Tvaertimod m4 det antages, at denne foreldregruppe vil fi endnn vanskeligere ved at finde en
socialt acceptabel samfundsplacering, end de har i forvejen. For s4 vidt angdr indvandrerfamilier
turde det vere indlysende, at der dermed er lagt endnu en alvorlig hindring i vejen for en vellykket

integration,

3. Afgransningsspargsmal.

myndighedsalder p4 18 Ar.

For s vidt angar spargsmalet om, hvem det skerpede ansvar skal péhvile, peger kommissionen
entydigt pd at begrense ansvaret ti] barnets forzldre,

I forhold til hvilke handlinger ansvaret skal gzlde for peger kommissionen Pa, at dette ma athenge
af det gvrige indhold af den konkrete ordning dvs. hvilke modeller ansvaret skal udformes i forhold
til. Konkret er kommissionen enig om, at forzldreansvaret bgr omfatte de tilfelde, hvor barnet har
handlet pd en sidan made, at barnet selv kan ifalde erstatningsansvar dvs, barnets culpgse handling.
At forzldrene her tillige bliver ansvarlige rekker udover det rent kriminalpraeventive heng yn, men
findes af kommissionen rimeligt under hensyn til den belgbsmessige begrensning,

4. Mulige modeller for et skaerpet forzldreansvar.,

Kommissionen afviser i enighed et objektivt ansvar samt et skzrpet culpaansvar, herunder et
culpaansvar med omvendt bevisbyrde. Ligeledes afviser kommissionen muligheden af, at lade



forzldrekontrakter og forzldrepileg i den sociale lovgivning udggre ansvarsgrundlaget, idet begge
disse vil afstedkomme en rzkke uhensigtsmassigheder. Politiets meddelelse af péleg til foreldre
findes af fx retssikkerhedsmassige drsager ej heller gnskelig. Forbud mod ophold pé bestemte
steder findes at kunne afstedkomme for vidtgdende begrensninger i bgrns og unges
bevaegelsesfrihed.

Kommissionen afviser tilsvarende et generelt hzftelsesansvar, men peger i stedet pa et skerpet
forzldreansvar i form af et heftelsesansvar, hvor forzldre hafter for deres bprns skadeggrende

adferd, begrenset af en belgbsmessig grense.

Kommissionen angiver, at der alene er tale om en slags “selvrisiko-regel”, idet selv en betydelig
skadesforvoldelse ikke vil fgre til gkonomisk ruin, netop grundet den belgbsmassige grense.

RPF er af den opfattelse, at forslaget indeholder en szrdeles vidtgdende ®ndring af det hidtil
geldende forzldreansvar i dansk ret. Foreldre palzgges med det tilnzermelsesvise objektive
skadesansvar drastisk @ndrede tilsynsforpligtelser med deres hjemmeboende bgm. At dette ansvar
belgbsmzssigt begraenses til 5.000 kr. pr. skade ®ndrer principielt intet herved, Forslaget synes at
vare helt Igsrevet fra den almindelige opfattelse af foreldres tilsynsansvar, der beror pd en drelang
retspraksis, der peger p4, at intensiteten i foreldretilsynet aftager, jo zldre bgrnene bliver. Deter
derimod sandsynligt, at det for de gkonomisk og socialt vanskeligst stillede familier vil skabe
yderligere problemer, hvis deres bgm deltager i aktiviteter, der kommer ud af kontrol og ender med

harvark og vold.
5. Neermere om heeftelsesansvar med belgbhsbegrznsning.

Nogle af kommissionens medlemmer finder ikke, at der er grundlag for udarbejdelse af en ordning
med et skzrpet foreldreansvar, mens andre af kommissionens medlemmer finder det muligt at
udarbejde en model, der i sammenhzng med andre tiltag efter Serviceloven, vil kunne have en vis
kriminalpraventiv effekt. Som element i denne model foreslar kommissionen, at det alene er
indehaveren af foreldremyndigheden, som kan ifalde ansvar i forhold til sine bgrns kriminalitet —
og dette op til en gkonomisk graense pd kr. 5.000. Ansvaret bgr endvidere i tvivltilfelde fortolkes
begrznsende i forhold til forzlderen.

RPF skal afslutningsvis fremkomme med nogle bemarkninger af mere procesgkonomisk karakter.
Som forslaget er tenkt, er det ikke en betingelse for at ifalde et udvidet forzldreansvar, at den unge
er dgmt for nogen lovovertrzdelse. Der vil for den unge alene i disse tilfelde gzlde de almindelige
erstatningsansvarsbetingelser som ansvarsgrundlag (culpa), drsagssammenhzng og tilregnelse, v
Skadelidte skal altsd bevise, at den unge har handlet ansvarspidragende med udsigt til "kun” at
kunne ser frem til en erstatning pa 5.000 kr. Det forekommer ikke videre sandsynligt, at en
skadelidt, der f.eks. har fiet totalskadet en bil ved ildspdsttelse, mod den unges benagtelse, vil
anlzgge sag for at opni dette belgb endda med den eventualitet, at foreldrenes heftelsesansvar kan
nedszttes eller helt bortfalde efter den almindelige lempelsesregel i Erstatningsansvarslovens § 24.



RPF ma siledes konkludere, at et sidant lovforslag ikke bgr gennemfgres, idet det alene m4 antages
at fi en ren symbolsk betydning,

Kgbenhavn, d. 13. oktober 2008
Med venlig hilsen

Bjgm Elmquist Jannie Dyring Leif Hermann
formand medlem af bestyrelsen medlem af bestyrelsen
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Til Justitsministeriet

Heringssvar om foraeldreansvar vedrgrende ungdomskrimi-
nalitet

Dansk Socialrddgiverforening (DS) har ikke varet pa heringslisten i relation til forslaget om for-
@ldreansvar vedrarende ungdomskriminalitet. Eftersom kriminalitet blandt barn 0g unge i hgj
grad skal forebygges via socialfaglige indsatser, har vi valgt alligevel at give vores kommenta-
rer, og vi haber, at de vil blive medtaget i den samlede vurdering af forslaget.

Overordnede bemaerkninger

DS er som udgangspunkt enig i, at der er god grund til at kvalificere indsatsen overfor udsatte
bern og unge, herunder unge, som begar kriminalitet. DS er saledes enig i formalet om at ned-
bringe antallet af lovovertrdelser og at skabe en malrettet indsats overfor disse barn/unge og

deres familier.

Et knebent flertal (9 mod 7) i kommissionen foreslar, at forzeldre hafter for deres barns skade-
voldende handlinger med bade p4 indtil 5.000 kr. for hver skadegarende handling. Foraeldrene
kan geres ansvarlige for mange gange dette belab afthangigt af antallet af kriminelle forhold.
DS er enig i, at det er vigtigt at inddrage forzeldre og den unge i et forpligtende samarbejde for
at skabe en forandring. DS er derimod uenig i, at denne metade vil vare hjalpsom mht. at lgse
de beskrevne problemer. Derudover rummer forslaget etisk negative implikationer, fordi man
overordnet kommer til at blande straf og sanktioner med familiers behov for hjalp.

Kritik af forslaget
Nedenfor beskrives de vigtigste begrundelser for, hvorfor DS ikke kan tilslutte sig forslaget om
foraeldreansvar i form af badestraf til foraldre.

Overordnet kan man forestille sig to forskellige scenarier, der repraesenterer to yderpunkter:

En familie med formue og god indtagt har et barn, som begér haervark mod sin skole og som
samtidigt overfalder vagten p3 skolen. Herefter bliver forzldrene damt til at betale to gange
5.000 kr. pga. to alvorlige kriminelle forhold. Foraeldrene vil ikke have de store problemer med
at betale denne bade, men det bringer dem ikke bedre i stand til at forst3 barnets aggression og
dermed til at finde frem til, hvad der skal til for at ndre barnets adfzerd. Boden betales, med
der er ikke nogen form for sikkerhed for, at det samtidig medfarer, at barnet 2ndrer adfzrd.
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En familie med indvandrer- eller flygtningestatus med lav indkomst eller p3 overfarselsing-
komst, eventuelt omfattet eller ramt af starthjaelp/BOO-timersregel, har et barn, der sammen
med en flok af tilsvarende bern, overfalder en jevnaldrende og stjaler hans mobiltelefon. For-
&ldrene bliver idamt en bgde P4 5.000 kr., som de pa grund af den darlige gkonomi har overor-
dentligt sveert ved at betale. Udaver at de p4 denne made enten far geeld til det offentlige eller
ma undlade at betale andre af familiens regninger for at afregne baden, er der ingen sikkerhed
for, at de bliver bedre i stand til at opdrage deres barn. Denne straf vil til gengaeld forstaerke
familiens samlede problemer, idet den undergraver muligheden for at familien kan klare sig

gkonomisk.

De to eksempler illustrerer, at en badestraf ikke giver det mindste beleg for, at foraeldreevnen
bedres. Der er tilmed risiko for, at forzldrene retter deres frustration mod barnet/den unge,
fordi det belaster familiens gkonomi. Séledes fierner straffen fokus fra det vasentlige, nemlig at
det er foraeldrerollen og barnets adfard, der skal arbejdes med for at skabe en positiv foran-
dring. Den gkonomiske belastning danner desuden grobund for en gget ulighed i samfundet
som helhed, som fratager disse bern/unge og forzidre muligheden for at opna den anerkendel-
se, der er afggrende for deltagelse i samfundslivet Pa samme vilkar som majoriteten af den
danske befolkning, saledes som integrationsloven foreskriver.

de mest udsatte familier 09 en stor del af disse familier vil have indvandrer- eller flygtninge-
baggrund. Disse forzldre m3 ifolge praesentationen af de to grupper savne forudsaetningerne for
at orientere sig mod problemet P en ny made, som athjzlper problemet. pet krever i stedet
et tet og forpligtende samarbejde med forzldrene 0g barnet/den unge samt rddgivning, tvaer-
fagligt samarbejde og hjeelpeforanstaltninger.

Derudover indebaerer forslaget en stor risiko for, at problemerne forvaerres yderligere i de i for-
vejen ressourcesvage familier, som ogsa bemarkes af mindretallet i ungdomskommissionen.
Den tredje gruppe, som omtales i undersagelsen p3 side 47, reagerer med at se ansvaret place-
ret hos deres barn/unge. De reagerer typisk ved bebrejdelser, straf, kontrol og overvagning eller
ved helt at tage afstand fra barnet/den unge. DS kan vaere bekymret for, at denne form for straf
vil spille forzeidrene 0g barnet/den unge uhensigtsmaessigt ud mod hinanden 0g alene forstaer-
ke disse reaktioner samt foreldrenes oplevelse af afmagt i den enkelte situation frem for, at der
bliver skabt en flles front for at lose problemerne. For familier med indvandrer- eller flygtnin-
gebaggrund vil det yderligere forstaerke oplevelsen af ikke at f3 hjzelp i en kompliceret og fast-
13st situation, som 0gs3 rummer en eksilproblematik.

DS finder det problematisk, at forzeldre straffes for deres barns/unges handlinger pa grund af
forhold, som foreldrene ikkg hqr et direktg ansvar for. Der er ikke tale om et rent objektivt an-

berns/unges handlinger ved at give dem et sakaldt “rap over fingrene”, og ps den anden side
ikke vil lempe kravet om erstatning pa trods af, at foraeldrene har gjort alt, hvad man med rime-
lighed kan forlange af dem for at forebygge barnets/den unges kriminalitet,



Nar der ikke er tale om et rent objektivt ansvar haenger det sammen med, at det skal kunne
pavises, at skaden skyldes forzldrenes fejl eller forsammelser i forhold til opdragelsen. Dette
kraver en klar definition af, hvilke kriterier der geelder for, at man kan betegnes som ‘en god
foraelder’ og hvilke kriterier der skal geelde for, at man kan betegnes som "forsammelig’ og
dermed ansvarlig for barnets/den unges ugerninger. Man straffer dermed foraldre for at mang-
le ressourcer frem for at stette dem i at blive bedre forzeldre. DS finder det uetisk, at foreldre
udsaettes for denne straf, idet der ikke kan dokumenteres en entydig forbindelse mellem den
unges handling og foraldrenes strafansvar. Det er efter DS’ opfattelse en misforstaelse at tro, at
“et rap over fingrene”, jf. side 76, kan forstas som en hjalp til familien. Der er tale om en straf,
som oven i kebet kan veere decideret skadelig for muligheden for at opbygge en relation til fa-
milien, der kan bane vej for den sociale indsats, som familien har brug for. Forslaget medfarer
en uhensigtsmaessig privatisering af den kriminalpraeventive indsats, som placeres indenfor fa-

miliens rammer.

Endelig anser DS det for problematisk at foresl3 at indfare en praksis uden dokumentation for, at
den virker. Kommissionens forslag ma betragtes som et radikalt forslag, der afspejler den sam-
me harde kurs mod kriminalitet, som fra politisk hold har vaeret tiltagende de seneste 3r 0g som
ikke har fart til tilfredsstillende resultater.

Fokus pa forebyggelse

Overskriften pa relevante alternativer er at skabe en kvalificeret forebyggende indsats, som fin-
der sted pa flere niveauer. Til det brug er der behov for at udnytte den faglighed og de ressour-
cer, som allerede eksisterer i kommunerne, men som 0gsa i langt hajere grad, end det sker |
dag, ma udvikles og malrettes det forebyggende arbejde. DS peger saledes overordnet p3 at
satte fokus pa faglighed i det forebyggende sociale arbejde.

I den primeere forebyggelse er der brug for en bredspektret indsats, som inkluderer frem for at
ekskludere primert de grupper af barn, unge og foreldre, som befinder sig i sociale problemer
0g som har vanskeligt ved at finde fodfaste i det danske samfund. Den inkluderende indsats
skal begynde allerede fra de farste besag af sundhedsplejersken og fortsaette nar barnet kom-
mer i vuggestue, i barnehave og i skole. At skabe aktiviteter 0g at udvikle netvaerk i lokalmiljoet
kan forebygge udviklingen af sociale problemer. Det handler om at skabe sunde relationer mel-
lem bern fra starten af, og det handler om forzldres deltagelse i deres barns hverdag og fritids-
aktiviteter. | den sekundzre og tertizere forebyggelse, hvor problemerne er opstaet pd et vist
niveau og hvor de i saflige tilfelde kreever behandlende tiltag, har disse barn/unge og deres
familier brug for en solid socialfaglig indsats, nar problemet opleves farste gang. Her ma der
sattes ind p3 et kvalificeret niveau med specialiserede indsatser baseret p4 dialog og ansvarlig-
gerelse. Der skal arbejdes med barnets, den unges og familiens vanskeligheder i et starre per-
spektiv og med fokus pa effektiv forebyggelse af, at sociale problemer vokser sig store. Her kun-
ne man med fordel prioritere ressourcerne, sa de kommunale forvaltninger i hgjere grad bliver

gearet til at lofte den forebyggende opgave.

A@ZI% Isen
Bettina Post

Formand
Dansk Socialradgiverforening



