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Redegorelse om Landbrugsstyrelsen manglende indsendelse
af gadningsregnskaber og fremadrettet handleplan

Problemstilling

Denne redegorelse vedrgrer forlebet omkring Landbrugsstyrelsens manglende opfelgning pé
manglende indsendelse af ggdningsregnskaber i planperioderne 2012/2013, 2013/2014, 2014/2015 0g
2015/2016.

Redeggrelsen indeholder ligeledes en handleplan for, hvordan der folges op pa den manglende
indsendelse af ggdningsregnskaber.

Baggrund

Retsgrundlaget

Efter § 22 i lov om jordbrugets anvendelse af gadning og om plantedaekke' (herefter godskningsloven),
skal virksomheder registreret i ministeriets Register for Gadningsregnskab, udarbejde og indberette
gadningsregnskab for en planperiode til ministeren.

Efter godskningslovens § 2, stk. 2, skal® den, der driver virksomhed med planteavl, husdyravl,
skovbrug eller kombinationer heraf, anmelde sin virksomhed til registrering i det i stk. 1 naevnte
register, hvis virksomhedens arlige momspligtige omsetning fra planteavl, husdyravl, skovbrug eller
kombinationer heraf overstiger 50.000 kr., og

1) virksomhedens samlede husdyrbesatning producerer gadning med et samlet kvalstofindhold,
der udger mere end 1t kvalstof,

2) antallet af husdyr pa bedriften overstiger et antal dyr, der tilsammen producerer gadning med et
samlet kveelstofindhold, der overstiger 100 kg kveelstof pr. hektar, eller

3) virksomheden modtager mere end 25 t husdyrgadning eller anden organisk gadning i
planperioden.

Efter godskningslovens § 22, stk. 3, anS andre, der driver virksomhed med planteavl, husdyravl,
skovbrug eller kombinationer heraf, anmelde sin virksomhed til registrering i det i stk. 1 naevnte
register, hvis den rlige momspligtige omsatning fra planteavl, husdyravl, skovbrug eller
kombinationer heraf overstiger 20.000 kr.

Planperioden er defineret i ggdskningslovens § 4, og lgber i perioden 1. august til 31. juli.

VIt Lovbekendtgerelse nr. 433 af 3. maj 2017.
2 De sakaldte registreringspligtige virksomheder.
3 De sakaldte frivilligt registrerede virksomheder.
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Fristen for indberetning af gadningsregnskabet er fastsat ved bekendtggrelse, og udlgber den 31. marts
i det kalenderar, der folger efter planperiodens udlgb. I planperioden 2012/2013 skal
gadningsregnskabet vaere indberettet 31. marts 20144, i planperioden 2013/ 20145 den 31. marts 2015, i
planperioden 2014/2015 den 31. marts 2016° og i planperioden 2015/2016 den 31. marts 20177.

Efter gadskningslovens § 23, skal virksomhedens gadningsregnskab opbevares pa virksomheden i
mindst 5 ar.

Efter gadskningslovens § 28 har kontrolmyndigheden adgang til at gennemga virksomhedens
regnskaber og forretningsbager m.v. i forbindelse med kontrol, herunder virksomhedens
gadningsregnskab, som skal foreligge pa virksomheden.

Efter ggdskningslovens § 29, stk. 1, nr. 1, kan manglende udarbejdelse og indsendelse af
gadningsregnskabet medfore straf af bade. Efter gadskningslovens § 29, stk. 4, er foraldelsesfristen 4
ar for overtradelser af lovens bestemmelser eller regler udfzerdiget i medfer af loven. I sager om
manglende indsendelse af gadningsregnskab udlgber foraldelsen dermed fra 1. april 4 ar efter
indberetningsfristens udlgb, medmindre fristen afbrydes ved en sigtelse.

Gadningsregnskabet er en del af kontrolgrundlaget for overholdelsen af ggdskningslovens § 5,
hvorefter registreringspligtige eller registrerede virksomheders forbrug af kvelstof til ggdningsformal,
som opgjort efter lovens §§ 10-14, ikke mé overstige virksomhedens kvote for kvelstof, jf. §§ 6-8.

Gadskningslovens § 5 er ligeledes strafbelagt i gadskningslovens § 29, stk. 1, nr. 1. Forzldelsen for
sddanne overtraedelser regnes dog efter retspraksis fra sidste gadningsudbringning, jf. U.1997.509/2.
Dette betyder, at foraeldelsen i overgedskningssager (overtraedelser af § 5) vil indtraede ca. et ar
tidligere end forzldelsen af strafansvaret for manglende indsendelse af ggdningsregnskabet
(overtraedelse af § 22).

I den foreliggende sag vil der som udgangspunkt indtraede forzldelse pa folgende tidspunkter:

e  Planperioden 2012/2013

e  Overgedskning: Foraret 2017

e  Manglende indsendelse: 1. april 2018.
e  Planperioden 2013/2014

e  Overggdskning: Foraret 2018

e  Manglende indsendelse: 1. april 2019.
. Planperioden 2014/2015

e  Overgedskning: Foraret 2019

e  Manglende indsendelse: 1. april 2020.
e  Planperioden 2015/2016

e  Overgodskning: Forédret 2020

e  Manglende indsendelse: 1. april 2021.

4 Jf. § 38, stk. 1, i bekendtggerelse nr. 804 af 18/07/2012 om jordbrugets anvendelse af gadning i planperioden
2012/2013 og om plantedaekke.

S Jf. § 45, stk. 1, i bekendtgerelseg7s af 29/07/2013 om jordbrugets anvendelse af gadning i planperioden
2013/2014 og om plantedakke

®Jf. § 45, stk. 1, i bekendtgerelse nr. 903 af 29/07/2014 om jordbrugets anvendelse af godning i planperioden
2014/2015 og om plantedakke

"I g 2, stk. 1, i bekendtggrelse om udskydelse af visse frister m.m. i forbindelse med jordbrugets anvendelse af
gadning i planperioden 2015/2016, 1244 af 14/10/2016



De faktiske omstzendigheder i sagen

Det kan konstateres, at styrelsen siden planperioden 2012/2013 har haft en restpopulation af
ubehandlede sager om manglende indsendelse af gadningsregnskaber for tidligere planperioder, som
ikke er blevet faerdigbehandlet.

Det bemeerkes, at antallet af sager, der er foraldet, er justeret i forhold til det, der blev oplyst til
Folketingets Miljo- og Fadevareudvalg den 13. december 2017. I modsatning til det oplyste er der ikke
indtradt foraeldelse i de 762 sager for planperioden 2013/2014.

Det bemerkes endvidere, at gennemgangen af de faktiske omsteendigheder baserer sig pd den
tilgeengelige viden hos de fé resterende medarbejdere i styrelsen, som tidligere har arbejdet med
omrédet, og en rekonstrueret og ujournaliseret procedurebeskrivelse for hindtering af manglende
indberetning af gadningsregnskabet for 2014/2015.

Der findes flere arsager til, at der er opstaet en storre sagspukkel.

Beslutning om eventuel politianmeldelse i sagerne om manglende indsendelse, der typisk vedrarer
mindre jordbrugsbedrifter, har pa administrativt niveau veaeret underkastet en prioritering.
Prioriteringen har veeret foretaget ud fra en vurdering af virksomhedernes besatnings- og
arealmaessige storrelse.

Baggrunden for denne vurdering har veeret baseret pa en tilsvarende sondring som den, der findes i
gadskningslovens § 2, hvorefter visse virksomheder er forpligtet til at veere registreret i Register for
Ggdningsregnskab (virksomheder med en husdyrproduktion), jf. stk. 2, og andre virksomheder har
mulighed for frivilligt at blive registreret, jf. stk. 3. Optagelse i registeret er en forudsatning for at
kunne kobe kvelstofholdig gadning uden at blive afgiftspligtige efter lov om afgift af kvelstof
indeholdt i gadninger. Kvalstofafgiften udger 5 kr. pr. kg. kveelstof. Muligheden for at lade sig
registrere frivillig i registret er indfert i loven for at give de mindre virksomheder muligheden for at
indkebe afgiftsfri godning.®

Der har séledes vaeret foretaget en prioritering i handtering af sagerne, som har fort til en uensartet
praksis for handhavelse af kravet om indberetning af ggdningsregnskaber. Der har séledes primeert
veeret fokus pa indberetningen af de gadningsregnskaber, som vedrgrer de registreringspligtige
virksomheder, og der er foretaget behandling af sagerne enkeltvis med henblik pd udredning af
arsagen til manglende indsendelse (dedsfald, konkurs m.v.) og undersggelse af mulighed for
prioritering af sager til politianmeldelse.

For sa vidt angar de sager, som vedrogrer planperioden 2013/2014, som skulle have vaeret indberettet
den 31. marts 2015 og de sager, som vedrgrer planperioden 2014/2015, som skulle have varet
indberettet den 31. marts 2016, s har sagsbehandlingen endvidere varet praeget af betydelig
personaleudskiftning bl.a. som falge af udflytningen af sagsomradet til Augustenborg.

Der er arligt indberettet omkring 98 pct. af gadningsregnskaberne for de virksomheder, der er
registreret i Register for Gadningsregnskab. Det betyder, at der udestér indsendelse af ca. 2 pct. af
godningsregnskaberne.

Efter udlgb af fristen for indsendelse af gadningsregnskab den 31. marts udsender styrelsen
rykkerbrev til alle virksomheder, som ikke har indsendt. For planperiode 2013/2014 har styrelsen

8 Jt. Bemerkningerne til § 2 i lovforslag nr. L 58, FT-samling 1997-98/2, forslag til lov om jordbrugets anvendelse
af gadning og om plantedakke



udsendt rykkerbreve i maj 2015. Der er ikke foretaget videre sagsbehandling efter rykkeren, hvorefter
der udestir 433 sager med manglende indsendelse for planperioden. Styrelsen udsendte rykkerbreve
for planperioden 2014/2015 i juni 2016. En forste gennemgang af sagerne for perioden resulterede i, at
styrelsen i juli 2017 udsendte 50 politianmeldelser pa de hgjst prioriterede mens 469 virksomheder
mangler fortsat at blive sagsbehandlet. For planperioden 2015/2016 har styrelsen udsendt rykkerbreve
imaj 2017, hvorefter der udestar 652 sager med manglende indsendelse.

I alt udestar dermed 1.555 sager med manglende indsendelse af gagdningsregnskab, heraf 433 for
2013/2014 (ca. 2,0 % af alle virksomheder i Register for Gadningsregnskab), 469 for 2014/2015 (1,3 %
af alle virksomheder) og 653 for 2015/2016 (1,9 % af alle virksomheder).

Styrelsen kan ikke fastlaegge storrelsen og andre informationer om de pageldende bedrifter pracist,
idet de pagaldende oplysninger netop indberettes til styrelsen ved indsendelsen af
gadningsregnskabet. Styrelsen har dog data for en stor del af de padgaeldende virksomheder fra deres
senest indsendte gadningsregnskab, hvilket typisk er fra planperioden for den planperiode, der ikke er
indsendt for. Disse data indikerer for alle tre planperioder, at ca. 20 procent af sagerne i restgruppen
vedrgrer virksomheder, som heller ikke har indberettet for planperioden for eller efter den
pagaeldende planperiode (gengangere). Virksomhederne i restgruppen rader samlet over et areal pa
10.000-14.000 ha, hvilket svarer til omkring 0,5 % af det samlede landbrugsareal registreret i
registeret. Over halvdelen af virksomhederne er mindre virksomheder med fa hektar landbrugsareal
og husdyr. For de tre perioder galder, at mellem 20 og 44 af virksomhederne er storre virksomheder
med over 100 hektar eller mere.

De pagzldende data indikerer samlet set, at de udestdende regnskaber reprasenterer en meget
begrenset del af den samlede landbrugsmeessige aktivitet, hvorfor informationstabet i forhold til
restpopulationen og den potentielle miljgeffekt heraf vurderes begraenset.



Handlingsplan

1)

2)

3)

4)

5)

Planperioden 2012/2013 (426 sager)

I planperioden blev der indgivet politianmeldelse i 174 sager ud af 600 sager.

Der indgives ikke politianmeldelse for de resterende 426 manglende indsendelser af
goadningsregnskaber i planperioden 2012/2013, da der vil vaere indtradt foraldelse af strafansvaret
i forhold til en evt. overgadskningssag, som konstateres pa baggrund af de manglende
gadningsregnskaber.

Planperioden 2013/2014 (433 sager)
a) Der indgives politianmeldelse for de manglende indsendelser af gadningsregnskaber i
planperioden 2013/2014.

b) Der er risiko for, at der i foraret 2018 indtrader foraldelse af strafansvaret i forhold til
overgadskningssagerne for planperioden.

Styrelsen er i besiddelse af visse fortrykte oplysninger om virksomhederne, men har ikke uden
gadningsregnskabet tilstraekkeligt med oplysninger til automatisk at danne et fyldestgorende
grundlag for en politianmeldelse.

En gennemgang vil dermed kraeve foretagelse af en manuel screening af de virksomheder, som
ikke har indberettet gadningsregnskabet med henblik pa politianmeldelse af den potentielle
overgadskning. Da der er tale om en yderst begraenset population, og en manuel gennemgang
vil vaere yderst ressourcekraevende, vurderer styrelsen, at den ngdvendige ressourceindsats
ikke star i rimeligt forhold til problemets omfang, hvorfor politianmeldelse for potentiel
overgadskning opgives pa grundlag af de eksisterende fortrykte oplysninger.

¢) Erfaringsmaessigt indsender mange virksomheder gadningsregnskabet, nar de er blevet
politianmeldt. Nar de manglende gadningsregnskaber er indsendt til styrelsen, vil de
stikprgvevist blive kontrolleret. Viser kontrollen af regnskaberne en overtraedelse af
gadningskvoten, vil disse sager blive sanktioneret med bade.

Planperioderne 2014/2015 - 2015/2016 (1122 sager)

Der indgives politianmeldelse for de manglende indsendelser af ggdningsregnskaber i de to
planperioder. Erfaringsmassigt indsender mange virksomheder gadningsregnskabet, nar de er
blevet politianmeldt. Nar de manglende gadningsregnskaber er indsendt til styrelsen, vil de
stikpravevist blive kontrolleret. Viser kontrollen af regnskaberne en overtraedelse af
gadningskvoten, vil disse sager blive sanktioneret med bade.

Opdatering og justering af sagsbehandlingsproceduren

Styrelsen vil med henblik pé at forbedre og ensarte sagsbehandlingen pé omradet, séledes at der
ikke opstar spergsmal om forzldelse af strafansvaret, opdatere og justere
sagsbehandlingsproceduren pa omradet. Alle sager om manglende indsendelse af
gadningsregnskaber vil sdledes fremover blive politianmeldt.

Styrkelse af informationsindsatsen fremadrettet

Styrelsen vil styrke informationsindsatsen over for virksomhederne fremadrettet eventuelt i
samarbejde med landbrugets organisationer. Der vil f.eks. blive tale om mélrettede
informationskampagner om indberetningsfristen.



6) Afsage andre muligheder for at age virksomhedernes indberetninger
Styrelsen vil afsgge andre muligheder for at gge virksomhedernes incitament til at indberette
gadningsregnskabet, herunder om andre hdndhavelsesinstrumenter end straf, og pé et senere
tidspunkt forelaegge et forslag til eventuelle nedvendige lovgivningseendringer.



