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Forslag til lov om aendring af aktieavancebeskatningsloven, skattekontrolloven
og andre skattelove. (£ndring af sondringen mellem bersnoterede og
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Af skatteministeren (Kristian Jensen).
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Den Centrale ndievering

Til .
Folketinget - Skatteudvalget

L 86 - Forslag til lov om @ndring af aktieavancebeskatningsloven, skatte-
kontrolloven og andre skattelove. (£ndring af sondringen mellem bersno-
terede og unoterede aktier).

- Hermed sendes 1 5 eksemplarer svar pa spergsmal nr. 1 af 10. marts 2008.

Spergsmadlet er stillet efter enske fra Jesper Petersen (SF).
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/ Lise Bo Nielsen



Spergsmal 1:
Ministeren anmodes om at tilsende udvalget en oversigt over, hvad den gennemsnitlige aktie-
formue er for forskellige indkomstgrupper?

Svar: -

Opgerelsen af aktieformuen for de forskellige indkomstgrupper omfatter kun de bersnoterede
aktier, da der ikke sker indberctning af unoterede aktiebeholdninger til SKAT. Indberetnings-
pligten omfatter desuden kun danske depotferere. Opgerelsen omfatter derfor ikke aktier i
udenlandsk depot.

Tabel 1. Veerdien af beholdningen af borsnoterede aktier i 2005 fordelt pa indkomstgrupper.

Personlig indkomst fer ar-  [Antal personer i| Antal perso- | KURSVARDI AF AKTIER
* bejdsmarkedshidrag tillagt alt ner med — -
positiv nettokapitalindkomst T bersnoterede | Gennemsnitlig behold- | Samlet vaerdi af behold-

aktier ning for personer med |ning af borsnoterede akti-

barsnoterede aktier er

Kr. Kr.

Negativ — 100.000 925.020 156.420 136.949 21.421.488.840
100.001 — 300.000 2.511.000 609.630 1092.009 66.455.159.340
300.001 —- 500.000 888. 960 291.990 143.455 41.887.496.820
500.001 —750.000 136.560 60,210 290.752 17.506.149.450
Over 750.000 45.390 23.190 2.010.860 46.631.854.140
Ialt 4.506.930 1.141.440 169,875 193.902.148.590

Kilde: Lovmodelberegninger pa en stikpreve pa 3,3 pet. af befolkningen

Som det fremigér af tabel 1 havde ca. 1.140.000 personer bersnoterede aktier 1 2005. Kurs\}aerdien af
den samlede aktieformue var pa ca. 194, mia. kr. svarende til en gennemsnitlig beholdning pé ca.
170.000 kr. pr. person.

Omtrent 25 pet. af de skattepligtige personer gjede 1 2005 bersnoterede aktier. Andelen af personer,
der ejede bersnoterede aktier i de forskellige indkomstgrupper, var jeevnt stigende 1 forhold til ind-
komstfordelingen fra ca. 17 pct. blandt personer med en personlig indkomst, der var mindre end
100.000 kr., til ca. 51 pet. blandt personer med en personiig indkomst, der var sterre end 750.000 kr.

De sterste beholdninger fandtes i de hejeste indkomstgrupper. Det skal dog bemerkes, at den laveste
indkomstgruppes aktiebeholdninger gennemsnitlig havde en hejere kursvaerdi end de gennemsnitlige
beholdningerne af barsnoterede aktier blandt personer med en indkomst pa mellem 100.001 kr. og
300.000 kr.
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Til
Folketinget - Skatteudvalget

L 86 - Forslag til lov om ®ndring af aktieavancebeskatningsloven, skatte-
kentrolloven og andre skattelove. (£ndring af sondringen mellem barsno-
terede og unoterede aktier).

Hermed sendes i 5 eksemplarer svar pd spergsmdl nr. 2 og 5 af 10. marts
2008.

Kristian Jensen

/ Lisc Bo Nielsen




Spergsmil 2:
Kan ministeren oplyse provenuvirkninger af at behandle aktier optaget til handel pa regule-

rede markeder som de nuveerende regler for noterede aktier frem for omvendt som foreslet
i lovforslaget?

Svar:

S&fremt de geldende regler for den skattemaessige behandling af personers tab pd bersnote-
rede aktier udvides til generelt at geelde aktier optaget til handel pa et reguleret marked, vil
det indebzre et umiddelbart merprovenu. Det skyldes, at skatteveerdien af realiserede tab pa
de aktier, der handles pé et reguleret marked, men som ikke er bersnoterede, ikke lengere
straks kan modregnes i skatten af anden indkomst, men at tabene skal fremfores til mod-
regning i udbytter og gevinster vedrerende andre aktier, der handles pé et reguleret marked.
Da udnyttelsen af tabene hermed udskydes, vil det 1 hovedsagen alene medfere en rentege-
vinst for det offentlige.

En sadan udvidelse af det kildeartsbegrznset tabsfradrag til at omfatte en del de aktier, der i
dag har mulighed af modregning af skattevardien af et uudnyttet tab i skatten af anden ind-
komst, vil vare udtryk for en sframning, som jeg ikke finder gnskelig.

Der foreligger ikke oplysninger om privatpersoners besiddelse af aktier, som handles pé et
reguleret marked, men som ikke betragtes som barsnoterede . Det er derfor ikke muligt at
give et underbygget sken over provenuvirkningen af en sddan udvidelse af kildearts-
begreenset tabsfradrag.
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Spergsmail 5:

Kan ministeren oplyse, hvordan danskeres aktiebesiddelser fordeler sig pa notere-
de/unoterede aktier og indkomstgrupper?

Svar:

Der henvises til svaret pd spergsmal 1.
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Folketinget - Skatteudvalget

L 86 - Forslag til Lov om @ndring af aktieavancebeskatningsloven, skat-
tekontrolloven og andre skattelove { £ndring af sondringen mellem bers-
noterede og unoterede aktier).

Hermed sendes i 5 eksemplarer svar pa spargsmal nr. 3 af 10. marts 2008,
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Sporgsmil 3: Kan ministeren oplyse hvilke overvejelser der i sin tid 14 til grund for at be-
handle noterede aktier skattemazssigt anderledes end unoterede aktier?

Svar: Der er ingen kobling mellem indferelse af sondringen mellem bersnoterede og uno-

terede aktier og reglerne om, hvorvidt et tab er kildeartshegrenset elter kan fradrages i an-
den indkomst. Regler om kildeartsbegranset tabsfradrag blev indfort adskillige ar for reg-

lerne om en forskellig skattemessig behandling afhengig af, om aktien er bersnoteret eller
unoteret.

En forskellig skattemzssig behandling af aktier baseret p& en sondring mellem bersnotere-
de og unoterede aktier blev indfert ved lov nr. 421 af 25. juni 1993. Sondringen havde ale-
ne betydning ved personers salg efter en ¢jertid pd mindst 3 ar. Her skulle gevinst og tab
ved salg af unoterede aktier medregnes ved opgereisen af aktieindkomsten og ved en nega-
tiv aktieindkomst omregnes denne til skatteverdi med fradrag herfor i slutskatten (fradrag i
anden indkomst). For bersnoterede aktier var salg fra smé beholdninger skattefri, mens ge-
vinst ved andre salg skulle medregnes til aktieindkomsten og tab kunne fradrages i tilsva-
rende gevinster.

Begrundelsen for de forskellige regler var, at det for de unoterede aktier ikke var fundet
hensigtsmassigt at holde mindre beholdninger helt uden for opgerelsen af gevinst og tab.
De overdrages sjzldent eller aldrig i fti handel, hvorfor deres kursvaerdi ofte ikke kendes
med den grad af sikkerhed, som ma forudsettes i et system, hvor avancebeskatningen af-
henger af beholdningens kursveerdi. Den manglende mulighed for at holde mindre behold-
ninger af unoterede aktier uden for beskatning opvejes af, at tab pa unoterede aktier kan
fradrages i anden indkomst.

Ved lovaendringen fra 1993 blev de hidtidige regler for salg efter en ejertid pa mindre end 3
ir - felles for bersnoterede og unoterede aktier - viderefert vaendret. Efter disse regler var
gevinst skattepligtig og tab kunne fradrages i tilsvarende gevinster.

Regler om kildeartsbegrzenset tabsfradrag blev indfert ved lov nr. 295 af 10. juni 1981 - den
farste selvstendige aktieavancebeskatningslov. Fer dette tidspunkt svarede beskatningsreg-
lerne for alle aktier til de regler, der i dag gelder for unoterede aktier. Dvs. tab kunne fra-
drages i anden indkomst. Bemsaerkningerne til lovendringen i 1981 indeholder ingen be-
grundelse for indferelsen af det kildeartsbegrensede tabsfradrag.

Med den nye aktieavancebeskatningslov fra 2006 blev der indfert ens regler for personers
salg af barsnoterede og unoterede aktier med den ene krolle, at tab pd bersnoterede aktier
alene er et kildeartsbegrasnset fradrag. Opretholdelsen af kildeartsbegrensningen var pri-
meert begrundet i et hensyn til statskassen. Som nzvnt i bemerkningerne (pkt. 3.2.) i naer-
vaerende lovforslag er det i lyset af de historiske data, herunder at der for mange let omsat-
telige aktier har veaeret adgang til fuldt fradrag i tabsaret, vurderet, at risikoen for at statskas-
sen matte komme under pres, trods alt har veeret overvurderet. P4 den baggrund er det fun-
det forsvarligt at foresld, at personer generelt far adgang til fuldt fradrag i tabsaret. Jeg kan i
den forbindelse tillige henvise til mit svar pa spergsmal 11.
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Spergsmal 8:

Det fremgar af de ekonomiske bemearkninger til lovforslaget, at den foresldede opheevelse
af kildeartsbegransningen for modregning af tab pa bersnoterede aktier aiene indebzrer en
fremrykning af udnyttelsen af tabene, og at der derfor alene er tale om et rentetab for det
offentlige. Det fremgér ligeledes af bemarkningerne, at der til grund for denne betragtning
er indlagt an antagelse om, at der i dag ikke i praksis er tab, der gar tabt som folge af kii-
deartsbegrensningen. Kan ministeren bekrafte, at hvis denne antagelse om, at der i dag ik-
ke i praksis er tab, der gar tabt som fulge af kildeartsbegransningen, ikke holder stik, vil
den foresliede opheevelse af kildeartsbegrensningen udover det oplyste rentetab tillige in-
debare et egentligt provenutab for staten, og vil ministeren udfarligt redegere for pé hvilket
grundlag det antages, at der i dag ikke i praksis er tab, der gar tabt som folge af kildearts-
begrensningen for modregning af tab pa bersnoterede akiier.

Svar:

Jeg kan selvsagt bekrafte, at hvis forudsetningerne for et provenuskaen ikke holder, sa vil pro-
venuvirkningen ogsa blive anderledes end skennet.

Jeg kan derfor bekrzfte, at hvis antagelsen om, at der i dag ikke er tab, der gir tabt som felge af
kildeartsbegrensningen, vil forslaget medfare et provenutab ud over rentevirkningen som felge
af en fremrykning af tabsmodregningen.

Jeg mé& dog muligvis skuffe spergeren ved at fastholde, at det er retvisende, nér det er lagt til
grund for provenuvurderingen, at allerede efter geeldende regler vil praktisk talt alle tab pa
barsnoterede aktier for eller siden blive udnyttet til modregning. Selvsagt med forbehold for, at
vi endnu ikke har praktiske erfaringer med den tidsubegreensede fremforsel af tab kombineret
med adgang til modregning af tab i udbytter.

Det skyldes for det farste, at starre beholdninger som regel vil vare fordelt pa en reekke sel-
skaber, sledes at et tab pd en post aktier i dag vil kunne modregnes i senere gevinster pé
andre aktieposter.

For det andet forventes storre aktionzrer lsbende at kunne udnytte tab i udbytter fra be-
holdningens gvrige bersnoterede selskaber, som herved kan modtages uden beskatning. 1
sidanne situationer, som dekker en stor andel beholdningen af bersnoterede aktier hos per-
soner, vil forslaget siledes alene medfere en fremrykning af fradragstidspunktet.

For det tredje kan kildeartsbegransningen fere til, at tab udnyites ved, at der pé ny investe-
res i aktier — gennem aktier med sikkert afkast, sa tabet kan udnyttes il modregning i dette
afkast.

For det fierde antages, at langt sterstedelen af smaaktiongrer, som kun har aktieposter i gan-
ske fé selskaber, vil vaere omfattet af overgangsreglen vedrprende den sakaldte 100.000 kr.s
regel, siledes at der er skattefrihed for gevinster og tab ikke kan fradrages. Forslaget vil ik-
ke pavirke deres skattemeessige situation.

For det femte indebzrer kildeartsbegransningen et betydeligt incitament til at foretage investe-
ringen i bersnoterede aktier gennem unoterede selskaber. Herved kan aktioneren sikre sig at
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fa umiddelbart fradrag pd tab ved at selge eller likvidere det unoterede selskab. Normalt vil
der i disse situationer alene vare beskatning af gevinster hos personen. Det beror pd, at de
aktiegevinster, der optjenes i det unoterede selskab, vil viere skattefrie i kraft af reglen om
skattefrihed for aktiegevinster, ndr selskabet har ejet aktierne | mindst 3 &r. For investorer,
der investerer gennem unoterede selskaber, har lovforslaget ingen betydning for omfanget
af udnyttelsen af tabsfradrag.

Disse fem forhold har fert til konklusionen om, at ophavelse af kildeartsbegreensningen af
tabsitadraget i praksis alene har en rentevirkning.

Denne konklusion wmndres ikke af, at der efter gaeldende regler 1 enkeltstiende tilfelde kan ve-
re tale om, at tab ikke kan udnyttes pd grund af emigration eller ved dedsfald, hvor dedsboet
ikke nér at udnytte et tabsfradrag. Sadanne enkeltstiende tilfelde kan ogsd opstd uden kil-
deartsbegransning.

Side 3




Spargsmil 9:

Vil ministeren oplyse i hvilke situationer et tab pd modregning af bersnoterede aktier efter
de geeldende regler kan g tabt, og finder ministeren det helt usandsynligt, at sadanne situa-

tioner forekommer i praksis i dag?

Svar:
Der henvises til svaret pd spergsmal 8.

Side 4




Spergsmal 10:

Vil ministeren bekrefte, at det af lov{orslagets bemarkninger fremgér, at provenutabet som
felge af lovforslaget athenger af en reekke faktorer, hvorom der kun vanskeligt kan legges
noget sikkert til grund, bl.a. den fremtidige kursudvikling af aktier og udviklingen 1 omfan-
get af bersnoterede aktier, og er ministeren pa den baggrund ikke enig i at der er tale om et
meget usikkert grundlag for provenuvurderingerne af lovforslaget? Vil ministeren i forlen-
gelse heraf oplyse, hvilke konkrete antagelser og vurderinger 1 relation til de naevnte fakto-
rer (den fremtidige kursudvikling og udviklingen i omfanget af bersnoterede aktier m.v.)
der er lagt til grund ved beregningen af lovforslagets provenuvirkning.

Svar:

Jeg skal perne bekraefte, hvad der allerede fremgéar af lovforslagets bemarkninger. Her an-
feres det, at det ikke er muligt at angive et underbygget sken over provenuvirkningerne af
forslaget. 1 stedet for er der som illustration angivet en virkning af forslaget pa grundlag af
tabene i 2002-2005.

Der er séledes ikke lagt specifikke forudsetninger om den fremtidige kursudvikling m.v. til
grund.
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Spergsmal 11:

Kan ministeren bekraefte, at der ved en situation med kraftige generelle kursfald 1 aktiemarke-
det, og hvor aktionzrerne har fuld fradragsret for tab pa borsnoterede aktier, kan forventes at
opstd et sterre provenutab for staten, end hvis aktionererne fortsat havde hatt det kildearts-
begrensede fradrag? Er ministeren ikke enig i, at unoterede aktier er langt mindre omszttelige
end barsnoterede aktier/aktier optaget til handel pa et reguleret marked, og at fuld fradragsret
for tab pd unoterede aktier dermed ikke indebzrer den samme risiko for pres pa statens skatte-
provenu i perioder med kraftige kursfald i aktiemarkedet?

Svar:

Jeg kan bekrefte lovtorslagets bemarkning om, at forslaget medtarer, at der i forhold tif de
gzldende regler med kildeartsbegrenset fradrag, vil kunne fremkomme et sterre umiddel-
bart provenutab i forbindelse med et storre generelt kursfald pd aktiemarkederne. Som det
fremgér af svaret pd spergsmél 8 og 9, er der i praksis alene tale om en fremrykning af fra-
dragstidspunktet, sdledes at der ikke er tale om et permanent sterre tab.

Begrebet "unoterede aktier” deekker over et meget bredt spektrum af aktier lige fra anparter
1 enkeltmandsvirksomhed drevet som anpartsselskab til aktier i store virksomheder, der er
optaget til handel pé et reguleret marked uden at veere noteret.

Sidstnzevnte gruppe af aktier er i det store og hele lige sa likvide som de noterede aktier.
Der vil derfor allerede 1 dag kunne ske fradrag i anden indkomst i forbindelse med generel-
le kursfald pa aktiemarkedet.

Sifremt lovforslagets regler ikke gennemferes, ma det pa sigt forventes, at flere af de note-
rede selskaber lader sig afnotere og dermed selvbetjener sig til det umiddelbare tabsfradrag
for fremtidige aktionerer.
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Spergsmail 12: Vil ministeren redegere for positive og negative konsekvenser af, at man i
stedet for at ophaeve kildeartsbegraensningen for modregning af tab pa bersnoterede aktier
indfarer en tilsvarende kildeartsbegransning for modregning af tab pa unoterede aktier og
herunder eplyse de provenumassige konsekvenser af en sddan endring med oplysning om
de bagvedliggende antagelser for provenuskennet?

Svar: Hvis der blev indfent kildeartsbegraenset tabsfradrag for de aktier, der i dag er omfat-
tet af kategorien unoterede aktier, vil det have en rekke negative konsekvenser.

En s&dan &ndring vil betyde, at erhvervsdrivende personer ngje skal overveje, om virk-
somheden skal drives i selskabsform eller som personligt ejet vitksomhed. Drives virksom-
heden som personligt ejet virksomhed, er der i tabsaret fuldt fradrag for tab ved afthendelse
af virksomheden. Med den nuveerende adgang til fuldt fradrag i tabsdret for unoterede akti-
er sikres, at der ogsé opnds fuldt fradrag i tabsaret, hvor virksomheden drives i selskabs-
form.

En ®ndring til kildeartsbegrenset tabsfradrag vil saledes betyde at f.eks. hindverkere, der
driver deres virksomhed i et anpartsselskab, vil blive stillet ringere end i dag, hvis de ma
selge vitksomheden (anparterne) med tab. Det er svart at forestille sig, at sidanne skatte-
ydere kan fA modregnet et sidant tab i anden aktieindkomst.

Jeg har svart ved at se, at der er noget positivt ved at indfare en sddan stramning af fra-
dragsmulighederne.

Slutligningsoplysningerne for 2006 peger pa samlede tab pa unoterede aktier pa ca. 525
mio. kr. fordelt pé lidt over 2.750 skatteydere. Skattevardien heraf udger op mod 225 mio.
kr. 2006 er det farste &r uden 3-drsreglen.

Ved en overgang til kildeartsbegraenset tabsfradrag vil det umiddelbare merprovenu séledes an-
drage 225 mio. kr. det ferste &r. Det er uhyre vanskeligt, at vurdere i hvilket omfang de pagel-
dende skatteydere i efterfelgende &r vil kunne udnytte tabet ved modregning i anden aktieind-
komst. Nogle aktieinvestorer vil formentligt med tiden kunne udnytte tabet, mens mindre er-
hvervsdrivende, der er get konkurs med en virksomhed, neppe vil kunne udnytte det.

Skatteydernes adfierd vil imidlertid blive pavirket af, at der ikke vil kunne opnés fuldt fradrag i
tabséret, hvis virksomheden drives i selskabsform.

Det er givet, at de erhvervsdrivende fremover i sd vidt omfang som muligt vil crganisere sig
som personligt erhvervsdrivende for at kunne fa fuldt tabsfradrag.

Selskabsformen bruges ofte til risikoafgrensning eller som en praktisk og enkel ramme om er-
hvervsvirksomhed med flere ejere. 1 disse situationer ma det forventes, at en del erhvervsaktivi-
teter vil falde bort som folge af stramningen i tabsfradraget med deraf felgende nedgang i skat-
teprovenuet fra bade beskatningen af aktieindkomst og fra andre skatter og afgifter, herunder
is@r af len og forbrug.

Samlet set er det sdledes vurderingen, at hvis man indregner adfeerden, vil en overgang til kil-
deartsbegranset tabsfradrag for unoterede aktier ikke have nogen positiv provenuvirkning,
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Spergsmail 13: Er det ikke korrekt, at den foresldede ophaevelse af det kildeartsbegransede
fradrag for tab pa bersnoterede aktier udover at medfare et provenutab for staten titlige in-
debeerer en forpgelse af risikoen for spekulation, herunder i relation til den allerede i dag
mulige og velkendte spekulationsmulighed, som er omtalt i lovforslagets bemarkninger, og
vil ministeren pa den baggrond udforligt redegere for begrundelsen for, at det findes ned-
vendigt at foresld en ophzvelse af det gaeldende kildeartsbegreensede fradrag for tab pa
bersnoterede aktier?

Svar: Det synes at indgd som en implicit preemis | spergsmalet, at en opretholdelse af de
galdende regler med kildeartsbegraenset fradrag for tab pa bersnoterede aktier, vil veere et
(fortsat) effektivt veern mod spekulation, Denne pramis holder ikke.

Det er allerede under de gazldende regler muligt at opna fuldt fradrag i tabséret pa bersnote-
rede aktier. Dette kan opnds ved at investere i bersnoterede aktier gennem et unoteret sel-
skab. Har selskabet tab pa bersnoterede aktier, vil dette pivirke vaerdien af selskabets aktier
i nedadgdende retning. Veerditabet kan realiseres gennem salg af aktierne med adgang til
fuldt fradrag i tabséret, da aktierne er unoterede. Alternativt kan aktionaeren (personen)
vaelger at opgere gevinst og tab efter lagerprincippet. Her vil der - uden salg af aktierne -
tilsvarende opnds fuldt fradrag i tabséret.

Kategorien bersnoteret er ikke identisk med kategorien optaget til handel pa et reguleret
marked. Bersnoterede aktier er en delmengde af aktier optaget til handel pé et reguleret
marked. Gennemfarelsen af MiFID-direktivet betyder sdledes, at der vil vaere to hovedtyper
- regulerede markeder og ikke-regulerede markeder. Et selskab, der lader sine aktier opta-
get til handel pa et reguleret marked, kan hertil som en yderligere blistempling valge tillige
at lade aktierne officielt notere pa det pdgaldende regulerede marked. Men der vil reelt ik-
ke vaere den store forskel pa, om aktien alene er optaget til handel eller om aktien ogsa er
officielt noteret.

En opretholdelse af det kildeartsbegrznsede fradrag for tab pa bersnoterede aktier, vil give
selskaberne et incitament til at “nejes” med at lade deres aktier optage til handel pa det re-
gulerede marked. Ved denne enkle manavre vil selskabet kunne sikre sine aktionzrer, at
der er adgang til fuldt tabsfradrag i tabséret.

Ud fra den betragtning, at man ved en uzndret videreforelse af de geldende regler om
tabsfradrag pa aktier reelt ville kunne selvbetjene sig til fuldt fradrag i tabsaret, har det va-
ret opfattelsen, at man ligesé godt kunne tage konsekvensen af dette. Det vil sige indfare
adgangen direkte i lovteksten i stedet for som en implicit adgang.

En justering af aktiereglerne, saledes at det kildeartsbegrensede tabsfradrag udvides til at
omfatte aktier optaget til handel pa et reguleret marked og ikke kun dem, der tillige er offi-
cielt noterede, vil indebzare en stramning i forhold til de aktier, der i dag er optaget til han-
del pd et reguleret marked, der ikke er en fondsbers. Jeg kan derfor ikke ga ind for en sddan
endring.
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SKATIEMINISTERIET

Skatteudvalget (2. samling)

L 86 - Svar pa Spargsma3l 14 o |
Offentligt 918

MODTAG ET ;.: tr0 :2007-51 10020
16 A% 2008 121

Den Centrale Indievering 18 APR. 2008

Til
Folketinget - Skatteudvalget

L 8- Forslag til Lov om aktieavancebeskatningsloven, skattekontrollo- . .
ven og andre skattelove (Endring af sondringen mellem bersnoterede og
unoterede aktier). '

Hermed sendes i 5 eksemplarer svar pé spargsmal nr; 14 og 15 af 4. april
2008.

il

/ Lise BoNielsen




Sporgsmal 14: Ministeren bedes oplyse om der med lovaendringen dbnes muligheder for
skattearbitrage, na der sendres fra et kildeartsbegraenset fradrag til fuldt fradrag.

Svar: Jeg kan henvise til mit svar pa speorgsmaél 13.
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Spergsmal 15: Ministeren bedes redegare for, om der 1 den nuverende skattelovgivning
findes omrader, hvor positiv indkomst beskattes med en lavere sats end skattevaerdien af en
tilsvarende negativ indkomst.

Svar: Kapitalindkomsten opgeres som et nettobelab. Fradragsverdien af negativ kapital-
indkomst beror saledes pa sterrelsen af drets positive kapitalindkomst. Jo sterre positiv ka-
pitalindkomst jo hajere fradragsveardi far den negative kapitalindkomst. Aktieindkomst op-
gares tilsvarende som et nettobeleb. Fradragsvardien for aktietab beror dermed pé sterrel-
sen af arets udbytter og aktiegevinster. '

Uagtet at fradragsvaerdien af et aktietab konkret kan afvige fra beskatningen af positiv ak-
tieindkomst, er beskatningen af aktieindkomst grundleggende symmetrisk. Positiv aktie-
indkomst beskattes med 28/43/45 pet. baseret pa aktieindkomstens stgirelse. Tilsvarende
beregnes skattevaerdien af negativ akiicindkomst med 28/43/45 pct. baseret pé sterrelsen af
den negative aktieindkomst.

Og for at praccisere - fuldt fradrag/fradrag i anden indkomst betyder IKKE, at aktictab kan
fradrages i lenindkomsten. Aktietab kan IKKE fa en fradragsverdi pA 59 pet.

Fuldt fradrag 1 tabséret betyder, at der sker en omregning af tabet til skatteveerdien heraf.
Skattevaerdien vil svare til skattesatsen for aktieindkomst, dvs. 28/43/45 pct. alt efter stor-
relsen af det konstaterede tab. Det herefter beregnede skattebelab kan sd fradrages i den
skat, som aktionzren i det pdgeldende indkomstéar skal betale af sin gvrige indkomst.
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SKATIEMINISTERIET
Skatteudvalget (2. samiing)

L 86 - Svar pa Spargsmal 6 og7
Offentligt

Jonr, 2007-511-0020
Dato:

— s LR

Den Cenirale Indlevering

Til
Folketinget - Skatteudvalget

- L 86 - Forslag til lov om @ndring af aktieavancebeskatningsloven, skatte-
- kontrolloven og andre skattelove. (£ndring af sondringen mellem bersno-
terede og unoterede aktier).

Hermed sendes i 5 eksemplarer svar pé spergsmél ar. 6 og 7 af 2. april
2008. '

Spergsmaélene er stillet efter enske fra Klaus Hakkerup (S)

Aalle,

| !
( j‘ / Lise Bo Nielsen




Spergsmal 6.

Det enskes oplyst hvor stor omsatningen var 1 2007
a) pd Bersen (af bersnoterede aktier)
b) pa det regulerede marked

c¢) pé det uregulerede marked (OTC)

Svar:

Det er ved besvarelsen lagt til grund, at der med “"Bearsen” refereres til OMX Kebenhavn og
med “det regulerede marked” til Dansk AMP. Det star ikke helt kiart, hvad der er tzenkt pa med
referencen til omsztningen pa “det uregulerede marked (OTC)”. Det kan opfattes som en refe-
rence til den multilaterale handelsfacilitet First North, men ogsa som en reference til hele den
handel med aktier - det vare sig med bersnoterede aktier, aktier optaget til handel pa et regule-
ret marked og aktier, der-hverken er noteret eller optaget til handel - som foregar uden om de
regulerede markeder, herunder fondsberser. Det er nedenfor lagt til grund, at det er sidstnavnte,
der refereres til. Der foreligger omseetningstal fra OTC 1 forbindelse med OMX Kabenhavn.

Det skal bemerkes, at efter gennemforelsen af MiFID-direktivet kan selskaber, der opfylder
visse betingelser, lade sig optage til handel pé et reguleret marked, f. eks OMX Kebenhavn el-
ler Dansk AMP. Derudover er det muligt, at selskabet kan blive officielt noteret ,”barsnoteret”,
hvis det opfylder nogle supplerende, men meget begrensede krav. Bersnoterede aktier er der-
~ med formelt en undergruppe indenfor aktier, der handles pé et reguleret marked.

Det skal yderligere bemarkes, at jeg har vanskeligt ved at se relevansen 1 de enskede tal. Om-
seetmingen i 2007 pa de gnskede specifikke markeder Kan efter min mening ikke sige noget om,
hvordan udviklingen generelt p& de finansielle markeder vil blive fremover - bl.a. efter gen-
nemforelsen af MiFID-direktivet. Det afgerende 1 forhold til lovforslaget md vare den fremti-
dige handel og de mulige konsekvenser af ikke at tilpasse lovgivningen til direktivet.

Oplysningerne om omsatning og verdien af de enskede noterede aktier fremgar af oversigten
neden for. Oplysningerne omfatter hele omsatningen og ikke alene omsatningen vedrerende
privatpersoners frie midler.

Omsztning 2007 (mia. kr.) Veerdi ult. 2007 (mia. kr.)

OMX Kgbenhavn , | 1331 1.416,5
Dansk AMP | 0,1 -
190

OTC (OMX Kabenhavn) ‘ -
, - (Anslaet beleb)

Anm. OTC-markedet pA OMX Kebenhavn blev pabegyndt i november 2007 i forbindelse med implemente-
ringen af MiFID-direktivet.. Omsatningstallene fra OMX for de ferste 3 méneder af 2008, hvor omsastning
m.v. ma formodes er vere normaliseret, peger pa, at OTC-omsatningen sterrelsesmeessigt svarer til ca. 15
pet. af omsaetningen pa Bersen. Dette forhold er anvendt ved skennet for OTC-omsztningen i 2007.
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Skatteministeriet har ikke grundlag for at vurdere, i hvilket omfang selskaber er villige til at op-
fylde de lovkrav, der stilles for at blive optaget til handel pa et reguleret marked, som f. eks.
OMX Kebenhavn eller Dansk AMP.
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Spergsmal 7:

Det anskes oplyst

a) hvor stor vardien af de barsnoterede aktier var 1 2007

b) hvor stor vaerdien af aktier, der kunne omsettes pa det regulerede marked, var 1 2007
¢) hvor stor vardien af aktier, der kunne handles pa det unoterede marked, var i =2()07‘
Svar:

Der henvises til svaret pa spergsmaél 6.
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Skatteudvalget (2. samling)
L. 86 - Svar pa Spargsmal 16
Offentligt

-

@

B ATIEMINISTERIETY

J.or. 2007-511-0028

Date: 16, april 2008

Til
Folketinget - Skatteudvalget

L 86 - Forslag til Lov om ®ndring af aktieavancebeskatningsloven, skat-
tekontrolloven og andre skattelove (Endring af sondringen mellem bers-
noterede og unoterede aktier).

Hermed sendes i 5 eksemplarer svar pa spergsmal nr. 16-18, 21 og 22 af
8. april 2008.

Spergsmélene er stillet efter anske af Jesper Petersen {SF).

Kristian Jensen

/ Lise Bo Nielsen




Spergsmal 16: Ministeren anmodes om teknisk bistand til udformning af et &endringsfor-
slag - med tilherende konsekvensendringsforslag - hvorefter tab pa aktier, der er optaget til
handel pé et reguleret marked, skattemassigt behandtes som tab pa bersnoterede aktier be-
handles i dag.

Svar: En &ndring, sdledes at alle aktier, der er optaget til handel pa et reguleret marked,
alene tilleegges et kildeartsbegranset tabsfradrag, vil indebaere en stramning i forhold til
geldende regler. Andringen vil sdledes betyde, at aktier, hvor der i dag er adgang til {fuldt
fradrag i tabsaret, vil overgd til alene at have et kildeartsbegranset tabsfradrag.

Jeg kan ikke stette en sddan stramning af fradragsmulighederne, som ogsd vil vaere et brud
pa skattestoppet. Det skal i gvrigt bemarkes, at 22ndringen formentlig heller ikke vil opfyl-
de hensigten. Det vil siledes veere muligt at opna fuldt fradrag i tabséret pd aktier, der er
optaget til handel pé et reguleret marked, ved at investere i sddanne aktier gennem et sel-
skab, hvis ejerandele ikke er optaget til handel pa et reguleret marked, jf. tillige mit svar pa
spergsmal 13,

Endvidere skal for god ordens skyld bemerkes, at markedspladsen First North ikke er et
reguleret marked, men den s®rlige kategori af multilaterale handelsfaciliteter der betegnes
alternative markedspladser.

Et ®ndringsforslag, der opfylder spergerens ansker, vil kunne se ud som angivet neden for.
Det skal bemarkes, at anmodningen om titherende konsekvensaendringsforsiag er opfattet
séledes, at alle sendringer, der er knyttet til forslaget om fuldt fradrag i tabséret for aktier
optaget til handel pé et reguleret marked, udgér. I det skitserede sendringsforslag indgér
derfor, at forslaget om indberetning af keb udgér, idet denne indberetningspligt er knyttet
direkte op pé betingelsen om kendskab til erhvervelsen, som forudsaetning for det fuide
tabsfradrag. Med samme begrundelse indgér i det skitserede ndringsforslag, at forslaget
om, at det er alle aktier i depotet, der skal ske indberetning om, tages ud.

ZAndringsforslag
Til § 1

1) Nr. 6 og 7 udgar
[Konsekvenszndring som felge af endringsforslag nr. 3]
2} Nr. 8 udgér, og 1 stedet indsettes:
8. Overskrifien for § 14 "Tab - barsnoterede aktier” affattes sdledes: "Tab - aktier opta-
get til handel pg et veguleret marked”.”
[Konsekvenszndring som fislge af endringsforslag nr. 3]
3) Nr. 9 udgar og i stedet indseettes:
79.1¢ 14, stk 1, 1. og 2. pkt., ®ndres "bersnoterede aktier” til: “aktier, der er optaget til
handel pé et reguleret marked,”.”
[Kildeartsbegraznset fradrag for aktier optaget til handel pa et reguleret marked)]
4) Nr. 24 udgar

[Konsekvensandring som falge af ®ndringsforslag nr. 3]
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Tit§ 4

5) Paragraffen udgar

[Konsekvensandring som folge af @ndringstorslag nr. 3]
Til § 12

6) Nr. 1 udgar.

[Konsekvensendring som felge af eendringsforslag nr. 13]

7} Nr. 6 affattes saledes:
6.1 ¢ 10, stk. 1, ndres "modtager aktier” til: "modtager aktier m.v.”, og “bersnoterede

SEIRE]

aktier m.v.” endres til: "aktier m.v. optaget til handel pa regulerede markeder”.

[Udvidelse af indberetningspligten til at omfatte deponerede aktier m.v. optaget til handel
pé regulerade markeder frem for alle deponerede aktier m.v.]

8) I den under nr. 7 foresldede affattelse af § 10, stk. 2, udgér nr. 3 og 4, og i stedet indsat-
tes:
73} Kursverdien ved udgangen af kalenderret.”

[Konsekvensendring som felge af endringsforslag nr. 7]

9) Nr. 9 affattes saledes:

»9. § 10, stk. 4, affattes saledes:

»Stk. 4. Den, der som led i sin virksomhed formidler handel med aktier m.v., skal hvert ar
foretage indberetning til told- og skatteforvaltningen om erhvervelser af aktier m.v., for-
midlet i det forudgiende kalenderér, ndr erhvervelsen er formidlet for en person. Indberet-
ningspligten omfatter dog alene aktier m.v., der er optaget til handel pé et reguleret marked.
Indberetningen skal omfatte oplysninger om identiteten af aktien m.v., antallet, samt oplys-

nn

ninger om afstelsestidspunktet og afstielsessummen for aktien m.v.”.

[Indberetningspligt vedrarende keb af aktier m.v. optaget til handel pa regulerede markeder
udgdr af lovforslaget|

10) Nr. 11 affattes saledes:

11, § 10 A4, stk 1, 2. pkt, affattes sdledes:

P4 samme made skal oplysning gives om indfiielse af udbyitekuponer vedrarende investe-
ringsforeningsbeviser i investeringsforeninger, udbytte af aktier m.v. omfattet af aktieavan-
cebeskatningslovens § 19 eller tilskrivning pd indskud i kontoferende investeringsforenin-
ger samt investeringsforeningsbevisernes, aktiernes m.v., eller den kontoferende investe-
ringsforenings betegnelse, herunder art og virke, og kursveerdien ved arets udgang. For
konvertible obligationer skal endvidere gives oplysning om arten af veerdipapiret.”.”

[Indberetningspligten vedrerende antallet af aktier m.v. og investeringsforeningsbeviser
udgér af loviorslaget]

11) Nr. 13 udgar.
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[Indberetningspligt vedrerende art og antal samt om keb af investeringsforeningsbeviser og
aktier m.v. optaget til handel pd regulerede markeder udgdr af lovforslaget]

12) Nr. 16-24 udgar.

[Andringerne i reglerne om deponeringspligt samt erklzringer og indberetninger vedroren-
de udenlandske depoter udgér af lovforslaget]

Til § 15
14) Stk 3 og & udgir.
[Konsekvenszendring som folge af endringsforslag nr. 13]

15) Stk 4 affattes sdledes:
"Stk. 4. § 1, nr. 9 har virkning for tab, der konstateres den 1. januar 2009 eller senere.”

[Konsekvenszndring som felge af eendringsforslag nr. 3}

16) 1 stk 5 ®ndres “nr. 22 og 247 til: "nr. 227,

[Konsekvensendring som fulge af 2endringsforslag nr. 4]

17y 1 stk. 6 ®endres "nr. 2-5, 8, 9 og 137 til: nr. 1-4, 7, og 8.
[Konsekvens®ndring som felge af endringsforslag nr. 6 og 12]
18) [ stk 7 eendres "nr. 6, 7, 11, 12, 14 0g 227 til: '3, 6, 10, 11 og 127,
[Konsekvensendring som fulge af &ndringsforslag nr. 6, 12 og 13]
19 I stk 7 udgar 2. pkr.

[Konsekvenszndring som folge af &endringsforslag nr. 13].
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Spergsmail 17: Det bedes oplyst, hvor mange aktier (antal selskaber og nominel vardi og
kutsvaerdi) der vil blive omfattet af en skeerpelse af tabsfradragsreglerne, hvis de nuvaeren-
de regler regler for tab pa bersnoterede aktier udvides tii at omfatte alle aktier, der er opta-
get til handel pé et reguleret marked

Svar: Det er ikke muligt at angive konkret, hvor mange aktier, der i dag indgér i kategorien
unoterede aktier, men som er optaget til handel pa et reguleret marked. Indberetningsreg-
lerne gaelder saledes alene i forhold til bersnoterede aktier.

I Danmark vil aktier, der handles p4d Dansk AMP, i givet fald skifte kategori og overga tif
alene at have et kildearisbegrenset tabsfradrag.

For Dansk AMP kan pr, den 9. april 2008 oplyses felgende:
Antal selskaber: 17

Nominel veerdi: 468.189.340 kr.

Kursvaerdi:  1.127.749.400 kr.

Hertil kommer udenlandske aktier og udenlandske markedspladser. Hvor mange udenland-
ske aktier, der i givet fald vil blive berait af en stramning af fradragsmulighederne er det
ikke muligt at give et kvalificeret bud pa. At det ikke nedvendigvis vil dreje sig om sma
markedspladser, vidner historien om Nasdaq om. Aktier handlet pi Nasdaq var unoterede
indtil Nasdaq blev omdannet til en egentlig fondsbers.
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Spergsmil 18: Ministeren anmodes om teknisk bistand til udformning af et @ndringsfor-
slag til personskatteloven, sd tab pa aktier, der medferer negativ aktieindkomst, kun medfs-
rer en negativ skattevardi pa 28 pct. af tabet (den negative aktieindkomst).

Svar: | dag hviler beskatningen af aktieindkomst pa det helt rimelige princip, at beskatnin-
gen grundlzggende er symmetrisk. Positiv alticindkomst beskattes med 28/43/45 pet. base-
ret pé storrelsen og negativ aktieindkomst har en fradragsveerdi pa 28/43/45 pet. baseret pé
tilsvarende stgrrelsesgranser. Jeg finder det ikke rimeligt ensidigt at begrense fradrags-
vardien for aktietab og kan ikke statte en sidan stramning af beskatningen, som ogsa vil
veere et brud pé skattestoppet.

Aktieindkomsten opgeres som et nettobeleb, der si enten kan veaere positivt eller negativ.
Nettoopgerelsen betyder, at den kenkrete skattevaerdi af et aktietab tillige afheenger af ster-
relsen af positiv aktieindkomst i form af udbytter og aktiegevinster. Spergsmalet er tolket
séledes, at spergeren ikke vil @ndre pd nettoopgerelsesprincippet, men at stramningen alene
skal indtrede, hvor nettoopgerelsen farer til en negativ nettoaktieindkomst, p& samme maé-
de som det gelder ved kapitalindkomst. Et &ndringsforslag, der opfylder spergerens gnsker,
vil kunne se ud som angivet neden for.

Zndringsforstag
1) Efter § 10 indsattes som ny paragraf:
!,§ 01

I lov om indkomstskat for personer m.v. (personskatteloven), jf. lovbekendigerelse nr. 959 af
19. september 2006, som zndret bl.a. ved § 91 lov nr, 540 af 6. juni 2007 og senest ved § 11 i
lov nr. 1235 af 24. oktober 2007, foretages felgende endring:

1.1§ & a stk 5, I pkt, udgér “af belgb, der ikke overstiger grundbelsbet, og med de i stk. 2

233

navite skatteprocenter af beleb, der overstiger grundbelebene”.

[Negativ nettoaktieindkomst kan max. have en fradragsverdi pd 28 pct.]
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Spergsmail 21: Kan ministeren bekrefie, at der ved indferelse af det foresldede tabsfradrag
1 ABL § 13 pé aktier, der handles pd et reguleret marked, vil kunne ske realisation af tab
ved salg af de pagzldende aktier, og kort tid efter ske kb af aktier i de samme selskaber?

Svar: Lovbemarkningerne indeholder folgende citat fra pkt. 3.2.3 i de almindelige be-
mearkninger til L 78 - forslag til lov om den skattem:zzssige behandling af gevinst og tab ved
afstielse af aktier m.v. (aktieavancebeskatningsloven) fra folketingsiret 2005-06: "Barsno-
terede aktier er typisk relativt lette at salge og tilbagekesbe hurtigt for at konstatere et fra-
dragsberettiget tab. Med en almindelig fradragsret vil statens indtagter (skatteprovemi)
dermed kunne komme under pres.”.

Den citerede situation indgik som en begrundelse for, at man ved indfarelsen af den nye ak-
tieavancebeskatningslov i 2006 valgte at opretholde det kildeartsbegrensede tabsfradrag for
bersnoterede aktier.

Aktier, der er optaget til handel pi et reguleret marked, adskiller sig i omsettelighed ikke
fra noterede aktier. Dermed vil disse aktier ogsé relativt let kunne s=lges og kaebes tilbage.
Men dette gor sig ogsd geldende for aktier, der ikke er optaget til handel pa et reguleret
marked, men i @vrigt omseettes i multilaterale handelsfaciliter.

Muligheden for salg og hurtigt tilbagekeb for at konstatere et fradragsberettiget tab har ind-
gaet i vurderingen af, hvorvidt det vil vaere forsvarligt at foresld en adgang til fuldt
tabsfradrag for aktier, der er optaget til handel pa et reguleret marked. Som det klart frem-
gér af Jovbemarkningerne (pkt. 3.2), er vurderingen - set i lyset af de historiske data, her-
under at der for mange aktier har veeret adgang til fuldt fradrag i tabsaret - at risikoen for,
at statskassen mitte komme under pres, har vaeret overvurderet, Det er pd den baggrund
fundet forsvarligt at foresld, at personer generelt fir adgang til fuldt fradrag i tabséret.

Side 7




Spergsmal 22: Hvorledes pavirker tab, der medfarer negativ aktieindkomst, overgangssal-
doen efter ABL § 45 A?

Svar: Nér en skattepligtig har opgjort en eventuel overgangssaldo efter de nermere be-
stemmelser i aktieavancebeskatningslovens § 45 A pA grundlag af de aktier — barsnoterede
og unoterede - vedkommende ¢jede pr. 1. januar 2007, vil saldoen efterfolgende blive ned-
skrevet efter bestemmelserne 1 § 45 A, stk. 2, 4.-6. pkt.

Det folger af bestemmelsen 1 § 45 A, stk. 2, 4. pkt., at overgangssaldoen nedskrives med
den skattepligtiges positive nettoaktieindkomst efter personskattelovens § 4 a, der erhverves
i indkomstaret 2007 og efterfolgende indkomstar.

Bestemmelserne om overgangssaldoen — herunder om nedskrivning af saldoen - er sggt ud-
formet, sa de er s& enkle som muligt at anvende. Ordningen er derfor baseret pa enkle prin-
cipper. Dette indebeerer blandt andet, at saldoen lebende nedskrives med den skattepligtiges
positive nettoaktieindkomst, uanset om denne indkomst hidrarer {ra aktier, der er indgaet
ved opgerelsen af overgangssaldoen. Overgangssaldoen er siledes ikke knyttet til nogle be-
stemte aktier.

Hvis den skattepligtige i et indkomstar har negativ nettoaktieindkomst, pavirkes overgangs-
saldoen ikke heraf. Saldoen bliver siledes ikke nedskrevet eller forhgjet med den negative
nettoaktieindkomst. Dette skyldes igen hensynet til ordningens enkelhed. Skulle der geelde
bestemmelser om adgang til at forhgje saldoen med negativ nettoaktieindkomst, ville dette i
sig selv komplicere reglerne betydeligt, ligesom det ikke ville stemme overens med, at
overgangssaldoen skal afspejle det overskud, der den 1. januar 2007 var opsparet i det eller
de selskaber, hvori aktionzren ejede aktier.
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SKATIFIEMINISTERIET
Skatteudvalget (2. samli?g)
L 86 - Svar pa Spargsmal 19,20 0g 23
Offentligt
MODTAGET pato

16 APR. 2008 12>

i 1 it
Den Centrale Indlevering | B APR. Al

Til
Folketingets Skatteudvalg

L 86 - Forslag til lov om @ndring af aktieavancebeskatningsloven, skatte-
kontrolloven og andre skattelove. (@endring af sondringen mellem barsnote-
rede og unoterede aktier).

Hermed sendes i 5 eksemplarer svar pa spargsmal nr. 19, 20 og 23 af 8. april
2008. (L 86)

Spargsmélet er stillet efter enske fra Jesper Petersen (SF).

Jensen

/ Tina R.QOlsen




Spergsmail 19:

"Det bedes oplyst, 1 hvor mange tilfelde, der arligt (i 2005 og 2006) og med
hvilke beleb, der er beregnet negativ skat som falge af negativ aktieindkomst,
som folge af realiseret tab pa unoterede aktier. Det bedes herunder oplyst i hvor

mange tilfzlde og med hvilke belab, der er tale om negativ aktieindkomst pa
over 100.000 kr."

Svar:
SKAT har oplyst, at SKAT ikke foretager en registrering, som kan danne grund-
lag for afgivelse af oplysninger vedrerende ovennavnte.




Spsergsmal 20:

"Kan ministeren bekrafte, at det er meget sjaldent det ses, at en skatteyder reali-
serer et tab pd unoterede aktier med deraf folgende negativ aktieindkomst og
beregning af negativ skatteveardi, og den pageldende skatteyder derefter kort tid
efter pdny erhverver aktier i det pagaldende selskab?"

Svar:

SKAT har oplyst, at SKAT ikke modtager specificerede oplysninger om tab pi
de enkelte aktier og for unoterede aktier modtages der ingen beholdningsoplys-
ninger ultimo. SKAT har derfor ingen oplysninger, som kan belyse forholdet.



Spergsmal 23:

"Det bedes oplyst i hvor mange tilfelde og med hvilke belab, der i 2005 og 2006
er selvangivet tab pa aktier ejet under 3 ar, og pa bersnoterede aktier, hvor tabet
er et kildeartsbestemt tab til fremforsel”

Svar:

SKAT har oplyst felgende vedrerende 2005:

1 2005 blev avance og fradragsberettigede tab pa aktier ejet i mindre end 3 4r,
som udgangspunkt beskattet som kapitalindkomst og selvangivet i rubrik 39.

I selvangivelsens rubrik 39 skulle skatteydere angive ”Anden kapitalindkomst™,
Selvangivelsesrubrikken indeholder sdledes oplysninger om tab og avancer pi
aktier, men tillige oplysninger om anden kapitalindkomst, herunder tab og ge-
vinst pa fordringer og geeld. Som konsekvens heraf har SKAT ingen mulighed
for at oplyse 1 hvor mange tilfeelde, der er selvangivet tab pd aktier ejet mindre
end 3 ar og pa bersnoterede aktier i 2005, idet de selvangivne belab ogsé inde-
holder anden kapitalindkomst end avance og tab pa aktier ejet i mindre end 3 ar.

Uudnyttet tab pa unoterede og barsnoterede aktier ejet i mindre end 3 ar i drene
2002 - 2005 skulle selvangives som et summeret tab.”

SKAT har oplyst folgende vedrarende 2006:

”Ved vedtagelsen af lov nr. 1413 af 21. december 2005 bortfaldt 3 4rs reglen for
personer fra og med indkomstéret 2006. De nye regler bevirker, at det er ligegyl-
digt om skatteyderen har ejet aktierne i mere eller mindre end tre 4r. Der er dog
indsat en overgangsregel, der skal sikre, at skatteyderen ikke bliver beskattet -
hérdere, hertil er der indfert en ny rubrik pi selvangivelsen (rubrik 68). I selvan-
givelsens rubrik 68 skal skatteyderen imidlertid alene angive avancer og ikke
tillige tab.

SKAT kan derfor ikke afgive de udbedte oplysninger vedrerende 20067
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Finansradet har i en henvendelse af 5. maj 2008 til Skatteudvalget knyttet nogle bemaerk-
ninger til mit svar pa Finansradets tidligere henvendelse om L 86.

Fondshandlernes indberetninger

Hvis et pengeinstitut ved en fejl ikke har indberettet et aktiekeb, er der mulighed for, at
pengeinstituttet efterfolgende kan indberette det. Hvis fejlen forst opdages adskillige ar ef-
ter kabet, vil der kunne opsté en situation, hvor pengeinstituttet skal indberette om et kab,
som det ikke laengere har oplysningerne om. Indberetningen vil da kunne baseres pa
kobsnotaen. Dette kan give risiko for, at et allerede indberettet keb indberettes igen.

Hvis pengeinstituttet er i en sddan situation, hvor det ikke har mulighed for at undersoge,
om kebet allerede er indberettet, vil pengeinstituttet som udgangspunkt ikke kunne gores
ansvarlig 1 kontrolmessig sammenhang for en dobbelt indberetning, hvis en siddan skulle
forekomme.

Optaget til handel pa regulerede markeder uden for U

Der opfordres til, at indberetningspligten for aktier, der handles pa regulerede markeder
uden for EU, suspenderes, indtil Kommissionen har udarbejdet den fortegnelse over tilsva-
rende markeder i tredjelande, som skal udarbejdes efter art. 19, nr. 6 i MiFID-direktivet.
Samtidig bedes det tiltradt, at denne liste ogsa i skattemassig henseende anses for autorita-
tiv. Alternativt anmodes om, at der udarbejdes en udtemmende liste over de pageldende
markeder, da indberetningerne ellers risikerer at i et mere eller mindre tilfeeldigt preg.

Nar Kommissionen far udarbejdet fortegnelsen over markeder i tredjelande, som er ligestil-
let med regulerede markeder inden for EU, vil de markeder, der indgér p4 oversigten, ogsé i
skattemessig henseende falde ind under kategorien regulerede markeder. Det ligger i hen-
visningen 1 bemeerkningerne til, at den skattemaessige definition folger art. 4, stk. 1, nr. 141
MiFID-direktivet.

Da lovforslaget er udskudt til neeste folketingssamling, er der ikke grundlag for en suspen-
sion. Hertil kommer, at indberetningen vedrerende beholdninger efter forslaget skal omfat-
te alle deponerede aktier, og ikke kun aktier, der er optaget til handel pa et reguleret mar-
ked.
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Folketingets Skatteudvalg

Lovforsiag L. 86 om a&ndring af sondring mellem bgrsno-
terede og unoterede aktier

Tak for svar pa vores henvendelse af 25, april 2008.

Skatteministeriets skrivelse af 29. april 2008 giver anledning til falgende
bemeerkninger:

Fondshandlerens indberetninger
Af Skatteministeriets skrivelse fremgar, at fondshandleren kan indberette
rettelser m.v, uden tidsmeaessig begraensning.

Som naevnt i Finansradets skrivelse af 25. april 2008 vil ulemperne, safremt
erhvervelsen stadig fremgar af bankernes systemer, best3 i fremskaffelse af
disse oplysninger med heraf falgende omkostninger.

Er oplysningerne ikke lzngere tilgeengelige i bankernes systemer, og gnskes
indberetningen derfor baseret udelukkende pd en kgbsnota, vil det ikke
kunne kontrolleres, at oplysningerne i notaen ikke allerede er indberettet for
méske mange 3r siden. Sker indberetningen séledes uden sammenhaang
med bankernes registreringer, vil der veere risiko for, at samme aktiekgb
indberettes flere gange.

Finansrdet gnsker | denne sammenhaeng en bekraeftelse af, at bankerne
ikke i kontrolmeessig sammenhaeng vil kunne gares ansvarlige for sddanne
potentielle dobbelte indberetninger.

Optaget til handel pa reguleret marked uden for EU

Af skrivelsen fra Skatteministeriet fremg&r om aktier, der er optaget til han-
del p3 et reguleret marked uden for EU, at det p8 baggrund af erfaringerne
om den skattemaessige definition af bgrsnoterede aktier er fundet uhen-
sigtsmeessigt at opstille en selvstaendig skattemeessig definition af begrebet
“reguterede markeder", hvorfor man i stedet har valgt at koble den skatte-
maessige forst3else heraf op pa den definition, der i gvrigt finder anvendelse
pé det finansielle omride.

Af Skatteministeriets skrivelse fremgdr endvidere, at den skattemaessige
definition af regulerede markeder falger af artikel 4, stk. 1, nr. 14 i MiFID-
direktivet (RD 2004/39/EF), hvilket ogsa fremg&r af lovforslagets almindeli-
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ge bemaerkninger. Hertil bemaeerkes, at nsevnte bestemmelse ikke omfatter
tredjelande.

Finansradet er efterfglgende blevet opmasrksom p&, at samme direktivs ar-
tikel 19, nr. 6, foreskriver, at Kommissicnen offentligger en fortegnelse over
de markeder, der anses for at vaere lilsvarende markeder - det vil sige tred-
jelandsmarkeder - og at denne liste opdateres regelmaessigt.

Listen er endnu ikke offentliggjort, og Finansradet er ikke bekendt med da-
toen for, hvorndr pdgaldende fortegnelse vil blive offentliggjort.

Som fglge af ovenst3ende henstitler Finansridet derfor, at indberetnings-
pligten for aktier, der handles p& et marked i et tredjeland svarende til et
reguleret marked, suspenderes, indtil Kemmissionen har udarbejdet omtalte
fortegnelse. Endvidere skal Finansr8det anmode om, at Skatterninisteriet
tiltraeder, at listen ogsa i skattemaessig henseende vil blive anset for at vee-
re autoritativ.

Matte man ikke gnske at gere dette, skal Finansrdet anmode om, at der
udarbejdes en udtgmmende liste over de pdgeeldende markeder, idet indbe-

retningerne om aktier fra tredjelande i modsat fald risikerer at fa et mere
eller mindre tilfzeldigt praeg og hermed bliver veerdilgse.

Med venlig hilsen

Neel Frederikke Gronemann

Direkte 3370 1063
nfg@finansraadet.dk
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Finansradet har i en henvendelse af 25. april 2008 til Skatteudvalget kommenteret visse
indberetningsregler og en overgangsregel i L 86.

Fondshandlernes indberetninger

Fuld fradragsret for tab pa aktier optaget til handel pé regulerede markeder er efter forslaget be-
tinget af, at SKAT har faet oplysninger om erhvervelsen af aktierne. Hvis SKAT ikke har faet
sadanne oplysninger, kan tabene kun fradrages i gevinster pd andre aktier optaget til handel pa
regulerede markeder og i udbytter fra sidanne aktier.

Reglen er begrundet i et enske om at hindre spekulation i, at tab selvangives og fradrages, mens
gevinster "glemmes”. Ved indferelse af fuld fradragsret bliver risikoen i sddan spekulation ster-
re end i dag. Reglen om, at tabene alene kan fradrages i tilsvarende gevinster og i udbytter, sat-
ter i dag graenser for spekulationsmulighederne.

Efter forslaget kan oplysningerne om erhvervelsen af aktierne enten komme til SKAT gennem
indberetninger fra fondshandlerne (kab af aktier gennem danske fondshandlere) eller fra aktio-
naren selv.

For s& vidt angér oplysninger om erhvervelser, som kommer fra aktionaren selv, er det foresla-
et, at oplysningerne skal indsendes inden udlobet af selvangivelsesfristen. Hvis der ikke szttes
en tidsmassig begraensning pa aktionzrens oplysninger, vil aktionzren kunne velge at oplyse
om tabsgivende investeringer og ”glemme” at oplyse om de gevinstgivende. Formalet med reg-
len ville dermed ikke vare tilgodeset.

Hvis en fondshandler ved en fejl har undladt at indberette et kab er der ikke samme behov for
en tidsfrist. Fondshandleren kan siledes efter forslaget uden tidsbegrensninger indberette kab,
vedkommende ikke har faet indberettet tidligere, og indberette rettelser til tidligere indberettede
kab. Hvis fejlen opdages sé sent, at fondshandleren ikke lengere er i besiddelse af oplysninger
om kabet, kan indberetningen baseres pa kebsnotaen.

Optaget til handel pé et reguleret marked uden for EU

P4 baggrund af erfaringerne i forhold til den skattemaessige definition af barsnoterede aktier er
det fundet uhensigtsmassigt at opstille en selvstendig skattemassig definition af begrebet re-
gulerede markeder. I stedet er valgt at koble den skattemessige forstdelse heraf op pa en defini-
tion, der i gvrigt anvendes inden for det finansielle omride.

Den skattemaessige definitionen af regulerede markeder falger siledes artikel 4, stk. 1, nr. 14 i
MiFID-direktivet (Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2004/39/EF af 21. april 2004). Dette
er ogsd omtalt i pkt. 3.1. i lovforslagets almindelige bemzrkninger.

Indberetningspligt vedrarende udbytter

Indberetningen af oplysninger om aktier i investeringsselskaber, som ikke er investeringsfor-
eninger, foreslas flyttet fra reglerne om indberetning vedrerende aktier til reglerne om indberet-
ning af investeringsforeningsbeviser. Dette skal sikre en korrekt skattemzssig behandling, ser-
ligt i forbindelse med fortrykning pé &rsopgerelsen af udbytter fra sidanne selskaber.

For s4 vidt angér danske investeringsselskabet er der nogle muligheder for at fa fastslaet, om et
selskab er et investeringsselskab.

For det ferste har investeringsforeninger pligt til at give de oplysninger til depotfareren, som er
npdvendige for, at depotfereren kan indberette. Dette falger af § 46 i bekendtgarelse om indbe-
retningspligter m.v. efter skattekontrolloven. Indberetningerne om investeringsselskaber, der
ikke er investeringsforeninger, skal efter forslaget foretages efter reglerne om indberetning om
investeringsforeningsbeviser. Det er i denne forbindelse tanken, at bekendtgerelsen andres, sé
§ 46 udvides til ogsa at omfatte disse investeringsselskaber.
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For det andet er der p4 skat.dk adgang til en mandtalsdatabase, hvor man ved at sl3 et selskab
op vil kunne kontrollere, om det er registreret i SKAT som et investeringsselskab. Mandtalsda-
tabasen er udviklet af hensyn til at sikre korrekt indeholdelse af udbytteskat, nir der udloddes
udbytter til sidanne selskaber. Reglerne herom findes i kildeskattelovens § 65, stk. 8, og i kil-
deskattebekendtgerelsens § 33.

Seerligt for udenlandske selskaber kan der dog vaere problemer med at fa fastslaet, om der er ta-
le om et investeringsselskab. Det er ikke tanken, at pengeinstitutterne skal palaegges ufor-
holdsmassigt store byrder i forbindelse med identifikation af disse selskaber. Herunder vil det
ikke blive krevet, at pengeinstitutterne skal granske vedtzgter og aktionaroverenskomster for
alle de udenlandske seiskaber, deres kunder investerer i.

Udgangspunktet for indberetningen er siledes, at de udenlandske selskaber ikke anses for inve-
steringsselskaber. Pengeinstituttet kan dog veere blevet opmatksom p4, at et selskab er et inve-
steringsselskab, f.eks. i forbindelse med deres investeringsradgivning. I sédanne tilfelde skal
pengeinstituttet indberette i overensstemmelse med denne viden.

Lovforslagets § 15, stk 4

Jeg har allerede over for Skatteudvalget tilkendegivet, at jeg ensker at stille et andringsforslag
til 2. behandlingen, saledes at der korrekt bliver henvist til aktieavancebeskatningslovens §13,
stk. 2.

Slde 3




Skatteudvalget (2. samting)
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Offentligt

Folketingets Skatteudvalg

Lovforslag L 86 om aendring af sondring mellem bgrsno-
terede og unoterede aktier

Skatteministeren har den 27. februar 2008 fremsat L 86 ~ Forslag til lov om
&ndring af aktieavancebeskatningsloven, skattekontrolloven og andre skat-
telove om sondringen mellem bgrsnoterede og unoterede aktier. Lovforsla-
get er en genfremsaettelse af dele af L 20, der bortfaldt som folge af udskri-
velse af folketingsvalg den 24. oktober 2007.

Fondshandlerens indberetninger

I forbindelse med fremsaettelsen af L 20 har Finansradet adskillige gange
gjort opmaerksom pa, at vi finder det principielt forkert, at skatteyderens
fulde tabsfradrag betinges af, at tredjemand, fondshandleren, indberetter
erhvervelsen.

Denne del af lovforstaget er imidlertid fremsat uaendret, og af bemasrknin-
gerne til § 1, nr. 6-9 fglger, at i det omfang fondshandleren ikke laengere er
i besiddelse af oplysninger om indberetningen, vil en supplerende indberet-
ning kunne baseres p& notaen. Det forekommer uvhensigtsmaessigt og ungd-
vendigt omsteendeligt, at bankerne og sparekasserne skal indberette er-
hvervelsen, nar den skattepligtige lige s8 godt selv kan fremlazgge notaen
for SKAT.

I det omfang erhvervelsen - samt en eventuelt mangtende indberetning,
som kan bero pa fejl i bankernes eiler SKATs egne systemer - kan kontrol-
leres i bankernes systemer, vil ulemperne bestd i fremskaffelsen af de gam-
le oplysninger og de omkostninger, der er forbundet hermed.

Finansradet gnsker derfor, at adgang til fradrag for tab begr veere til stede
uanset, hvordan skattemyndighederne matte vaere kommet i besiddelse af
oplysninger om aktiekgbet.

Som lovforslaget er udformet, er det reelt bankerne, der kommer til at ud-
fgre ligningsopgaver, som normalt varetages af SKAT. Dette finder Finans-
radet ikke rimeligt.

Optaget til handel pa et reguleret marked uden for EU
Som fglge af implementeringen af MiFID-direktivet i den finansielle lovgiv-
ning skal der som bekendt i fremtiden sondres mellem aktier, der er optaget

25, april 2008
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til handel p8 et reguleret marked, og andre aktier. Ved narvaerende lovfors-
lag sker der en tilpasning af skattereglerne til den nye begrebsanvendelse.

For at bankerne skal vaere i stand til at indberette korrekt til SKAT, er det
s8ledes na@dvendigt at foretage denne sondring. For s vidt angdr EU- og
E@S landende er denne identifikation mulig, medens det samme ikke umid-
delbart ga@r sig gaeldende for tredjeiande.

For at det bliver muligt at efterleve forslaget, kraeves sdledes en definition
af, hvilke markeder der er omfattet af reguleringen. Finansradet skal i den
forbindelse henstille til, at definitionen baseres p& rent objektive kriterier,
sdledes at det med sikkerhed bliver muligt at fastsld, hvilke markeder i
tredjelande der er tale om, samt at disse markeder fremgar af en ikke ud-
tsmmende liste,

Indberetningspligt vedrgrende udbytter

Af forslagets § 12, nr. 11, fglger bl.a., at udbytte af aktier m.v. omfattet af
aktieavancebeskatningsloven § 19 - dvs. fra et investeringsselskab - skal
indberettes.

Finansradet vurderer, at der ofte vil opst& tvivi om, hvorndr et selskab er et
investeringsselskab i relation til aktieavancebeskatningsloven § 19, idet en
korrekt skattemaessig kvalifikation forudsaetter en gennemgribende gen-
nemgang af det udioddende selskabs vedtaegter og eventuelle aktionzer-
overenskomster. Finansradet vurderer umiddelbart, at det i praksis vil vaere
umuligt at efterleve lovforslagets intentioner, medmindre det bliver pdlagt
selskabet selv at foretage kvalifikationen.

Forslagets § 15, stk. 4
Endelig bemaarkes, at lovforslagets § 15, stk. 4, formentlig ikke er korrekt,

idet aktieavancebeskatningslovens § 13 som affattet ved forslagets § 1,
nr. 7, ikke indeholder et 2. punktum.

Med venlig hilsen

Nee| Frederikke Gronemann

Direkte 3370 1063
nfg@finansraadet.dk

Side 2

Journalnr. 613702
Dok, nr. 192031-v1




&

SBKATIIEMINISTERIET

Skatteudvalget (2. samling)
L 86 - Bilag 6
MODTAGET Offentligt

24 APR. 2008 /,Z 75 ;n:..2007—511-0020
Z 4 APR. M

Den Centrale Indlevering

Til
Folketinget - Skatteudvalget
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Dansk Aktionsrforening anbefaler, at L 86 vedtages uden &ndringer. Der henvises til, at
den lille investor med lovforslaget fir de samme skattemzassige vilkér som den store inve-
stor har i dag. Endvidere papeges, at udviklingen - forsteerket med MiFID direktivet - gér i
retning af nye handelsméder og nye handelspladser, som betyder, at den klassiske opdeling
1 bersnoterede og ikke-barsnoterede aktier taber relevans.

Jeg er helt enig i de fremfarte synspunkter. At lovforslaget har fiet den udformning, som
det har, henger netop sammen med disse forhold.
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Aktionarforening  L86-Biag4
Offentligt

Folketinget

Skatteudvalget

Christiansborg

1218 Kabenhavn K.

Holte, den 22. april 2008

L 86 Forslag til lov om andring af aktieavancebeskatningsloven,
skattekontrolloven og andre skattelove.
(AEndring af sondringen mellem bgrsnoterede og unoterede aktier).

Dansk Aktionaerforening finder, at L. 86 er et vigtigt og positivt bidrag til den
fortsatte udvikling af en aktiekultur i Danmark til gavn for savel erhvervslivet
som de private investorer.

Den foreslaede sendring af beskatningsreglerne vil, alt andet lige, styrke den
almindelige forbrugers interesse for at kabe bgrsnoterede aktier og dermed fare
til et starre provenu end antaget i bemaarkningerne til lovforslaget.

Den lille investor

Den nuvaerende skattemaessige forskelsbehandiing mellem barsnoterede og
ikke-barsnoterede aktier har stort set kun betydning for den almindelige borger.
Hvis den lille investor lider tab i barsnoterede aktier skal han vente pa gevinster
pé andre bersnoterede aktier for at kunne genvinde det skattemaessige tab.

Den investor der investerer store belgb i aktier vil, enten lsbende kabe og
seelge aktier og derfor naturligt have mulighed for at genvinde et skattemasssigt
tab eller foretage sine investeringer gennem et ikke-bgrsnoteret selskab.

Det er en ungdvendig forskelshehandling af den almindelige forbruger. Det er
derfor positivt, at den lille investor med lovforslaget far de samme
skattemeessige vilkar som den store investor.

MiFID

Den klassiske opdeling af aktier i barsnoterede og ikke-bgrsnoterede har ikke

nogen direkte sammenhasng med hvor papirerne handles (pa barsmarkedet
eller andre steder), likviditeten i de enkelte aktier og prisdannelsen for aktierne.

Dansk Aktionaerforening, Holte Midtpunkt 20, 3., 2840 Holte tif. 45 82 15 91 www.shareholders.dk
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Et af formalene med MiFID direkiivet er at bryde fondsbarsernes monopoier, og
skabe stgrre gennemsigtighed og tillid til handlen med de aktier der optages til
handel pa et reguleret marked. Direktivet skaber ogsa en ny begrebsverden og
terminologi, der til tider gor det vanskeligt, at sammenholde far og nu.

Den udvikling der var i gang for MiFID direktivet vil fortsastte. Udstederne,
barserne og bankerne vil skabe nye handelsmader og nye handeispladser —
regulerede eller ikke regulerede ~ i en segen efter hvordan der kan skabes
kontakt mellem udstedere og investorer. | den udvikling bar de mest regulerede
0g gennemsigtige handelspladser ikke vaere belastet af skattemaessig
forskelsbehandiing.

Nar der er forskel pa de skattemaessige vilkar vil de mindst fleksible regler vasre
de mindst attraktive.

Dansk Aktionaerforening anbefaler, at L 86 vedtages uden a&ndringer.
Med venlig hilsen

Linda Overgaard
direktar

Dansk Aktionasrforening
E-mail: lio@shareholders.dk




