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Betankning

over

Forslag til lov om finansiel stabilitet
[af skonomi- og erhvervsministeren (Lene Espersen)]

1. Andringsforslag
@konomi- og erhvervsministeren har stillet 18 @ndringsforslag til lovforslaget.

2. Udvalgsarbejdet

Lovforslaget blev fremsat den 8. oktober 2008 og var til 1. behandling den 9. oktober 2008. Lov-
forslaget blev efter 1. behandling henvist til behandling i Erhvervsudvalget.

Dispensation fra bestemmelserne i Folketingets forretningsorden § 42

Qkonomi- og erhvervsministeren har i den skriftlige fremseattelse anbefalet, at lovforslaget af
hensyn til den finansielle krise hastebehandles i Folketinget og vedtages inden efterarsferien, og at
der gives de fornedne dispensationer hertil, jf. Folketingets forretningsorden § 42.

Udvalget med undtagelse af EL indstiller, at der gives de nedvendige dispensationer, for at lov-
forslaget kan blive faerdigbehandlet med henblik pa vedtagelse inden efterarsferien.

Mader
Udvalget har behandlet lovforslaget i 3 mader.

Horing
Pa grund af lovforslagets hastende karakter har lovforslaget ikke varet sendt i hering.

Skriftlige henvendelser

Udvalget har modtaget 1 skriftlig henvendelse fra Holst Advokater. @konomi- og erhvervsmini-
steren har over for udvalget kommenteret den skriftlige henvendelse til udvalget.

Samrad

Udvalget har stillet 1 spergsmal til ekonomi- og erhvervsministeren til mundtlig besvarelse. Mini-
steren har besvaret spergsmalet i et samrad med udvalget den 9. oktober 2008.

Sporgsmal
Udvalget har stillet 51 spergsmal til ekonomi- og erhvervsministeren til skriftlig besvarelse, som
denne har besvaret.

Tre af udvalgets spergsmal til gkonomi- og erhvervsministeren og dennes svar herpé er optrykt
som bilag 2 til betenkningen.



3. Indstillinger og politiske bemarkninger

Et flertal i udvalget (udvalget med undtagelse af EL) indstiller lovforslaget til vedtagelse med de
stillede andringsforslag.

Flertallet udtaler, at den internationale finansielle krise ogsé er sldet igennem i Danmark og har
fastfrosset pengemarkedet og dermed gjort det yderst vanskeligt for mange pengeinstitutter at tilve-
jebringe den nedvendige likviditet. Der er tale om en meget alvorlig situation med internationalt
markedssvigt, hvor selv sunde pengeinstitutter har vanskeligt ved at finde likviditet. Det truer den
finansielle stabilitet i Danmark, og det kan f4 alvorlige negative konsekvenser for landets virksom-
heder og borgere.

Flertallet finder det derfor afgerende, at staten og den finansielle sektor de naste to &r spander et
sikkerhedsnet ud, sa alle indskydere og evrige simple kreditorer har fuld sikkerhed for deres tilgo-
dehavender i pengeinstitutter i Danmark, der deltager i Det Private Beredskab.

Det er vigtigt, at den finansielle sektor (Det Private Beredskab) viser ansvar, og flertallet er til-
freds med, at der med de indgaede aftaler er tale om en slags kollektiv forsikringsordning for penge-
institutterne, hvor staten stiller garanti, mod at pengeinstitutterne gennem Det Private Beredskab
bidrager med samlet 35 mia. kr. over 2 r i form af garantiprovision og tabskaution.

Samtidig laegger flertallet veegt pa, at det udspaendte sikkerhedsnet skal modsvares af, at den fi-
nansielle sektor udviser tilbageholdenhed og bruger de naeste 2 ar pa konsolidering. Flertallet ser
derfor ogsa med tilfredshed pa, at sikkerhedsnettet kombineres med et forbud mod udbyttebetaling
fra pengeinstitutterne, nye tilbagekebsprogrammer og nye aktieoptionsprogrammer.

Flertallet er endvidere enigt om, at der i lyset af den alvorlige finansielle situation er behov for at
styrke Finanstilsynets ressourcer. De ekstra ressourcer mélrettes mod tilsyn med pengeinstitutterne.

I ovrigt opfordrer flertallet regeringen til i garantiordningens lgbetid at arbejde videre med den
fremtidige, mere permanente regulering af og rammerne for den finansielle sektor, jf. aftalen af 5.
oktober 2008 mellem regeringen (Venstre og Det Konservative Folkeparti), Socialdemokraterne,
Dansk Folkeparti, Det Radikale Venstre og Liberal Alliance om sikring af finansiel stabilitet. Det
drejer sig bl.a. om felgende:

— Der skal skabes storre gennemsigtighed om bankernes solvens og risikoprofil. Endvidere skal
der arbejdes for, at der generelt skabes storre gennemsigtighed i EU vedrerende bankernes risi-
ko.

—  Der har veret en reekke uheldige eksempler pd, at banker overdrevent har solgt deres egne ak-
tier til kunderne. En bredt sammensat arbejdsgruppe under Finanstilsynet er blevet bedt om at
kigge nermere pa bankTrelleborgs og Roskilde Banks radgivning i forbindelse med salg af
bankens egne aktier. Der skal pa baggrund af arbejdsgruppens rapport strammes op, saledes at
der leegges yderligere begraensninger for salg af egne aktier.

— Finansielle virksomheder er underlagt szrlige regler i lov om finansiel virksomhed, fordi de
spiller en sarlig rolle 1 samfundsekonomien og forvalter betroede midler. Det stiller helt sarlige
krav til incitamentsstrukturen i finansielle virksomheder. Der skal derfor strammes op pé finan-
sielle virksomheders anvendelse af aktieoptionsprogrammer med henblik pa at begraense om-
fanget af variable londele.

— Rigsrevisionen vil foretage en undersegelse af Finanstilsynets arbejde i forbindelse med bl.a.
Roskilde Bank og bankTrelleborg. Parterne vil drofte Rigsrevisionens rapport, ndr den forelig-
ger.

— Der vil som tidligere aftalt af partierne bag SDO-aftalen blive gennemfort en analyse af, hvor-
dan SDO-loven har pévirket og vil kunne pavirke forbrugernes boligfinansieringsmuligheder og
konkurrenceforholdene.



— Den fremtidige indretning af den sektorfinansierede indskydergarantifond.

Flertallet tilslutter sig endvidere, at der med lovforslaget gives Finanstilsynet hjemmel til at indfo-
re et midlertidigt forbud mod short selling. Det vil ogsé bidrage til den finansielle stabilitet.

Socialdemokratiets medlemmer af udvalget udtaler, at Socialdemokraterne ser med stor alvor pa
udviklingen i1 dansk og international ekonomi. Igennem maneder har usikkerheden preget den fi-
nansielle sektor; banker er styrtet i grus, og en enorm gradighed er til stor forargelse blotlagt i visse
dele af finansverdenen.

Konsekvenserne er enorme. Almindelige familier kastes ud i utryghed, og utryghed om job og
velferd er nu en realitet.

Socialdemokraterne appellerede for fremsettelsen af dette lovforslag til handling og et indgreb
over for finanssektoren. Socialdemokraterne enskede et indgreb som et forsvar mod krisen. Social-
demokraterne ville s&tte en stopper for bankdirektorernes gradighed, sikre storre dbenhed i den fi-
nansielle sektor og sikre, at sektoren tog et langt storre egetansvar for oprydning og medfinansiering
af lesning pa eventuelle problemer.

Socialdemokraternes plan indeholdt felgende punkter:

—  Stop for aflenning via aktieoptioner til direktionsmedlemmer i finansielle virksomheder.
— Sterre dbenhed om bankernes skonomiske situation.

—  Stop for salg af egne aktier til private kunder.

— Forbedring af indskydergarantien.

— Etablering af en nedfond finansieret af bankerne selv.

— En nedhjzlpspakke til Finanstilsynet.

Krisen i dansk og global gkonomi er alvorlig. Og Socialdemokraterne er derfor tilfredse med, at
regeringen endte med at indse nedvendigheden af de socialdemokratiske forslag.

For Socialdemokraternes tilslutning til aftalen har det varet afgerende, at bankerne selv gar for-
rest 1 losningen af eventuelle problemer. Med gigantiske overskud de senere &r har bankerne rad til
at bidrage mere, s& skatteyderne ikke stir forst for, nir regningen skal betales for finanskriser og
risikofyldt og uacceptabel adferd fra ledelsernes side. Socialdemokraterne er derfor tilfredse med
aftalens garantiordning pd 35 mia. kr., som bankerne selv bidrager med.

Dernzest er det tilfredsstillende for Socialdemokraterne, at aftalen sikrer, at gradigheden i den fi-
nansielle sektor kan stoppes. Aftalen sikrer, at der ikke kan oprettes nye aktieoptionsprogrammer i
aftaleperioden.

Endelig er Socialdemokraterne serdeles tilfredse med, at kontrollen med finanssektoren nu styr-
kes markant. Finanstilsynet sikres nu langt bedre muligheder for at overvage uacceptabel adferd og
far samtidig tilfort 10 mio. kr. &rligt til dette arbejde — helt efter den socialdemokratiske plan.

Den globale finanskrise og usikkerheden i den danske bankverden er en pdmindelse om, at tillid er
godt, men kontrol er bedre.

Derfor ser Socialdemokraterne frem til det videre arbejde med lovforslagets elementer. Det er So-
cialdemokraternes holdning, at der skal strammes yderligere op over for aktieoptionsprogrammer og
salg af egne aktier, kontrol med bankerne og at bankernes eget ansvar for fremtidige kriser skal vee-
re starre.

Lovforslaget er vigtigt og omfangsrigt. Derfor er Socialdemokraterne ogsa uforstiende over for
regeringens reaktion pa ensket fra SF om at indtreede i forligskredsen. SF stetter lovforslaget, og det
er derfor Socialdemokraternes holdning, at SF burde vare en del af forligskredsen.



Dansk Folkepartis medlemmer af udvalget udtaler:

DF skal beklage, at regeringen har fundet det nedvendigt med en s voldsom hastebehandling af
lovforslaget. Da offentligheden allerede fredag den. 10. september 2008 har faet kendskab til ensket
om at faerdigbehandle lovforslaget fredag den 10. september 2008, er det reelt nedvendigt at fer-
digbehandle denne dag. I modsat fald kan det finansielle marked se det som udtryk for, at der ikke
er politisk opbakning bag lovforslaget, hvorefter den finansielle ustabilitet oges. Dette ma naturlig-
vis ikke ske, hvorfor lovforslaget mé ferdigbehandles efter den udmeldte tidsplan.

Dog mé det forventes, at hastebehandlingen medferer, at rettelser i lovgivningen efterfelgende
kan blive nedvendige.

DF havde gerne set, at der ikke kunne traede nye institutter ind i garantiordningen efter en kort in-
troduktionsperiode. Med loven kan nye institutter traede ind i hele den periode, hvor garantiordnin-
gen lober. Det er helt afgerende for DF, at der herefter sker en meget tilbundsgdende gennemgang
af institutter, der gnsker at treede ind i ordningen, séledes at risikoen for misbrug mindskes. Institut-
terne skal levere en forretningsplan. DF onsker, at man kraever en meget detaljeret plan, og at det
efterfolgende tet vurderes, om denne folges, for at undgd misbrug af ordningen.

Det fremgar af loven, at institutter, der ikke folger de vilkér, som folger af aftalen mellem staten
og Det Private Beredskab, med et varsel pa 8 dage kan udelukkes fra ordningen. DF ensker, at det
folges saerdeles tet, om de gaeldende vilkér overtreedes, og at varsel om udelukkelse sker gjeblikke-
ligt, nér uregelmessigheder konstateres. DF havde endvidere gerne set, at garantien ikke daekkede i
perioden mellem varslet om udelukkelse og det tidspunkt, hvor udelukkelsen rent faktisk sker.

DF er bekymret for den risiko for konkurrenceforvridning, der er mellem banksektoren og real-
kreditten, for s& vidt angar beléning af fast ejendom. DF er opmaerksomt pa, at det af svaret pa
sporgsmél 45 fremgar, at kontrollen med risikoadferden hos de pengeinstitutter, der er omfattet af
ordningen, er nedvendig og vil ske efter fastsatte regler for den risiko, som omfattede pengeinstitut-
ter ma lebe. Disse foreslas fastsat efter dreftelse med Det Private Beredskab. DF ser gerne, at disse
regler ogsa dreftes med Realkreditradet.

SF’s medlemmer af udvalget udtaler, at den ekonomiske situation i Danmark og verden kraver
politisk handling. En gennemgaende deregulering af de finansielle markeder og internationale kapi-
talbeveegelser, kombineret med en gradighed i stor skala, er baggrunden for den finansielle krise,
der harger verden i disse maneder, og som truer med at skabe ekonomisk tilbagegang for hele sam-
fundsekonomien og for almindelige mennesker, bl.a. i form af eget arbejdsleshed.

Derfor fremlagde SF den 30. september 2008 en reekke forslag til at imedegéd den finansielle krise
her og nu. SF lagde bl.a. vegt pa,

— at bankerne frem over skulle forpligtes til at betale en forsikringspreemie for at tage et storre
ansvar,

— at hvor Nationalbanken og staten géar ind og hj®lper treengte pengeinstitutter, skal der vaere en
raekke forpligtelser forbundet med hjzlpen,

— et skerpet tilsyn med banksektoren,

— at bankernes muligheder for at slge egne aktier til kunderne skulle begranses.

Vi ser derfor med tilfredshed p4, at regeringen har fremsat lovforslaget indeholdende store dele af
disse forslag.

For at undgé misbrug af garantifonden, f.eks. fra pengeinstitutter, der vil traede ind i ordningen, ef-
ter at den forste frist er overskredet, og udnytte statsgarantien til risikable investeringer, er styrkel-
sen af Finanstilsynet og kontrollen med til ordningen nytilkomne institutter afgerende. SF opfordrer



pa det kraftigste regeringen til konstant at sikre de fornedne ressourcer i Finanstilsynet, og vi med-
virker om nedvendigt til yderligere ressourcemassig styrkelse af Finanstilsynet.

Nar denne form for omfattende kriser opstér, har SF ikke tovet med at medvirke til at rydde op,
hvor den finansielle sektor har svigtet. SF medvirkede ved den aktuelle oprydning efter Roskilde
Bank, og vi medvirkede i 1993 omkring Varde Bank. SF finder det underligt, at regeringen har
valgt at holde SF ude af forligskredsen i stedet for at sage den bredest mulige tilslutning til forliget
bag lovforslaget om finansiel stabilitet. For SF er det afgerende, at der er et bredt flertal bag en sa
vigtig lov, og vi ser lovforslaget som et nedvendigt initiativ for at bremse finanskrisens konsekven-
ser i Danmark.

Det er dog et forslag, der ikke kan std alene. Det er nedvendigt med internationale rammer for fi-
nansmarkeder, regulering af kapitalbevaegelser og aget gennemsigtighed i den finansielle sektor for
at undga fremtidige finanskriser.

Det Radikale Venstres medlem af udvalget ser med stor alvor pa den internationale og den danske
finansielle krise. Lovforslaget er udtryk for en god balance mellem oget inddragelse af sektoren selv
1 losningen af problemerne og styrkede offentlige foranstaltninger.

Generelt mener Det Radikale Venstre, at den finansielle krise understreger behovet for, at der fo-
res en ansvarlig ekonomisk politik i Danmark. Som felge af den finansielle krise er der opstaet
et rentespaend til eurozonen, der indebarer, at danske forbrugere, virksomheder og husejere betaler
en hgjere rente 1 deres dagligdag. Derfor bar det vare en vigtig del af den gkonomiske politik i
Danmark, at dette rentespand reduceres, til gavn for sidvel virksomheder som forbrugere. Det-
te forudsetter en ansvarlig ekonomisk politik.

Et mindretal 1 udvalget (EL) indstiller lovforslaget til forkastelse ved 3. behandling. Mindretallet
vil stemme hverken for eller imod de stillede @ndringsforslag.

Bankpakken er som i tilfeldet med overtagelsen af Roskilde Bank primeert til fordel for spekulan-
ter og andre, der har meget store indskud pé op til flere milliarder kroner i de danske banker. En-
hedslisten er enig i, at der ogsé kan vare mindre indskydere, der uden egen skyld er kommet eller
kan komme i klemme i finanskrisen. Det samme kan gelde f.eks. kommuner, der har kassebehold-
ningen placeret i en bank, der gar konkurs. Derfor har Enhedslisten sagt, at den gerne vil veere med
til at heve indskydergarantien til at dekke et hejere beleb end de nuvarende 300.000 kr., der er
sikret med gzldende lov, ligesom pensionsopsparinger, berneopsparinger, boligopsparinger, uddan-
nelsesopsparinger, etableringskonti og verdipapirer allerede er beskyttet ved et krak. Men en ube-
grenset garanti til storspekulanter vil Enhedslisten ikke veere med til. Det er ikke alene umoralsk, at
spekulanter, der har tjent store penge, sender regningen videre til bankunder og skatteydere, den dag
der kommer tab. Det er ogsa uklogt, for nar man pad den méade freder spekulanter fra tab, har man
allerede sat gang i den naste tur pa rouletten og dermed sikret den neaste finanskrise.

Enhedslisten har i debatten peget pd, at finanskrisen ikke »bare« er udtryk for direkterers og an-
dre enkeltpersoners gradighed. Det er selve det finansielle system, der er bygget pa gradighed. Der-
for er det selve systemet, der skal @&ndres, og ikke bare en oppumpning af et sygt system, som denne
pakke er et udtryk for, der skal gennemfores. Enhedslisten har séledes fremlagt en raekke forslag,
der dels begrenser spekulationen, dels hjelper mennesker og familier, der er kommet i klemme i
krisen og dens folger med storre arbejdsleshed, og ejere, der mister deres bolig.

Enhedslisten har bl.a. foreslaet:

1) Forslag til en tryghedspakke
a) Der skal oprettes en slags boligsikring for boligejere, sa familier, der rammes af arbejdslos-
hed, prisfald eller stigende renter, skal have stotte, s& de har mulighed for at blive boende.



Boligsikringen skal betales tilbage, hvis der kommer senere verdistigninger. Boligsikrin-
gen omfatter ikke 1dn og afdrag pa beléning af arbejdsfrie vaerdistigninger.

b) Staten far forkebsret til huse og ejerlejligheder, der gar pa tvangsauktion, s& de overtages
for hejeste bud plus 1 kr. Formélet er, at familier kan f4 mulighed for at blive boende som
lejere, bl.a. for at bern ikke tvinges til at skifte skole og flytte vaek fra kammeraterne. For at
undgé, at priserne presses op ved en auktion, skal der kun vare tale om en ret, ikke en pligt.
Andre bydere skal vide, at deres bud kan ende med et kab. Statens keb skal vere til en ri-
melig pris og pa betingelse af, at de tidligere ejere vil leje boligen.

c) For at modga en ny boligboble skal den almene boligsektor have et loft. Alle de midler, der
er taget fra Landsbyggefonden, skal tilbagefores til brug for renovering og forbedring af ek-
sisterende boliger. Det skal sikres, at der igen bygges almennyttige boliger, ikke mindst bil-
lige lejeboliger i de store byer.

d) For at modvirke den truende stigende arbejdsleshed skal staten afsette penge til agede an-
leegsaktiviteter i kommunerne og regionerne, sa lofterne om renovering af skoler og andre
patrengende forbedringer kan gennemfores. Staten skal give kommunerne og regionerne et
storre raderum, sa de besparelser og nedskaringer, der nu forhandles, kan aflyses.

e) Ovenstaende vil ogsa hjelpe beskeftigelsen 1 den private sektor, f.eks. i de anlaegsvirksom-
heder, der ma fyre medarbejdere, fordi en byggematador er gaet konkurs. Desuden mener
Enhedslisten, at Nationalbanken skal abne en kreditfacilitet for mindre virksomheder, der
mister deres finansieringsmuligheder pa grund af finanskrisen.

Finansiering af ovenstdende skal ske saledes: Finanskrisen viser, at Nationalbanken abenbart har
penge nok til at deekke spekulanternes tab, og at staten har et enormt overskud. Dermed kan planen
finansieres. Samtidig vil det vaere en samfundsmassig fordel, at de sociale problemer og den sti-
gende arbejdsleshed, der folger af krisen, undgéas. Desuden ber der ses pa de enorme profitter, der
har veret i den finansielle sektor, hvor profitterne i 10 ar udgjorde mere end 200 mia. kr. (efter
skat).

2) Brems krisens hcergen
a) Her og nu ber alle muligheder for at indfere kontrol med kapitalbevagelser underseges og
foreslas i EU, i det omfang begransninger kraever det.

Enhedslisten foreslar bl.a.:

— en Tobinskat, der er s lille, at den er uden betydning for samfundsnyttige pengeoverforsler,
men vil stoppe den mest aggressive spekulation med dag til dag-lan osv.,

— genindforelse af kontrol med ind- og udfersel af kapital, hvor spekulation 1 kortfristede kreditter
stoppes,

— at danske realkredit- og statsobligationer ikke skal handles internationalt (i dag cirkulerer der
for 450 mia. kr. obligationer pa udenlandske markeder).

Pa den méde kan virkningerne af internationale finanskriser begranses.

3) Spekulationsfri finanssektor

Enhedslisten foreslar opbygning af en spekulationsfri finansiel sektor, s& spekulanterne har deres
eget marked at boltre sig pa, mens familier og virksomheder kan vaelge en spekulationsfri institution
med lenkonto, boligldn, kassekredit og ydelse af lan til virksomhederne til investeringer. En sddan
finanssektor skal bl.a. bygge pa

— Fellesejede banker, som vi havde det for fa ar siden med Girobanken.

— Fellesejet realkredit, sdledes som det var for fi &r siden, hvor realkreditten 14 i brugerejede eller
selvejende institutioner uden aktionzrer, der skulle have profit.

— En udbygning af ATP, der kan tilbyde at overtage alle pensionsaftaler.



Endelig skal Enhedslisten med hensyn til forlgbet af behandlingen af lovforslaget beklage, at et
flertal har besluttet, at dette lovforslag skal kunne vedtages mindre end 2 degn efter, at det er frem-
sat. Det giver ikke borgerne mulighed for at bidrage til den demokratiske proces, inden lovforslaget
er vedtaget.

Det er endvidere helt uantageligt, at regeringen ikke vil give et sken over, hvor meget denne pak-
ke kan komme til at koste skatteyderne, jf. svaret pa spergsmal 19. Der henvises bare til, at banker-
ne har forpligtet sig til at deekke tab pa 35 mia. kr., uden at n@vne, at det i givet fald vil medfere et
skattetab for det offentlige pd nasten 9 mia. kr., og uden at gere opmerksom pa, at der vedrerende
Roskilde Bank blev talt om en statslig udgift pa op mod 20 mia. kr. Det vil sige, at hvis blot et par
mindre banker krakker, vil det medfere, at alle 35 mia. kr. er brugt, hvorefter skatteyderne kommer
til at betale. Det er en blankocheck, som flertallet i Folketinget udsteder med denne lov. Af svaret
pa spergsmal 20 fremgar, at der er tale om ca. 3.000 mia. kr., der er omfattet af den garanti. Selv om
det ikke er teenkeligt, at alle indskud vil ga tabt i krisen, illustrerer dette tal omfanget af den garanti,
der gives. Det fremgar desuden af de givne svar, at naesten halvdelen af disse indlan stammer fra
udlandet. Det er ogsa utilfredsstillende, at regeringen ikke vil oplyse noget om sterrelsen af de en-
kelte indskud, der deekkes.

Liberal Alliance, Inuit Ataqatigiit, Siumut, Tjoé0veldisflokkurin og Sambandsflokkurin var pé
tidspunktet for betenkningens afgivelse ikke representeret med medlemmer i udvalget og havde
dermed ikke adgang til at komme med indstillinger eller politiske udtalelser i beteenkningen.

En oversigt over Folketingets sammensatning er optrykt i beteenkningen.

4. ndringsforslag

Andringsforslag

Af okonomi- og erhvervsministeren, tiltradt af et flertal (udvalget med undtagelse af EL):

Til § 1

1) Stk. 1 affattes saledes:

»Der etableres en garantiordning, som i overensstemmelse med aftalen af 5. oktober 2008 mellem
staten og Det Private Beredskab indebarer, at staten ubetinget garanterer simple kreditorers krav
mod pengeinstitutter, i det omfang sadanne krav ikke dekkes pa anden méde.«

[Praecisering]

Til § 2

2) I stk. 4, 1. pkt., indsattes efter »omfattet af garantiordningen, skal«: »samtidig med pabegyn-
delsen af virksomhed«.

[Pracisering af tidspunkt for ansegning]

3) I stk. 4 indseettes efter 1. pkt.:

»Udenlandske pengeinstitutters filialer skal samtidig med pabegyndelsen af virksomhed i Dan-
mark ansgge om medlemskab af Det Private Beredskab samt ansgge Finanstilsynet om godkendelse
af, at filialen omfattes af garantiordningen.«



[Pracisering af tidspunkt for ansegning]

Til § 4

4) 1 stk. I indsettes efter 1. pkt.:

»Afviklingsselskabet dakker ligeledes de simple kreditorers krav i de pengeinstitutter, som er
naevnt i § 2, stk. 4.«

[Det praciseres, at pengeinstitutter, der har pabegyndt drift efter den 13. oktober 2008, omfattes af
garantien]

Til § 7

S) I stk. 1 ®ndres »hvis kapitalen ikke er retableret ved udlebet af den frist,« til: »hvis kapitalen
ikke er retableret inden udlgbet af den frist,«.

[Z£ndring af teknisk karakter]

6) I stk. 7 &ndres »stk. 1« til: »stk. 2«.
[Teknisk eendring]

Til § 8

7) Stk. 2, 3. pkt., affattes séledes:

»Aftalen far gjeblikkelig virkning, sdledes at den anviste keber alene kommer til at overtage de
krav mod pengeinstituttet, som ikke opnar deekning fra garantifonden for indskydere og investorer,
idet det sikres, at de i § 1 navnte simple kreditorer ikke lider tab.«

[Praecisering]

Til § 9

8) I stk. 2, 2. pkt., indsattes efter »basis«: » og kan pa det enkelte instituts foranledning erleegges i
af instituttet udstedte aktier, garantbeviser eller andelsbeviser«.

[Praecisering]

9) 1 stk. 4, nr. 1, udgér »fratrukket driftsudgifter over perioden samt«.
[Praecisering]

Til § 11

10) For 1. pkt. indsattes:

»Afviklingsselskabet garanterer, at alle simple kreditorer i pengeinstitutter og filialer omfattet af
ordningen dekkes fuldt ud indtil ordningens opher.«

[Tydeliggorelse]

Til § 12



11) I 2. pkt. eendres »den i § 9, stk. 1, nevnte indestéelse.« til: »de i § 9, stk. 1 og 3, naevnte inde-
staelser.«

[Praecisering]

Til § 13

12) I stk. 1 ®ndres »forhandling« til: »dreftelse«.
[&£ndring af teknisk karakter]

13) Stk. 5, 3-5. pkt., udgér, og i stedet indsattes:

»Uanset vilkérene i aftalen af 5. oktober 2008 mellem staten og Det Private Beredskab kan udbyt-
tebetalinger inden for udenlandske koncerner dog finde sted. Udenlandske moderselskaber ma ud-
lodde udbytte, forudsat at dette ikke atha@nger af udbyttebetaling fra det danske datterselskab.«

[Udlodning af udbytte]

14) I stk. 6 ®ndres »direktorer« til: »pabyde pengeinstituttet at afsaette en direktor«.
[Praecisering]

Til § 14

15) Efter 2. pkt. indsettes:

»l tilfeelde af et pengeinstituts udelukkelse fra garantiordningen daekker ordningen fortsat de sim-
ple kreditorers krav som opgjort pa tidspunktet for udelukkelsen.«

[Praecisering]

Ny paragraf

16) Efter § 14 indszettes som ny paragraf:

»§ 01. Pengeinstitutter, der indgar i en koncern, kan inden for rammerne af den seedvanlige virk-
somhed frit organisere virksomheden i relation til sével kapital, likviditet som risiko.

Stk. 2. Nar Finanstilsynet treeffer afgerelse 1 forhold til pengeinstitutter, der indgéar i en koncern
inden for Den Europeiske Union eller lande, som Fellesskabet har indgaet aftale med pa det finan-
sielle omrade, skal Finanstilsynet traeffe disse afgerelser i samrad med den myndighed, der er an-
svarlig for tilsynet med moderselskabet.«

[Allokering af likviditet i koncerner]

Til § 16

17) Stk. 3 udgér, og i stedet indsattes:

»Stk. 3. Loven har virkning fra den 5. oktober 2008.

Stk. 4. Garantiordningen ophgrer den 30. september 2010. Hvis Finanstilsynet senest den 30. sep-
tember 2010 har fastsat en frist for et pengeinstituts opfyldelse af kapitalkrav i medfer af § 225, stk.
1, i lov om finansiel virksomhed og pengeinstituttets kapital ikke er blevet retableret inden udlebet
af denne frist, er Afviklingsselskabet forpligtet til at gennemfore den i § 7 anforte procedure til sik-
ring af, at simple kreditorer i henhold til § 1 ikke lider tab. Hvis et pengeinstitut tages under kon-
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kursbehandling, vil pengeinstituttets simple kreditorer veere omfattet af garantiordningen, hvis kon-
kursdekret afsiges senest den 30. september 2010.«

[Praecisering af forhold omkring garantiordningens opher]

Ny paragraf

18) Efter § 17 indseettes i kapitel 5 som ny paragraf:

»§ 02. I lov om vardipapirhandel m.v., jf. lovbekendtgerelse nr. 848 af 19. august 2008, foretages
folgende @ndring:

1. Efter § 39 a indsattes som ny paragraf:

»§ 39 b. Finanstilsynet kan fastsatte regler om forbud mod short selling af aktier.««
[Hjemmel til forbud mod short selling af aktier]

Bemarkninger

Til nr. 1

Der er tale om en sproglig praecisering af bestemmelsen. Formélet med @ndringen er blot at pree-
cisere, at der ud over Det Private Beredskabs bidrag pa 35 mia. kr. er tale om en statslig garanti. Det
vil sdledes fremsta tydeligere, at staten stotter op med den nedvendige statsgaranti, hvilket skal go-
re, at den danske ordning kan kommunikeres tydeligere til de internationale langivere i forbindelse
med udarbejdelsen af de »legal opinions«, der laegges til grund for internationale lan.

Til nr. 2 og 3

Med henblik pa at sikre, at alle pengeinstitutter og filialer af udenlandske pengeinstitutter, der dri-
ver virksomhed i Danmark, tager stilling til medlemskab af garantiordningen, foreslds det, at disse
senest samtidig med pabegyndelsen af deres virksomhed her i landet skal ansgge om medlemskab af
Det Private Beredskab samt ansege Finanstilsynet om godkendelse af, at pengeinstituttet henholds-
vis filialen omfattes af ordningen. Manglende ansegning pa dette tidspunkt indeberer, at der ikke
senere er mulighed for medlemskab.

Til nr. 4

Der er tale om en pracisering. I § 4, stk. 1, mangler der en henvisning til § 2, stk. 4, sdledes at nye
pengeinstitutter, der pabegynder drift af pengeinstitutvirksomhed efter den 13. oktober 2008, og
som er blevet omfattet af garantiordningen efter proceduren i § 2, stk. 4, ogsé er omfattet af § 4, stk.
1, og dermed Afviklingsselskabets forpligtelse over for de simple kreditorer.

Udenlandske pengeinstitutters filialer er fortsat omfattet af og reguleret i § 4, stk. 2.

Tilnr. 5
Der er tale om en @ndring af teknisk karakter.
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Til nr. 6
Der er tale om en manglende konsekvensandring, der ikke har nogen indholdsmaessig betydning.

Til nr. 7

For at undga tvivl er det fundet hensigtsmassigt at tydeliggere, at Afviklingsselskabet sikrer fuld
dekning af simple kreditorer i en konkurssituation.

Til nr. 8 0g 9
Der er tale om en pracisering, som er i overensstemmelse med den politiske aftale.

Den i nr. 7 anferte pracisering skyldes, at driftsudgifter over perioden allerede indgér i opgerelsen
af egenkapital. Derfor foreslas det, at teksten udgér.

Til nr. 10
Der er tale om en tydeliggerelse for at fjerne enhver usikkerhed om, at statsgarantien er i kraft.

Til nr. 11

Pracisering af, at atholdte udgifter eller investeringer ogsa kan nedbringe indestaelsen efter § 9,
stk. 3.

Til nr. 12

Der er tale om en manglende konsekvensandring. Der skulle have stéet dreftelse og ikke forhand-
ling, som det fremgar bemarkningerne til § 13.

Tilnr. 13 og 14

Det praciseres, at Finanstilsynet i overensstemmelse det almindelige udgangspunkt i lov om fi-
nansiel virksomhed retter pabud til bestyrelsen om at afsatte en direktor i den pigaeldende virksom-
hed.

Efter bestemmelsen i nr. 10 kan udenlandske moderselskaber gennemfere udbyttebetalinger, for-
udsat at dette ikke athanger af udbyttebetaling fra det danske datterselskab.

Til nr. 15

Andringsforslaget skal sikre, at ordningen fortsat deekker de simple kreditorers krav som opgjort
pa tidspunktet for udelukkelsen af pengeinstituttet fra ordningen. Det samme gaelder, nér et penge-
institut bliver udelukket efter bestemmelserne i § 13, stk. 3 og 5.

Det galder séledes for bade § 13, stk. 3 og 5, og § 14, at i tilfeelde af et pengeinstituts udelukkelse
fra garantiordningen daekker ordningen fortsat de simple kreditorers krav som opgjort pa tidspunktet
for udelukkelsen.

Til nr. 16

Der er tale om en pracisering af, at loven pa ingen made griber ind i den ret, pengeinstitutter in-
den for en koncern har til at tilretteleegge deres seedvanlige virksomhed. Det understreges, at denne
ret omfatter dispositioner i sdvel kapital- som likviditets- og risikomassig henseende. Det vil i prak-
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sis betyde, at de fortsat kan foretage koncerninterne overfersler af likviditet, og at de i evrigt har
mulighed for at organisere virksomheden i relation til kapital og risiko.

Naér Finanstilsynet i henhold til denne lov traeffer afgerelser i forhold til pengeinstitutter, der ind-
gér i en koncern inden for EU eller E@S, foreslas det, at Finanstilsynet traeffer afgerelse i samrad
med den myndighed inden for EU/E@S, der har det overordnede ansvar for det konsoliderede tilsyn
med koncernen.

Til nr. 17

Der foreslas en precisering omkring af garantiordningens opher i relation til Afviklingsselskabets
forpligtelser over for de simple kreditorer. Det anfores, at sifremt Finanstilsynet senest den 30. sep-
tember 2010 har fastsat en frist for et pengeinstituts opfyldelse af kapitalkrav i medfer af § 225, stk.
1, i lov om finansiel virksomhed, og pengeinstituttets kapital ikke er blevet retableret ved udlebet af
denne frist, s& er Afviklingsselskabets forpligtet til at gennemfore den i § 7 anferte procedure. Pro-
ceduren sikrer, at de simple kreditorer ikke lider tab.

Endelig foreslas det praciseret, at konkursdekret senest skal vaere afsagt den 30. september 2010,
for at et pengeinstituts simple kreditorer kan veere omfattet af garantiordningen. Dette vil isaer kun-
ne vere relevant i relation til filialer af udenlandske pengeinstitutter.

Til nr. 18

I forbindelse med den globale finanskrise har der i udlandet bl.a. varet en voksende bekymring
om effekterne af short selling. Hvis short selling benyttes i meget stort omfang, kan det drive aktie-
kursen ned.

Short selling er en form for kortsigtet spekulation i et forventet kursfald ofte i en konkret virk-
somhedsaktie. Det foregar typisk ved, at en investor (f.eks. en hedgefond) for en periode (f.eks. en
uge) laner en konkret aktiebeholdning af en institutionel investor mod en betaling (fee). Aktierne
selges 1 markedet. P4 det tidspunkt, hvor investoren er forpligtet til at tilbagelevere de lante aktier,
kebes der aktier i markedet. Hvis det er gaet som forventet, og kursen er faldet, kan aktierne nu ke-
bes billigere. Aktierne afleveres nu tilbage til den institutionelle investor, og investoren, f.eks en
hedgefond, har sa tjent kursforskellen mellem salgs- og kebstidspunktet. Nér en institutionel inve-
stor er villig til at ldne sine aktier ud, sa skyldes det, at der er tale om en langsigtet investor, som
ikke fokuserer pa midlertidige udsving i kurserne op og ned. Ved at ldne ud far den institutionelle
investor en fee.

Hvis short selling benyttes i meget stort omfang, kan det drive aktiekursen ned. Short selling kan
finde sted pa flere mader, ligesom en raeekke finansielle afledte instrumenter kan give mulighed for
en tilsvarende spekulation i faldende aktiekurser (eksempelvis differencekontrakter).

I Storbritannien har man derfor den 19. september 2008 indfort et midlertidigt forbud mod short
selling af aktier 1 finansielle virksomheder. En reekke andre europiske lande har ogsd indfert mid-
lertidige forbud for forskellige former for short selling, herunder Tyskland, Frankrig, Belgien, Ir-
land og for ganske nylig Norge. Formélet med disse tiltag er at skabe ro og stabilitet p4 markederne.

Det kan ikke udelukkes, at disse forbud har medvirket til en stigning i omfanget af short selling i
Danmark. I den sidste tid har man siledes set betydelige aktiekursfald i en reekke af de toneangi-
vende aktier. Serlig aktier i de danske banker har veret berort.

Med henblik pa at sikre den finansielle stabilitet, mindske uroen pé aktiemarkederne og undga
kortsigtet spekulation i kursfald, der kan have en selvforsteerkende virkning, foreslés det, at Finans-
tilsynet far hjemmel til at forbyde short selling generelt. Et forbud vil have midlertidig karakter og
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vil eventuelt kunne afgraenses til alene at omfatte en konkret aktie eller en konkret type af aktier,
hvor short selling vurderes at vaere problematisk.

I lovforslaget vil Finanstilsynet f& bemyndigelse til at udstede en bekendtgerelse, der vil kunne
forbyde short selling. En bekendtgerelse vil blive udstedt efter draftelser med branchen og vil blive
ophavet igen, nar markedet gér tilbage til mere normale tilstande.

Hans Christian Schmidt (V) tmd. Jacob Jensen (V) Jens Vibjerg (V)

Lars Christian Lilleholt (V) Tina Nedergaard (V) Colette L. Brix (DF) nfmd.
Kristian Thulesen Dahl (DF) Mike Legarth (KF) Per Orum Jorgensen (KF) Orla Hav (S)
Morten Bodskov (S) Henrik Dam Kristensen (S) Niels Sindal (S) Karsten Honge (SF)
Flemming Bonne (SF) Morten Helveg Petersen (RV) Frank Aaen (EL)

Liberal Alliance, Inuit Ataqatigiit, Siumut, Tjodveldisflokkurin og Sambandsflokkurin havde ikke
medlemmer i udvalget.

Folketingets sammensgtning

Venstre, Danmarks Liberale Parti (V) 47 Liberal Alliance (LA) 3
Socialdemokratiet (S) 45 Inuit Ataqatigiit (IA) 1
Dansk Folkeparti (DF) 25 Siumut (SIU) 1
Socialistisk Folkeparti (SF) 23 Tjodveldisflokkurin (TF) 1
Det Konservative Folkeparti (KF) 17 Sambandsflokkurin (SP) 1
Det Radikale Venstre (RV) 10 Uden for folketingsgrupperne 1

Enhedslisten (EL) 4 (UFG)
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Oversigt over bilag vedrerende L 33

Bilagsnr. Titel

1
4
5

Spm.nr.

10

11

12

13

14

Henvendelse af 9/10-08 fra Holst Advokater
Zndringsforslag fra ekonomi- og erhvervsministeren
Zndringsforslag fra ekonomi- og erhvervsministeren

Oversigt over spergsmal og svar vedrerende L 33

Titel

Spm. om obligationer, som ikke er deekket af garantien, til gkonomi-
og erhvervsministeren, og ministerens svar herpa

Spm. om kursforskel, til skonomi- og erhvervsministeren, og ministe-
rens svar herpé

Spm. om forskellen mellem renten pé realkreditobligationer/SDO-
obligationer og statsobligationer, til ekonomi- og erhvervsministeren,
og ministerens svar herpé

Spm. om renteforhgjelse ved fornyelse af flekslan for 2009, til eko-
nomi- og erhvervsministeren, og ministerens svar herpa

Spm. om private bankers garanti og indskud i garantiinstitutter, til
okonomi- og erhvervsministeren, og ministerens svar herpa

Spm. om skattemessigt fradrag for bankernes deltagelse i tab, til gko-
nomi- og erhvervsministeren, og ministerens svar herpa

Spm. om den statsfinansielle virkning for 2008 og 2009, til skonomi-
og erhvervsministeren, og ministerens svar herpa

Spm. om beregning af faldet i selskabskatten for 2009 pd grund af
bankernes garantistillelse og betaling af garantipremie, til gkonomi-
og erhvervsministeren, og ministerens svar herpa

Spm. om beskatning af Det Private Beredskab, til ekonomi- og er-
hvervsministeren, og ministerens svar herpa

Spm. om fald i personskatterne, til gkonomi- og erhvervsministeren,
og ministerens svar herpa

Spm. om verdiansettelse for de veerdier, der stilles som sikkerhed for
lanoptag, til skonomi- og erhvervsministeren, og ministerens svar
herpa

Spm. om garanti for de sakaldte strukturerede obligationer og garanti-
obligationer, til skonomi- og erhvervsministeren, og ministerens svar
herpa

Spm. om »investeringsprodukter, til gkonomi- og erhvervsministe-
ren, og ministerens svar herpa

Spm. om Roskilde Bank, til skonomi- og erhvervsministeren, og mi-

Bilag 1
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15

16

17

18

19

20

21

22

23

24

25

26

27

28

29

30

31

32

33

34

35

nisterens svar herpé

Spm. om garantien for udstedte 1an til funding af banken, til skonomi-
og erhvervsministeren, og ministerens svar herpa

Spm. om garanti pa udstedte aktieoptioner til direktionsmedlemmer,
til ekonomi- og erhvervsministeren, og ministerens svar herpa

Spm. om SDO-kreditorer, til ekonomi- og erhvervsministeren, og
ministerens svar herpa

Spm. om kommentar til henvendelsen af 9/10-08 fra Holst Advokater,
til ekonomi- og erhvervsministeren, og ministerens svar herpé

Spm. om et skon over statens og skatteydernes ekonomiske risiko, til
okonomi- og erhvervsministeren, og ministerens svar herpa

Spm. om summen af indskud i bannerbankerne, der daekkes af garan-
tien, til skonomi- og erhvervsministeren, og ministerens svar herpa
Spm. om indskud, der dekkes med garanti fordelt pé sterrelse, til
okonomi- og erhvervsministeren, og ministerens svar herpa

Spm. om omfanget af indskud fra udlandet, til skonomi- og er-
hvervsministeren, og ministerens svar herpa

Spm. om dekning af garantien pé renten pa indlén, til ekonomi- og
erhvervsministeren, og ministerens svar herpa

Spm. om Afviklingsselskabets overtagelse af et pengeinstitut for en
leengere periode, til ekonomi- og erhvervsministeren, og ministerens
svar herpa

Spm. om kebsprisen pd et pengeinstitut, til eskonomi- og erhvervsmi-
nisteren, og ministerens svar herpé

Spm. om aftale om Det Private Beredskabs forpligtelser, til skonomi-
og erhvervsministeren, og ministerens svar herpé

Spm. om institutters og filialers udtraeden af ordningen, til skonomi-
og erhvervsministeren, og ministerens svar herpé

Spm. om stette til spekulative dispositioner, til ekonomi- og er-
hvervsministeren, og ministerens svar herpa

Spm. om spekulative dispositioner, til gkonomi- og erhvervsministe-
ren, og ministerens svar herpa

Spm. om dakning af 1an, til gkonomi- og erhvervsministeren, og mi-
nisterens svar herpa

Spm. om, hvorvidt en tekst 1 en politisk aftale gives lovkraft, til eko-
nomi- og erhvervsministeren, og ministerens svar herpa

Spm. om lovgivning med tilbagevirkende kraft, til egkonomi- og er-
hvervsministeren, og ministerens svar herpa

Spm. om manglende folgelovgivning, til ekonomi- og erhvervsmini-
steren, og ministerens svar herpé

Spm. om lovens tilbagevirkende kraft, til ekonomi- og erhvervsmini-
steren, og ministerens svar herpé

Spm. om udskydelse af udbyttebetaling, til gkonomi- og erhvervsmi-
nisteren, og ministerens svar herpa
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36
37
38
39
40

41

42
43
44
45
46
47
48

49

50

51

Spm.nr.

Spm. om moderselskabssalg af egne aktier, til ekonomi- og er-
hvervsministeren, og ministerens svar herpa

Spm. om, at staten skal have pant eller aktier i selskaber, til ekonomi-
og erhvervsministeren, og ministerens svar herpa

Spm. om afviklingsselskaber, til skonomi- og erhvervsministeren, og
ministerens svar herpa

Spm. om anvisning af en keber til et nedlidende pengeinstitut, til
okonomi- og erhvervsministeren, og ministerens svar herpa

Spm. om d&kning af garantiordningen, til ekonomi- og erhvervsmini-
steren, og ministerens svar herpé

Spm. om, hvad der ligger i Finanstilsynets sagsbehandling i forhold
til pengeinstitutter, der ensker at etablere sig i Danmark og vare om-
fattet af garantiordningen, til gkonomi- og erhvervsministeren, og
ministerens svar herpa

Spm. om SDO-regelsat, til gkonomi- og erhvervsministeren, og mini-
sterens svar herpé

Spm. om foregelse af andelen af prioritetslin, til ekonomi- og er-
hvervsministeren, og ministerens svar herpa

Spm. om et realkreditinstitut med en bank som moderselskab, til gko-
nomi- og erhvervsministeren, og ministerens svar herpa

Spm. om eventuel overtreedelse af vilkarene for aftalen af 5/10-08, til
okonomi- og erhvervsministeren, og ministerens svar herpa

Spm. om pavirkning af obligationsmarkedet, til ekonomi- og er-
hvervsministeren, og ministerens svar herpa

Spm. om nye aktieoptionsprogrammer, til skonomi- og erhvervsmini-
steren, og ministerens svar herpa

Spm. om 14n fra udlandet, til skonomi- og erhvervsministeren, og
ministerens svar herpa

Spm. om, hvor store indskud danske pengeinstitutter har i udenland-
ske pengeinstitutter, til ekonomi- og erhvervsministeren, og ministe-
rens svar herpé

Spm. om, hvilke lande der har en garantiordning, til skonomi- og er-
hvervsministeren, og ministerens svar herpa

Spm. om videresalg af aktiver og passiver, til gkonomi- og erhvervs-
ministeren, og ministerens svar herpa

Oversigt over samradsspergsmal og svar vedrerende L 33

Titel
Samrddsspm. A om en orientering vedrerende lovforslaget
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Bilag 2

Nogle af udvalgets spoergsmal til skonomi- og erhvervsministeren og dennes svar herpa
Spergsmalene og ekonomi- og erhvervsministerens svar herpa er optrykt efter enske fra EL.

Sporgsmal 19:
Ministeren bedes give et sken over statens og skatteydernes ekonomiske risiko som folge af dette
lovforslag.

Svar:

Der er med aftalen med Det Private Beredskab opstillet op til 35 mia. kr. fra sektoren til at dekke
tab under ordningen. Regeringen forventer pd det foreliggende grundlag ikke, at det bliver nedven-
digt for staten at dekke yderligere tab. Der er dog altid en risiko for, at tabene kan blive sterre i
Afviklingsselskabet.

Sporgsmal 20:
Hvor stor er summen af indskud i bannerbankerne, der dekkes af denne garanti (og som ikke er
deekket af Indskydergarantifonden)?

Svar:

Den samlede sum af indskud i pengeinstitutterne, opgjort som summen af geld til kreditinstitutter
og centralbanker, indl&n og anden geld, indlan i puljeordninger og udstedte obligationer til
amortiseret kostpris, udger ca. 3.000 mia. kr. pr. 30. juni 2008. Garantifonden for Indskydere og
Investorers samlede dekning udger 512 mia. kr.

Det skal i ovrigt bemarkes, at en opgerelse af det samlede garanterede indskudsbeleb er taet ved
at vere en meningsles eksercits, da det svarer til, at samtlige indskyderes tilgodehavender 1 danske
pengeinstitutter forsvandt. Det, der er vigtigt, ndr man skal vurdere statens risiko ved
garantiordningen, er, hvor meget staten risikerer at tabe i Afviklingsselskabet ved afvikling af
nedlidende pengeinstitutter m.v.

Sporgsmal 21:
Sterrelsen af indskud, der dekkes med denne garanti, bedes fordelt pé sterrelse (antal og sum i in-
tervaller), og det storste indskud bedes oplyst.

Svar:
Der foreligger ikke oplysninger herom.
De tal, som blev oplyst i forbindelse med Finansudvalgets behandling af aktstykke 199

vedrerende Roskilde Bank, vedrerte kun en enkelte bank og blev opgjort ved en s@rlig gennemgang
pa foranledning af Finansudvalget.



