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Hering af udkast til forslag til &ndring af rastofloven!

Nielsen, Poul Erik

Fra: Lambaek, Anni[ala@dekom.dk]

Sendt: 17. marts 2009 09:59

Til: BLST - By- og Landskabsstyrelsens hovedpostkasse

Cc: Haugaard, Jette; Heidi Hilfling Thode; Kastbjerg Nielsen, Ole; Sjglin Thomsen, Heidi
Emne: RE: Haring af udkast til forslag til @endring af réstofloven!

Pa vegne af Ole Kastbjerg Nielsen, meddeles det hermed, at Dansk Dekommissionering ikke har
bemeerkninger til ovenstdende hering.

Med venlig hilsen
Anni Lambask
Sekretzer

From: Heidi Hilfling Thode [mailto:hth@vtu.dk]
Sent: Monday, March 16, 2009 3:23 PM

To: Dansk Dekommissionering

Subject: Hgring af udkast til forslag til aendring af rastofloven!
Importance: High

Keere DD
Pa vegne af Thorkild Meedom sendes ovenstaende hering til videre foranstaltning.
Juridisk-Administrativt Kontor skal bede om kopi af jeres heringssvar.

Med venlig hilsen
Heidi Hilfling Thode

Kontorfuldmaegtig, Sekretzer for kontorchefen
Direkte telefon: + 45 3392 9896
E-mail; hth@vtu.dk

Ministeriet for Videnskab,
Teknologi og Udvikling

Bredgade 43

DK-1260 Kgbenhavn K
Telefon: +45 3392 9700

Fax: +45 3332 3501
E-mail; vtu@vtu.dk
www.vtu.dk

Fra: Bente Assentoft P& vegne af D-DEP - enhedspostkasse
Sendt: 16. marts 2009 08:19

Til: D-JUR - enhedspostkasse

Emne: VS: Hering af udkast til forslag til aendring af réstofloven!
Prioritet: Hgj

30-03-2009
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Hering af udkast til forslag til ndring af rastofloven! Side 1 af 2

Nielsen, Poul Erik

Fra: Lone Faliu (DEP) [lofa@fvm.dk]

Sendt: 20. marts 2009 11:12

Til: BLST - By- og Landskabsstyrelsens hovedpostkasse; Nielsen, Poul Erik

Ce: Anders T. Christensen (DEP); Susan Bramsen (DEP)

Emne: Fedevareministeriet har ingen bemaerkninger til Haring over udkast til forslag til
gendring af rastofloven!

Prioritet: Hgj

Vedhaeftede filer: Udkast samlet lovforslag til hgring 13.3.09.doc; Heringsbrev.doc; Rastof - Bilag -
haringliste.doc

Ti Miljeministeriet, By- og Landskabsstyrelsen

Fadevareministeriet skal herved oplyse, at man ikke har bemaerkninger til den fremsendte hering af 13. marts
2009 vedrarende udkast til lovforslag om zendring af rastofloven.

Med venlig hilsen

l.one Faliu

Ministeriet for Fedevarer, Landbrug og Fiskeri
Departementet

Juridisk kontor

Slotsholmsgade 12

1216 Kebenhavn K

TIf.: 33 92 20 96

Fra: Nielsen, Poul Erik
Sendt: 13. marts 2009 15:35

Til: 'Bf-transport@mail.tele.dk’; 'bgi@danskehavne.dk’; 'bgstone@bgstone.dk’; BLST - Byer postkasse; BLST - Landsplans postkasse; BLST -
Presse postkasse; BLST - Vands postkasse; ‘casani@casani.dk'; 'da@da.dk’; ‘da@sejlsport.dk'; ‘daneflint@mail.tele.dk’; Danmarks Fiskeriforenin
Hovedpostkasse; ‘danshells@rasmussen.mail.dk'; Dansk Landbrug, Hovedpostkasse; 'danva@danva.dk’; ‘dhs@dhs.dk’; ‘di@di.dk’;
'Diana.brogaard@stenoggrus.dk’; 'dn@dn.dk’; 'dof@dof.dk’; 'dp@mse-grus.dk’; DMU

Emne: Hgring af udkast til forslag til 2endring af rastofloven!
Prioritet:  Hgj

Hermed sendes udkast til forslag il cendring af rastofloven
samt haringsbrev, hvoraf det fremgdr, at lovforslaget sendes
i haring med svarfrist fredag den 20. marts 2009, ki. 12.00.

<<Udkast samlet lovforslag til hering 13.3.09.doc>> <<Hgringsbrev.doc>> <<Rastof - Bilag -
haringliste.doc>>

Bedste hilsner

20-03-2009



Ole Askehave Konsulentfirma INGENIOR M. IDA
Skovbakken 37 » 9240 Nibe * Telefon: 98 35 16 39 » Mobil 21 29 40 39 « Fax: 98 35 16 47
* Email: cle@askehave dk

Miljeministeriet

By- og Landskabsstyrelsen
Natur

Haraldsgade 53

2100 Kebenhavn 9

blst@blst.dk

Nibe, den 20.marts 2009 Sendt pr. e-mail dd.

Vedr.: Horingssvar fra Thyboren NordseRal A/S vedrerende udkast til forslag til
Lov om ndringer af lov om rastoffer af 13. marts 2009

P4 vegne af Thyboren NordseRal A/S fremsendes hermed et kort svar pé det udsendte &n-
dringsforslag.

Thyboren NordseRal A/S finder fremgangsmdden i forbindelse med udsendelsen i strid
med alle gode demokratiske principper.

Det er frustrerende, at man mandag morgen &bner sin post i Thyboren i det nordlige Jyl-
land og finder en invitation til informationsmede samme dag kl. 13.30 i Kebenhavn, hvor
man kan forsege at stille fornuftige spergsmal tif et nyt lovforslag, der har afgerende be-
tydning for ens virksomheds eksistensgrundlag.

Det er pA samme méde en tilsideszttelse af god forretningsskik, at give virksomhederne og
andre heringsberettigede en lille uge til at kommentere et lovforslag, som ved et fornuftigt
samarbejde med branchen og andre, kunne have varet arbejdet ordentligt pé plads i de for-
lobne ca. 2 ar af “konverteringsperioden”.

Den korte version af haringssvaret er - udover ovenstéende - som folger:
1. Labetiden, der stilles i udsigt for indvindingstilladelser, er alt for kort.

2. Der lzgges op til vederlag til staten, der ensidigt er fastlagt af By- og Landskabs-
styrelsen og ikke er afstemt med indvindingsbranchens egkonomi. De vil - uden en
bearbejdning i samarbejde med branchen der har de ekonomiske negletal - kunne fa
en katastrofal effekt for branchen sivel som for forsyningssituationen.

3. Derlagges op til en urimelig kort overgangsperiode, nér vasentlige dele af loven
herunder vederlag fra nogle omraders vedkommende trader i kraft allerede fra 1.
januar 2010.

4, Al form for udbud og auktion over tilladelser til efterforskning og indvinding ber
fjernes.
Det fremsendte lovforslag vil have den stik modsatte effekt af den foresldede, nér
den efterspurgte konkurrence flyttes fra selve indvindingsaktiviteten og over til en
adgang til ressourcerne.
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Ole Askehave Konsulentfirma

5. Timingen, det vil sige sammenfaldet med finanskrise, byggekrise, valutauro mm.,
medferer en forsterkning af de negative effekter af loven, herunder isaer de korte
lebetider for tilladelser og de hoje vederlag.

6. Initiativretten er i forslaget placeret hos rastofmyndigheden. Det vil tage meget lang
tid for myndigheden med at tilegne sig de kompetencer, der er nedvendige for at
lefte den opgave. Myndigheden kender ikke branchens vilkdr. Man kender heller
ikke kravene til produkterne, CE markning, kundekray, leveringstidsbegrebet og
prisleje m.v.,

7. Det er problematisk, at lovgive om indferelse af et meget bureaukratisk system pé
rekordtid, hvilket vil beslaglegge uhert store ressourcer, som ikke er til stede,
hverken hos branchen eller i Milje-ministeriet.

Thyboren NordseRal A/S finder, at det foreliggende udkast til et lovforslag ber traek-
kes tilbage og udsettes for en mere serigs bearbejdning, med deltagelse af folk, der er
velbevandrede i den kommercielle side af rastofindvindingen, sdledes at man sammen
kan kreere et for samfundet fornuftigt lovforslag.

Venlig hilsen

(oot

Ole Askehave
Ole Askehave Konsulentfirma
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DANMARKS FISKERIFORENING
- for alle Danmarks fiskere

By- og Landskabsstyrelsen
Hgjbro Plads 4
1200 Kgbenhavn K.

Deres ref.: B-14 20. marts 2009

Svar pa Hoering af udkast til lovforslag om sendring af rastofloven

Danmarks Fiskeriforening har den 16. marts modtaget hgring om udkast til lovforslag om @ndring af
ristofloven, med svarfrist den 20. marts 2009. Da Danmarks Fiskeriforening har behov for at kontakte vore
lokalforeninger for at kunne besvare hgringen, har foreningen anmodet om forleengelse af svarfristen til den
27. marts 2009. Det har By- og Landskabsstyrelsen afsléet i mail af 19. marts 2009.

Danmarks Fiskeriforening finder, at det er udtryk for en utrolig darlig sagsbehandling, at By- og
Landskabsstyrelsen kan forberede en lovendring — formentligt i en lengere periode — for derpd at give
hgringsparterne 5 dage til at besvare hgringen. Med den korte hgringsperiode finder Danmarks
Fiskeriforening, at hgringen primert fir karakter af alibi, frem for at give hgringsparterne mulighed for
grundigt at behandle lovforslaget.

Bemazerkninger til loviorslaget:

Indledningsvist bemzrkes, at Danmarks Fiskeriforening er tilfreds med at stenfiskeri forbydes. Danmarks
Fiskeriforening kan tilslutte sig denne zndring.

Danmarks Fiskeriforening har ingen bemzrkninger til de foresldede @ndringer i proceduren for tildeling af
indvindingstilladelser mv.

Derimod finder Danmarks Fiskeriforening, at By- og Landskabsstyrelsen har forsgmt at foretage en
kvalificeret vurdering af behov for ®ndringer af bedgmmelsesgrundlaget i forhold til andre interesser
herunder fiskerimassige interesser (§ 3). Af de bemerkninger som det er lykkes Danmarks Fiskeriforening
at indhente fra lokalforeninger mv. fremgér det Klart, at fiskere og lokalforeninger gang pé gang har oplevet,
at der uden videre ses bort fra indsigelser i forbindelse med udstedelser af tilladelse til réstofindvinding.
Fiskerne har siledes gang pa gang oplevet, at gode fiskepladser er blevet gdelagt. Det nytter ikke at vaere
klageberettiget, hvis myndighedeme ser bort fra relevante indsigelser.

Danmarks Fiskeriforening foreslar derfor, at der i loven:

» stilles sterkere krav om at belyse effekter af rdstofindvindingen for fiskebestande i omrdder. Da
rastofindvinding ofte foregar i omrader, der har betydning som opvakstpladser for fiskebestande, er det
overordentligt vigtigt, at ristofindvindingens betydning for fiskebestandene kortlzgges.

» afszttes en andel af vederlaget for ristofindvinding ti! fiskepleje/forskning i rastofindvindings betydning
for fiskebestanden lokalt.

DANMARKS FISKERIFORENING
Nordensvej 3, Taulov, 7000 Fredericia, Tel. 70 10 40 40, Fax. 7545 1928
H. C. Andersens Boulevard 37, 1553 Kgbenhavn V, Tel. 7010 4040, Fax 3332 3238
E-mail: mail@dkfisk.dk



» afszttes en andel af vederlaget til erstatning til lokale fiskere, hvis fiskeri forhindres/pavirkes af
indvindingen

Pa baggrund af den korte frist forbeholder Danmarks Fiskeriforening sig muligheden for at vende tilbage
med uddybende og/eller supplerende bemarkninger.

Med venlig hilsen

2P V,
é{/w/ %,VWV/‘ _ AARLAA
7

“J
Ole Lundberg Larsen
Kontorchef



Hering af udkast til forslag til ndring af rastofloven! Side 1 af 4

Nielsen, Poul Erik

Fra: Line Hansen [lha@sum.DX]

Sendt: 20. marts 2009 10:25

Til: BLST - By- og Landskabsstyrelsens hovedpostkasse
Cc: Haugaard, Jette

Emne: VS: Hering af udkast til forslag til aendring af rastofloven!
Prioritet: Haj

Vedhaftede filer: Udkast samlet lovforslag til hering 13.3.09.doc; Heringsbrev.doc; Rastof - Bilag -
haringliste.doc

Ministeriet for Sundhed og Forebyggelse har modtaget haring af udkast til eendring af rastofloven.
Ministeriet for Sundhed og Forebyggelse har ingen bemaerkninger i anledning af den udsendte hgring.

Med venlig hilsen
Line Hansen

Sekretariatet

Ministeriet for Sundhed og Forebyggelse
Siotholmsgade 10-12

1216 Kabenhavn K

Tif.: 72 26 90 00

Dirtif.: 72 26 93 52

E-post: Iha@sum.dk

7y

MINISTERIET
SUNDHED
FOREBYGGELSE

Fra: DEP Ministeriet for Sundhed og Forebyggelse

Sendt: 16. marts 2009 08:08

Til: DEP-Lovhgringer

Emne: VS: Hering af udkast til forslag til aendring af réstofloven!
Prioritet: Hgj

Fra: Nielsen, Poul Erik [mailto:pen@blst.dk]

Sendt: 13. marts 2009 15:59

Til: 83 Arbejdstilsynet; 83 Beskzeftigelsesministeriet; 88 Danske Regioner; 83 Finansministeriet; 43
Forsvarsministeriet: 83 Frederikshavn Kommune; &3 Justitsministeriet; 88 KL; 88 Kulturarvsstyrelsen; a3
Kulturministeriet; 83 Kystdirektoratet; 33 Ministeriet for Fgdevarer, Landbrug og Fiskeri; DEP Ministeriet for
Sundhed og Forebyggelse; &8 Ministeriet for Videnskab, Teknologi og Udvikling; 83 Skatteministeriet; a8
Statsministeriet; 83 Transportministeriet; 88 Udenrigsministeriet; 88 Velfserdsministeriet; 8 @konomi- og
Erhvervsministeriet

Emne; Hgring af udkast til forslag til 2endring af réstofloven!

Prioritet: Hgj

Fra: Nielsen, Poul Erik

20-03-2009
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Miljgministeriet

By- og Landskabsstyrelsen
Haraldsgade 53

2100 Kebenhavn @

20. marts 2009 JC/ke

Heringssvar vedr, ndring af Réstofloven

Danmarks Rederiforening skal indledningsvis pépege, at der er givet erhvervet urimelig
kort tid til at analysere og kommentere ovennavnte forslag, hvorfor det ikke kan
udelukkes at blive nedvendigt at vende tilbage med flere kommentarer -efter
fremsattelsen af lovforslaget, hvis den forudsete hastebehandling af lovforslaget
gennemferes.

Det foreslds i udkastet til lovforslag at afskaffe loftet over starrelsen af de skibe, der mi
foretage indvinding til ses. Danmarks Rederiforening er enig i, at det fra en kommerciel
betragtning ikke er hensigtsmassigt at opretholde en sidan kunstig forhindring af
stordrift, hvor det er relevant. Faktum er imidlertid, at rastofindvinderne p4 grund af den
gxldende lov har varet tvunget til at investere i tonnage, der overholder det hidtil
gzldende loft. Fiernes loftet skabes en ny konkurrencemeessig situation, hvor denne
tonnage i konkrete tilfzlde kan vare langt mindre konkurrencedygtig i forhold til sterre
tonnage. Det forekommer ikke rimeligt, at de operaterer der hidtil har investeret i danske
skibe med et slag vasentligt skal f& forringet deres mulighed for at forrente
investeringen. Derfor finder vi det rimeligt, at afskaffelsen af tonnageloftet indferes med
et varsel p& minimum fem 4r, siledes at virksomhederne far mulighed for planlegning af
omstillingen til den nye konkurrencesituation.

Med den foresldede model vil det vaere yderst vigtigt, at der er adgang til tilstrekkelige
fellesomrdder med geografisk spredning, s& virksomhederne kan agere hurtigt ved
udbud, mindre opgaver mv. Det ber derfor sikres, at staten lgbende udlegger sidanne
fellesomrader.

Forslaget indebzrer en kommercialisering af réstofindvindingen, hvilket for sa vidt kan
veere 1 orden. Det er imidlertid vigtigt, at det sikres, at der alene tillades eneret, hvor det
er ngdvendigt for indvindingen, og sddanne ene rettigheder ber gives til specifikke
ristoffer, sdledes at forskellige operaterer kan indvinde forskellige réstoffer i samme
geografiske omridde. En udvikling imod monopolisering af dette erhvervsomrade kan

AMALIEGADE 33 * DK-1256 K&OBENHAVN K * TLF.: +45 33 11 40 88 * TELEFAX: +4533 11 62 10
E-mail: info@shipowners.dk



nzppe vare egnskelig. Der ber endvidere dbnes for langere ene rettigheder af hensyn til
efterforskningsusikkerhed og relaterede afskrivningsmuligheder.

Ved kommercialisering er det af afgerende vigtighed, at prisfastsattelsen af rastofferne
sker under hensyntagen til konkurrencesituationen i forhold til indvinding i land og til ses
1 vore nabolande. Den foresldede pris forekommer i den forbindelse hgj, og den risikerer
at medfere begransning af indvindingen til ses, hvilket ikke ses at vare formélet med
lovforslaget.

Af forslaget fremgér, at der ikke vil vare adgang til at piklage en afgerelse ved et udbud
ud over de miljemaessige aspekter. Dette forekommer ikke rimeligt, hvorfor vi skal
foresl3, at for eksempel Klagenzvnte for Udbud fungerer som ankeinstans.

Forslaget vil indebzre en fuldstendig ®ndring af vilkarene for indvinding af rastoffer til
ses, og indfersel af et nyt administrativt system. For at sikre en ordentlig forberedelse
heraf ber loven ikke traede i kraft allerede 1. januar 2010, ligesom der under alle
omstendigheder ma gennemferes de nadvendige overgangsordninger.

Med venlig hilsen
DANMARKS REDERIFORENING
P.DV.

ob K. Clasen
Kontorchef

AMAILIEGADE 33 * DK-1256 K@BENHAVN K * TLF.: +45 33 11 40 88 * TELEFAX: +4533 1162 10
E-mail: info@shipowners.dk



Miljeministeriet

By - og Landskabsstyrelsen
Haraldsdgade 53

2100 KBh @

Ang.: Horing af udkast til lovforslag om andring af rastof-
loven (J.nr. BLST-700-00006) '

Forslaget til ny rastoflov praeciserer en lang rakke forhold i relation til
efterforskning, indvinding og indberetning, og det hilser GEUS meget
velkomment. Loven vil efter GEUS opfattelse stimulere efterforskning
og indvinding p4 havbunden samt gge den statslige kortlegning inden-
for nye omréader.

ZEndringerne angdende forholdene pd landjorden har GEUS ingen be-
markninger til bortset fra i relation til § 28 angéende indberetning. I
forbindelse med forslag til ndring af ristofloven p& havomradet skal
GEUS pege p4 nedenstidende forhold i til relation til lovens § 20a og §
28.

1. Bekendtgerelse

I § 20 a stk. 5 star, at ministeren kan fastseette nermere regler for en
lang reekke forhold. I bemarkningerne stér der ikke specifikt, at en be-
kendtgorelse ogsd vil omfatte regler om indberetning af efterforsk-
ningsdata (f. § 28) d.v.s angdende datatyper, formater og
specifikationer af forskellige indberetningstyper. En bekendtgarelse
omhandlende bide boringsdata, kvalitetsdata og geofysiske data m.fl.
indsamlet pa havbunden og kvalitetsdata og geofysiske data fra landjor-
den vil bringe disse indberetninger op pa det samme niveau, som der er
for boringsdata pa landjorden, hvor en bekendtgerelse ogsa giver regler
for indberetning af rastofboringer. GEUS vil gerne opfordre til at indbe-
retningen medtages i en bekendtgerelse (se ogsé senere)

2. Fortrolighed

I § 20 a stk. 5 skrives, at ministeren kan fastsatte regler for fortrolig
behandling af efterforsknings - og undersogelsesdata. Dette er enske
som erhvervet og GEUS har haft et stykke tid, hvor debatten har glet

g
GEUS

Marin geolegi og glaciologi
J nr. GEUS 020-00166

Ref. pg

20-3-2009

GEUS

De Naticnale Geologiske
Undersggelser for Danmark
og Granland

Dster Voldgade 10

1350 Kgbenhavn K

TIf. 38 4 20 00
Fax 38 14 20 50

CVR-nr, 55 14 50 16
EAN-nr. 5798000866003

geus@geus.dk
www.geus.dk

GEUS er en forsknings- og
radgivningsinstitution
i Milfeministeriet



pa, hvor lang en fortroligheds periode skulle vere. I bemzerkningerne til
dette punkt i loven skrives, at efterforskningsdata fra havet ikke gores
tilgeengelige i en evt. eneretsperiode og fortrolighedsperioden fastsattes
i overensstemmelse hermed. Det betyder, at perioderne kan vaere vari-
able for et enkelt firma, hvis det har flere eneretstilladelser, og mellem
flere firmaer, som har tilladelser. GEUS skal i den forbindelse pege pa,
at da GEUS opbevarer de indberettede data, skal GEUS derfor etablere
et administrativt system, der varetager et variabelt fortrolighedssystem,
idet GEUS skal vare klar til at udlevere data, nér fortrolighedsperioden
udleber. '

Fortrolighedsregler for efterforskningsdata pd landjorden er, s& vidt
GEUS kan se, ikke medtaget i lovforslaget.

3. Indberetning

I § 28 foreskrives indberetning af efterforskningsdata til GEUS og som
noget nyt nu ogsa til By - og Landskabsstyrelsen. I den forbindelse for-
venter GEUS, at varetagelse af data og boreprever forgar efter hidtidi-
ge, sedvanlige procedurer, bl.a. siledes, at boreprover og borekerner
kun sendes til GEUS.

I stk. 2. skrives, at ministeren kan fastsatte regler om oplysninger, der
skal indsendes. Dette har vi veeret inde pa under pkt. 1, og GEUS vil
gerne opfordre til, at denne ret udnyttes i en bekendtgerelse og en efter-
folgende vejledning med et omfang, som det Energistyrelsen har udar-
bejdet for efterforskning efter kulbrinter.

Det er desuden et onske fra GEUS, at der i denne § indskrives, at data
m.m. (bortset fra borepraver) skal indberettes péa elektronisk form, og
dette geelder bade rastofdata pa landjorden og pé havomrédet, sdledes at
reglen om indberetning sidestilles med regler for indvindingsdata (§ 29)
og regler for ansggning om tilladelse til efterforskning og indvinding (§
34), hvor der allerede stér, at undersogelsesdata skal indgives i et be-
stemt format.

Mvh

Peter Gravesen
Chefkonsulent

GEUS



NCC Roads A/S

Ejby Industrivej 8
2600 Glostrup

By og Landsskabsstyrelsen Danmark

Haraldsgade 53 Telefon 43261530

2100 KBH @ Telefax 43261531
www.nce.dk

Pr mail til: BLST@BLST.DK SE-nr. 120506 23
CVR 267084 35

Cc: jhg@blst.dk, Kroghs A/S og Thyboren Nordseral Direide I, (+45) 22 61 60 26
Email cab@ncc.dk
Telafax {+45) 43 26 15 31

Deres ref. JHG, J.nr. BLST-700-00006

Vor ref, CAB

Dato 20. marts 2009

Horing af lovforslag om @ndring af ristofloven.

NCC Roads A/S Réstoffer har modtaget ovennavnte lovforslag til hering den 13 marts 2009. NCC
Roads A/S har afgivet heringsssvar gennem Dansk Byggeri. P4 et punkt har NCC imidlertid en sar-
lig interesse, der adresseres her.

NCC har gennem en lengere drrzkke gennemfort flere efterforskninger, der har resulteret i udleg
af nye réstofforekomster. Udlegningen har vaeret ressourcekrevende og omkostningstung.

For s vidt angér omréderne 562-JA og 562-JB Jyske rev gzlder at de er efterforsket og udlagt i
samarbejde med Kroghs A/S og Thyboren Nordseral A/S. For disse omraders vedkommende sen-
des svaret derfor pa de 3 virksomheders vegne.

De berarte virksomheder har bedt advokat Mogens Moe, om at vurdere konsekvensen af lovforsla-
gets § 2. stk. 6, der héndterer overgangsreglerne for disse omrader. Dette notat er vedlagt dette brev.

Som det fremgar af notatet er der tale om helt urimelige vilkdr, dér hvis de gennemfores vil rokke
alvorligt ved virksomhedernes tiltro til at branchen og myndighederne i fremtiden kan samarbejde
pa en rimelig og fornuflig vis.

Med venlig hilsen
NCC Roads A/S

Christian H. Abildtrup
Geolog Cand. scient.

Vedlagt: Notat om overgangsreglen i § 2 stk.6, i udkast af 13. marts 2009 ti! eendring af rastofloven.
Af Adv. Mogens Moe.
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Advokat Mogens Moe
Ved Stranden 18

Box 2034

1012 Kebenhawn K
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J.ar, 130920
NOTAT
OM OVERGANGSREGLEN § 2, STK. 6, I UDKAST AF
13. MARTS 2009 TIL ZNDRING AF RASTOFLOVEN.
§ 2, stk. 6, i ovennaevnte lovudkast lyder:
"Idvindingstilladelser, der udleber den 31. decernber 2009, kan for- HORTEN

lenges i op 4l 1 &r med krav om betaling af vederlag. Dette geelder
tkke indvindingstilladelser med feelles adgang til indvinding.”

1 bemzrkningerne til denne bestemmelse anfores:

“De — meget f& — indvindingstilladelser, som udlaber med udgangen
af 2009, kan forlenges i op til 1 dr, sGledes at indvindingen i omrd-
derne ikke skal indstilles, indtil det bliver muligt at byde pd omrdidet
pd auktion. Det drefjer sig om i sterrelsesordenen 5 tilladeiser. Be-
stemmelsen 1 stk. 6 gazlder ikke indvindingstilladelser i konverte-
ringsomrdderne.”

NCC Roads A/S Ristoffer har 4 indvindingstilladelser, som udlgber med udgangen
af 2009.

- Omride 506-TA (Nord for Tvillingerne), tilladelse af 27. juli 2007 til at ind-
vinde 1 mio. mshavbundsmaterialer.

- Omride 506-TB (@st for Hjelm), tilladelse af 27. juli 2007 ti at indvinde 2
mio. m3 havbundsmaterialer,

Af disse to tilladelser fremghr:
“Tilladelsen er gzldende til 31. december 2009. Tilladelsen kan for-
lenges efter den pd forlengelsestidspunktet geeldende lovgivning.
Tilladelsens samlede lengde kan hgjst veere 10 &r."

- Omride 520-EC (Gyldenlaves Flak), tilladelse af 11. juni 2008 til at indvinde 1
mio. m3 Havbundsmaterialer.

- Omride 538-GB (Bjelkes Flak), tilladelse af 9. marts 2009 til at indvinde 0,5
mio. m3 havbundsmaterialer,

Af disse to sidste tilladelser fremgar:
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*Tilladelsen er galdende il 31, december 2009. Tilladelsen kan for-
Isenges efter den pd forlengelsestidspunktet geeldende lovgivning og
administrationspraksis.”

NCC Roads A/S Ristoffer er endvidere sammen med Kroghs A/S og Thyboren
Nordsaral A/S parthaver i:

- Omride 562-JA og 562-JB (Jyske Rev) tilladelse af 1, august 2007 til at ind-
vinde 8 mio. m® sand, grus og ral.

I denne tilladelse er anfert samme tekst om forlengelse som i tilladelserne vedr.
506-TA og 506-TB.

NCC Roads A/S Rastoffer har investeret ca. 2 mio. kr. i den efterforskning m.v, som
forte frem til de forst nevnte fire tilladelser. Endvidere har de 3 parter i den sidst-
nazvnte tilladelse investeret ca. 2 mio. kr. for at opnd tilladelsen. Investeringerne er
sket lebende siden 2005 i tillid til Miljeministeriet, Skov- og Naturstyrelsens til-
skyndelser til erhvervet til at efterforske efter nye indvindingsmuligheder. Investo-
rerne gik ud fra at sidanne investeringer ville blive piskennet af myndighederne el-
ler i hvert fald ikke straffet.

Investorerne er giet ud fra, jf. geldende lovgivning, at de tildelte meengder skulle
raekke til ca. 10 8r, og den gennemsnitlige indvinding i henhold til de 5 omtalte til-
ladelser har derfor udgjort ca. 1/10 af den samiede tilladte meengde.

Lovforslag 161 i folketingsiret 2006-2007 bestyrkede det indtryk, at myndigheder-
ne s& positivt pd investeringer i nye indvindingsmuligheder, dels ved at lade mar-
kedsmekanismen ride ved udbudsrunder, dels ved overgangsregler, som ikke ska-
dede hidtil foretagne investeringer.

Lovudkastet af 13. marts 2009 har imidlertid folgende konsekvenser:

Der bliver mulighed for at f de nzvnte tilladelser forleenget ét fr, altsd til ud-
gangen af 2010. Dog betales i dette 8r et vederlag, som ikke er nermere fastsat i
overgangsreglen, men som efter lovedkastet i hvert fald ikke er mindre end 2,50
kr. pr. m3. Denne minimumspris er hgjere, end hvad staten ville kunne opnd i
kraft af den almindelige markedsmekanisme, og det reducerer meget markant
indvinderens deekningsbidrag,

Endnu veerre end vederlaget i 2010 er den situation, der udlezses pr. 1. januar
2011. P4 dette tidspunkt vil staten give konkurrenterne adgang til de hidtil for-
trolige oplysninger i sagen, jf. bemerkningerne til lovudkastets § 20 a, stk. 5. In-
vestorerne, som pi dette tidspunkt kun har fiet afskrevet en mindre del af deres
efterforskningsudgifter, skal nu konkurrere med andre virksomheder, som helt
gratis kan udnytte de samme oplysninger.

Eller sagt helt Klart: De investorer, der har handlet i tillid til signalerne fra Miljgmi-
nisteriet, Skov og Naturstyrelsen, mister sterstedelen af deres investering.

En sidan form for erhvervspolitik er hidtil uset og er ikke forekommet under tidli-
gere regeringer.

@ Sidez




Miljoministeriet skylder, at de omtalte investeringer kan afskrives pd en rimelig ® Side3

mide.

RKebenhavn, den 20. marts 2009

Yol

Mogeps Moe




Vi samler byggeri, anlseg og industri

Foreningen af Danske Ral- og

By- og Landskabsstyrelsen Natur Sandsugere

Haraldsgade 53
2100 Kegbenhavn @

20. marts 2009
Sagsnr.: 170988
Natur J.nr. BLST-700-0006

Heringssvar fra Foreningen af Danske Ral- og Sandsugere vedrerende haring af
13. marts 2009 om udkast til ndringer af rastofloven

Indledende bemaerkninger til udkast til forslag til aendringer i rastofloven:

- Der laegges op til vederlag til staten, der svarer til branchens nuveerende daek-
ningsbidrag.

- Branchen stilles alt for korte tilladelsestider i udsigt. De forngdne investeringer
kan ikke afskrives pa en rimelig made.

- Det fremsendte lovforslag vil have den stik modsatte effekt af den foreslaede, nar
den efterspurgte konkurrence flyttes fra selve indvindingsaktiviteten og over tilen
adgang til ressourcerne. Der er stor risiko for, at branchen ikke overlever.

- Timingen, det vil sige sammentaldet med finanskrise, byggekrise, valutauro mm.,
medigrer en forstaerkning af de negative effekter af loven, herunder iseer de korte
lzbetider for tilladelser og de heje vederlag.

- Der laagges op til en urimelig kort overgangsperiode, nér vaesentlige dele af loven
herunder vederlag for nogle omraders vedkommende traeder i kraft allerede fra 1.
januar 2010.

- Initiativretten er i forsiaget placeret hos rastofmyndigheden. Der vil g& meget lang
tid for myndigheden med at tilegne sig de kompetencer, der er ngdvendige for at
lofte den opgave. Myndigheden kender ikke branchens vilkar. Man kender heller
ikke kravene til produkterne, CE mzerkning, kundekrav, leveringstidsbegrebet og
prisleje m.v.

- Der er tale om en alt for kort og urimelig haringsfrist, der er i strid med justitsmini-
steriets vejledning for lovarbejde.

Branchen har bedt advokat Mogens Moe om at kommentere tre centrale punkter i det
fremsendte lovforslag. Mogens Moes kommentarer er vediagt dette haringssvar:

1. Tilladelseslasngden
2. Fortrolighed
3. Initiativretten

Servicekontor Agerbahsvej 17 Tetefon 72 16 00 00 www.danskbyggeri.dk
Arhus 8240 Risskov Telefax 72 16 00 13 info@danskbyggeri.dk



Det er problematisk, at politikerne med det foreliggende loviorslag i virkeligheden Krae-
ver, at

- et meget bureaukratisk system indfgres pa rekordtid, hvilket vil beslaglsegge
uhgnt store ressourcer, som ikke er til stede, hverken hos branchen eller i Miljg-
ministeriet.

Det er branchens helt klare opfattelse, at

- det foreliggende udkast til et lovforslag ber traekkes tilbage og udsasttes for en
mere series bearbejdning af folk, der er i besiddelse af de fornadne kompetencer
til at kreere et for samfundet fornuftigt lovforslag.

- de vederlag, der er foreslaet i lovforslaget, ikke har deres baggrund i reelle kalku-
tationer. De vil - uden en bearbejdning i samarbejde med branchen der har de
pkonomiske nggletal - fa en katastrofal effekt tor branchen savel som for forsy-
ningssituationen.

Det foresldede vederlags indtlydelse pa branchen:

Branchen vil p& ingen made anfeegte det rimelige i, at indvindingsvirksomhederne beta-
fer et vederlag for de indvundne maengder, men vil papege, at vederlagets storrelse i

den nuveerende situation vil have en sdelaeggende effekt pd konkurrenceforholdet mel-
lem tilslagsmaterialer indvundet til havs, landindvundne materialer og importeret granit.

Den danske ral og sandsugerbranche indvinder arligt i starrelsesorden 3 mio. m® mate-
rialer, der ifelge lovforslaget vil blive vederlagsbelagt. Maengden udger ca. 2 mio. m®
tilslagsmaterialer og 1 mio. m® fyldsand til kommunale havne m.v.

lfzlge loviorslaget skal denne maengde kaste ca. 25 mio. kr. af sig i vederlag til staten.

Det vurderes af branchen, at den gennemsnitlige nettosalgspris {(ab veerk) for denne
maengde haijt sat er 85 kr. pr m®, heri er saledes rabatter og lavere m®-priser pa fyld-
sand indregnet. Samlet giver det en omsaetning pa ca. 255 mio. kr.

Et vederlag til staten pa 25 mio. kr. som forudsat i bemeerkningerne til lovforslaget vil
saledes udgare 10 % af den samlede omsaetning i den del af branchen, der beskaefti-
ger sig med den daglige rastofforsyning.

Vederlaget svarer til deekningsgraden i en typisk virksomhed i den berarte branche,
hvor resultatet i haj grad skabes ved en stor omsastning med et lille daekningsbidrag.

Det er utzenkeligt, at branchen kan tilireekke den nedvendige finansiering pa det forret-
ningsgrundlag.

Omsat mzeng- | Gennemsnitlig | Branchens Statens veder- | Vederlagets
de salgspris pr m® | omszetning lag andel af om-
szetningen
3 mio. m° 85 kr. 255 mio. kr. 25 mio. kr. 10 %
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Priser for materialer landet ved kaj er vaesentlig lavere, 40 til 50 kr. pr m®. Laves bereg-
ningen kun for sejlads og indvinding, bliver vederlagsandelen nassten 20 % af omsazet-
ningen.

| relation til statens indtaegter skal det bemaerkes, at de store anlaegsprojekter, hvortil
der anvendes store maengder fyldsand, vil i de kommende &r ikke bidrage til vederla-
get, da de har efterforskningstilladelser til at daskke deres behov, og at de dermed ifal-
ge lovudkastet er fritaget i de forste 2 ar.

Det foreslaede vederlag vil ikke kunne "veeltes over” pa kunderne p4 tilslagsmarkedet.
Alene starrelsen at vederlaget giver en prisstigning, der er helt umulig at traekke hjem i
den situation, som geelder for byggebranchen i dag.

Som branchen tidligere har papeget, laves der aftaler imellem leverandgr og beton- og
asfaltindustri, der straekker sig over flere ar, ofte 2 til 10 ar. Det vil séledes vaere tilfael-
det for mange virksomheder, at der er indgaet bindende kontrakter for de kommende
ar.

For fyldsandskundernes vedkommende vil der nok ikke veere noget afternativ. Privat
kystsikring og kommunalt havnebyggeri vil vaere projekter, der kommer til at baare den
fulde udgift. Spergsmalet er, om det er en effekt, der er @nskvaerdig i en periode, hvor
der spas om stigende havspejl og @get behov for kystsikring.

Gkonomiske og administrative fglger for det offentlige:

En umiddelbar folge af lovforslaget vil vaere en fordyrelse af infrastrukturprojekterne,
enten fordi prisen pa rastoffer fra havet stiger, og/eller fordi leverancer fra ral- og sand-
sugerbranchen falder ud som en konkurrenceparameter.

En anden falge vil vaere faldende indtaegter i de kommunalt ejede havne, hvor der lan-
des rastoffer. | en raskke havne er skibs- og vareafgiften fra landing af rastoffer en vae-
sentlig indtsegtskilde. Safremt det gar, som branchen forventer, vil lovforslaget resulte-
re i et veesentligt fald i indsejlingen, og dermed i havnenes indtaegter.

Endelig vil fyidsandsopgaver i kommunalt efede havne blive belagt med vederlag, hvor-
for udgiften til denne type af opgaver vil stige markant. Fyldsand landes, afhaengig af
afstanden til indvindingsomradet, til priser pa 25 til 40 kr. pr. m®. Et vederlag pa disse
leverancer pa enten 6 eller 8 kr. pr. m® vil saledes give prisstigninger pa 20 — 30 %. En
udgift der vil ramme de projekter, der som en falge af infrastrukturplanen om udbygning
af havnefaciliteter, er under projektering for gjeblikket.

Vederlagets indflydelse pa konkurrencesituationen over for importeret granit:

Vederlaget pa 8 respektive 6 kr. pr. m* i de kommende feellesomrader vil efter bran-
chens opfattelse lukke en meget vaasentlig del af indvindingen af ral i Danmark.

Ralindvindingen er overvejende rettet mod leverancer af tilslagsmaterialer til betonin-
dustrien. Det skyldes, at sestenenes kvalitet i relation til betonfremstiling generelt er
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bedre end landmaterialer. Materialerne afsaettes | konkurrence med importeret granit
fra Norge og Sverige. For betonproducenterne er importeret granit et bedre tilslagsma-
teriale til szerlig udsatte betonkonstruktioner, f.eks. broer. Men granit kan i princippet
anvendes til alle betontyper, det er sdledes overvejende prisen og leveringssikkerhe-
den, der hidtil har faet en betonproducent til at vaelge danske sgmaterialer frem for
importeret granit. Prisen pa seral til beton har hidtil ligget pé et lidt lavere leje end im-
porteret granit, sdledes at de produktionstekniske fordele, betonproducenten opnar ved
at anvende den dyrere granit, opvejes af den lavere pris pd sematerialerne.

Med det foreliggende loviorslag vil ikke alene prisen, men ogsa tilladelsernes lebetid
blive en vaesentlig parameter, nér betonproducenterne skal veelge leverandar.

Hav kontra land:
Som siluationen er i dag, er semalerialer dyrere end landmalerialer.

Dette skyldes farst og fremmest, at summen af produktionsomkostningerne til indvin-
ding pa havet, havneafgifter, arealleje pa havnen m.v. er langt hajere end de tilsvaren-
de produktionsudgifter i landgrusgrave. Sematerialer kan i dag kun konkurrere pa kvali-
tet og logistik (kortere afstand til kunden).

En vedtagelse af det foreliggende lovforslag vil medfare, at den konkurrence, der er i

dag imellem hav og land, skeevvrides til fordel for indvindingen pa land. Dette vil uvze-
gerligt medfere uenskede prisstigninger pa rdmaterialerne, og ikke fremme den tilsig-
tede sterre konkurrence pa omradet.

Faelles omrader:

Det undrer branchen, at man arbitreert har valgt, at % af de tidligere overgangsomréader
kan udlzegges til rastofindvinding i fremtiden som en regel, der bredes ud over alle de
tidligere overgangsomraderne. Det vil fare til absurde situationer. Det ville vaere mere
korrekt at vurdere forekomsten, forsyningssituationen og de relevante beskyttelsesinte-
resser, eller med andre ord rastoflovens § 1 og § 3.

For s& vidt angar indvinding af rastoffer i de kommende feellesomrader er det bran-
chens opfattelse, at rastofressourcerne i en raekke af disse omrader snart er udtemte,
iszer hvad angar stenmaterialer. Derfor star vi uforstdende overfor, at det kun er v af
de tidligere overgangsomrader - og ikke alle overgangsomraderne, der kan inddrages i
faellesomraderne. Vi mener ogsa, at staten burde have mulighed for at udlzegge nye
feellesomrader | de omréader, der udleegges som indvindingsomrader i forbindelse med
efterforskning og indvinding af rastoffer efter udkastets § 20 stk. 2, litra a).

Auktion over efterforskningsomrader:

Kernen i en rastofvirksomhed er adgang til de rigtige forekomster. Det gaelder bade pris
og kvalitet.
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Det foreliggende udkast til ny rastoflov fordrer, at virksomhederne anmoder om at f&
auktion over specifikke omrader. | modsat fald skal staten have kendskab til, og over-
blik aver, hvilke rastofkvaliteter der lebende eftersparges, og hvor de findes.

| praksis betyder det, at en virksomhed skal afslere, hvor den mener, at forekomsten
med de efterspurgte materialer ligger, hvorefter By- og L.andskabsstyrelsen s kan
bortauktionere omradet til hajestbydende. Det forventes saledes, at rastofvirksomhe-
derne vil afslare deres planer om forretningsudvikling - og dele dem med konkurrenter-
ne. Denne tankegang svarer til de bemzerkninger om enighed i branchen i rastofloven
af 1996, der reelt saenkede denne lov.

Det forekommer helt uteenkeligt, at myndigheden skal kunne forlange fuld &benhed om
virksomhedernes forretningsudviklingsplaner.

Kulbrinter som sammenligning:

Ved efterforskning af rastoffer til havs er det ligesom ved efterforskning af kulbrinter en
risikoprofil. Ikke al efterforskning vil resultere i fund af kommercielt brugbare forekom-
ster.

Indtzegten fra et vellykket projekt skal saledes ikke alene daekke efterforskning og mil-
jeundersegelser {(evt. VVM) i det konkrete projekt, som har givet et positivt resultat,
men skal ogsa daekke resultatigse efterforskningsprojekter.

Ved kulbrinter sikres balancen mellem risiko og mulige indtzegter ved tildeling af ind-
vindingstilladelser med eneret i 30 ar (evt. 50 ar), ligesom statens vederlag med stor
omhu fastlaegges pé et niveau, som sikrer, at ressourcen udvindes, og at savel staten
som indvinderen har en fornuftig indtjening af projektet.

Ved et udbudssystem for efterforskning og indvinding af sten, sand og grus il havs, er
det tilsvarende uomgzengeligt ngdvendigt, at risikoen afbalanceres af en eneret i en
passende periode pa minimum 10 ar og af en vederlagsstarrelse, der sikrer, at res-
sourcen udnyttes, og at begge parter far en fornuftig indtjening.

Lovens ikrafttreeden, overgangsordninger og handtering af eksisterende tilladelser:

Det er branchens opfattelse, at vilkarene i den foresldede overgangsperiode bar lem-
pes og straekkes ud over en vagsentlig lsengere periode.

Som det er fremlagt i udkast til lovforslaget, vil en vaesentlig del af indvindingen blive
belagt med et vederiag pa 6 eller 8 kr. pr. m® fra 1. januar 2010. Mange rastofvirksom-
heder vil sta i den situation, at de allerede har lavet aftaler og fastsat priser for leveran-
cer i 2010 til 2011. Denne ekstra udgift kan ikke kraeves ind hos kunden, idet man ikke
har kunnet forudse den situation, som en vedtagelse af det foreliggende lovforslag ville
mediere, da man ikke har kunnet {4 kendskab hverken til eksistensen eller il indholdet
af lovforslaget.

De virksomheder, der har forsegt at leve op til intentionerne i den hidtil gaeldende ra-
stoflov og har investeret vaesentlige belab i efterforskning og faet udlagt en raekke om-
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rader, har en berettiget forventning om 10 arige tilladelser. Disse virksomheder far med
overgangsordningen kun 1 ars yderligere indvinding med palseg om at betale fuldt ve-
derlag. Det er efter foreningens opfattelse helt urimeligt. Ordningen levner overhovedet
ikke mulighed for at fa afskrevet de afholdte udgifter. Der er reelt tale om lovgivning
med tilbagevirkende kraft.

Den kaotiske situation, som hele rastofbranchen, savel producenter som aftager, faler
sig bragt i, skyldes efter foreningens opfattelse en mangel pa abenhed og vilje til et
samarbejde fra myndighedernes side under forlebet om udarbejdelsen af det nu fore-
liggende lovforslag.

Vi haber, at man vil felge vort rad om, at det foreliggende udkast ikke fremsaettes som
lovtorslag i Folketinget, og at der i stedet indledes snarlige forhandlinger om et nyt ud-
kast til &2ndring af rastofloven mellem reprassentanter for Miljgministeriet og branchen.

Med venlig hilsen
Foreningen af Danske
Ral- og Sandsugere

< @6’W’/éf’

Per Bjerregaard Jepsen

Bilag:

Advokat Mogens Moes kommentarer tif
4, Tilladelseslangden

5. Fortrolighed

6. Initiativretten
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NOTAT
VEDR. UDKAST AF 13.03.2009 TIL ZNDRING
AF RASTOFLOVEN
TILLADELSESPERIODENS LENGDE

Af lovteksten (§ 20a) fremgar kun, at tilladelse efter § 20 meddeles for en tidsbe-
grenset periode. Af bemeerkningerne til § 20 a fremgdr, at miljgministeren vil for-
handle med Konkurrencestyrelsen, og at Konkurrencestyrelsen tager udgangspunkt
i, at en eneret ikke ber have en varighed over 2 ir, Det fremgir endvidere, at miljo-
ministeren er indstillet pd at folge Konkurrencestyrelsen hovedsynspunkter, og at
lzzngden af den tildelte eneret kun i helt seregre tilfelde vil kunne overstige 5 ar.

Branchen ma pege p3, at tilladelsesperiodens leengde og de nye afgifter pa ristoffer-
ne er de to helt centrale spergsm3l i lovgivningen pd dette omréde.

Lovgivningsmeassigt finder branchen det meget kritisabelt, at et sd centralt spergs-
mil henskydes til forhandling mellem to administrative myndigheder. Som mini-
mum kunne man have forlangt, at miljoministeriet havde gennemfart forhandlinger
med Konkurrencestyrelsen inden lovforslagets fremsattelse, siledes at heringspar-
ter og Folketinget kunne forholde sig til et konkret forslag, begrundelsen for dette og
de skonomiske og erhvervsmessige konsekvenser af dette.

Branchen kan dog uden toven erklaere, at Konkurrenceridets idé om meget kortvari-
ge eneretstilladelser pd dette omride er udtryk for, at Konkurrencerfdet slet ikke har
sat sig ind i erhvervets betingelser, men udelukkende har ladet sig lede af en ideolo-
gisk begrundet modvilje mod begrebet eneretiigheder, Det tankeswt, som har drevet
Konkurrenceridet, vil f.eks, ogsd fare til, at rettigheder til indvinding af olie og gas
skal begreenses til 2 ar.

Hovedproblemet er, at Konkurrenceridet fuldstendig overser, at efterforskning og
indvinding af rAstoffer til havs er forbundet med meget store investeringer, siledes
at relativt lange afskrivningsperioder er nadvendige for at indvinding til havs over-
hovedet kan konkurrere med landbaseret produktion af ristoffer (grusgrave eller
import af knuste granitmaterialer).

Branchen har f.eks. beregnet, at alene afskrivning af efterforskningsudgifter over 3
ir vil medfore en forhgjelse af prisen pi sten og grus til industrikunder med ca. 13 %.
Afskrivning af skibe og sepladser over en kort periode vil vaere et éndnu sterre pro-
blem. Skulle en virksomhed driste sig til at investere i et skib og en seplads, vil der
vaere en yderligere fordyrelse p& 17 %, hvis eneret kun gzelder i 3 &r. Der er dog ikke
investeret i nye skibe i de sidste mange fr.
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Den virksomhed, der fir en eneretstilladelse til indvinding af samaterialer fra nogle
4 km?2 af den danske havbund, er ikke nogen monopolist. Konkurrencerddet overser
fuldsteendigt, at der — uanset enerettens varighed — vil vaere en kraftig konkurrence,
fordi de enkelte virksomheder har adgang til at skaffe sig indvindingsrettigheder pi
et stort antal lokaliteter.

Branchen mé ogsd sli fast, at der overhovedet ikke er noget problem i forhold til EU-
retten ved eneretsperioder af en leengde, der stér i forhold til afskrivningshehovet.
EU-problemet ved den hidtidige lovgivning har ene og alene bestiet i lovens § 19.
Dette fremgdr ogsd lovudkastet almindelige bemeerkninger afsnit 7, hvis man leeser
disse med forngden omhu. Konkurrenceridet har ingen stotte i EU-retten.

Tvartimod fremglr det meget Klart af EF-Domstolens dom  sagen om Sydhavnens
Sten og Grus (dom af 23. maj 2000, sag C 209/98), preemis 74-83 og seerlig preemis
79, at en eneret, der er tidsmeessigt begraenset til en normal afskrivningsperiode for
investeringerne, vil vere fuldt berettiget.

En normal afskrivningsperiode pf en efterforskningsindsats, en sgplads eller en ral-
suger, er ikke 2 ir eller 5 &r, men mindst 10 &r. Til sammenligning opererer den dan-
ske undergrundslov med efterforskningsperioder pé 6 ir, med mulighed for forlen-
gelse til 10 ir, og med indvindingsperioder p4 30 ir, med mulighed for forlengelse
til 50 &r.

1 England har indvindere af sematerialer en licensperiode p& 10 + 10 + 5+ 5 &relleri
alt 30 Ar ved et normalt forleb. I Tyskland gives principielt tilladelser op til 50 &r.

Det foreliggende lovudkast er altsd usedvanligt darligt gennemarbejdet pa et helt
centralt punkt.

Kebenhavn, den 20, marts 2009

Mo Moe

® Sidez




NOTAT
VEDR. UDKAST AF 13.03.2009 TIL ANDRING
AF RASTOFLOVEN

FORTROLIGHED

1 lovudkastets § 20 a, stk. 5, findes en hjemmel for ministeren til at fastseette neerme-
re regler om bla, fortrolig behandling af efterforsknings- og undersagelsesdata. Af
bemearkningerne fremgér, at man vil operere med en fortrolighedsperiode svarende
til varigheden af en eneretsperiode.

Branchen er enig i, at fortrolighed vedrerende efterforsknings- og undersogelsesdata
er et vigtigt emne, Hvad enten det drejer sig om efterforskning af sematerialer, mi-
neraler til lands eller olie og gas, er det helt afgerende for de virksomheder, der inve-
sterer i efterforskningen, at deres resultater ikke tilgdr konkurrenterne eller benyttes
til fordel for konkurrenterne.

Problemstillingen har hidtil veeret behandlet p basis af lov om offentlighed i for-
valtningens § 12, stk. 1, nr. 2, som beskytter virksomheder, der vil lide veesentligt
gkonomisk tab, hvis konkurrenter fir fat i drifishemmeligheder. Dette kan konkur-
renter forsege, dels ved direkte at begere aktindsigt i de pigeeldende data, dels ved
at anmode myndigheden om at leegge de af konkurrenten opn&ede efterforsknings-
resultater til grund.

Branchen vil ikke modsatte sig, at beskytielsen efter offentlighedslovens § 12, stk. 1,
nr. 2, bliver operationaliseret, da bestemmelsen kan vare vanskelig at administrere.
Branchen vil imidlertid ikke acceptere, at beskyttelsen forringes. Det vil blive resul-
tatet, hvis ristofloven administreres som foresliet i lovudkastet.

Der er f.eks. ingen tidsbegrensning pd beskyttelsen efter offentlighedslovens § 12,
stk. 1, nr. 2, Ristofloven vil indfere en tidsbegreensning svarende til lengden af en
eneretsperiode. Som det fremghr af bemeerkningerne til § 20 a, vil man kun meddele
eneret i 2 — 5 &r. Det medforer, at folgende eksempel vil blive dagligdag:

Virksomhed A investerer 2 mio. kr. i ristofefterforskning i et nermere afgreenset
omride og fir udfert den nedvendige miljeundersegelse. Miljeministeriet meddeler
herefter en 2-4rig indvindingstilladelse, for hvilken der betales 25.000 k. pr. &r pr.
km?, 2,50 kr. pr. m3 spmaterialer samt 5 kr. pr. m3 i seedvanlig réstofafgift. Indvin-
dingen omfatter som planlagt 100.000 m3 pr. 4r. Ved udlebet af enerctten anmoder
B om aktindsigt og modtager alt det materiale, som A to &r tidligere har finansieret.
Ved budrunden tilbyder B 2,55 kr. pr. m3, hvilket er 5 gre mere end A. B fir herefter
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indvindingsretten for de nweste 2 Ar efter at have betalt 5 ere pr. m3 for A's undersg- ® Side2
gelsesdata og miljgundersogelse, B indvinder herefter 200.000 m? i de nzste 2 dr pi
basis af en merpris pd 10.000 kr. til staten for A's undersagelser.

Branchen deltager gerne i en operationalisering af beskyttelsen i offentlighedslovens
§ 12, stk. 1, nr. 2. Det foreliggende lovudkast er imidlertid slet ikke gennemarbejdet.

Kebenhavn den 20. marts 2009




NOTAT
VEDR. UDKAST AF 13.03.2009 TIL ENDRING
AF RASTOFLOVEN

INITIATIVRET

Det fremgir af lovadkastets almindelige bemsrkninger, at den centrale mekanisme i
ristofloven fremover skal vare auktioner over omrider, der udbydes af staten, nor-
malt i geografisk afgrensede rektangulaere omrider med en storrelse fra 25 km= og
op til 50 km=, Tanken er alts§, at staten udvelger de blokke — eller snarere "ternin-
ger” — hvor virksomhederne i fremtiden skal drive efterforskningsaktiviteter.

Branchen anser det statslige initiativ som en uklog anvendelse af samfundets res-
sourcer. Ganske vist har staten i form af GEUS en geologisk grundviden om de dan-
ske farvandsomrider. Men grundvidenskaben er ikke noget serligt godt ndgangs-
punkt for efterforskningen af forekomster, som har kommerciel vaerdi. I den sam-
menhseng spiller det bl.a. en stor rolle, om forekomsten rummer de rigtige kornstar-
relser, og hvordan den er placeret i forhold til eksisterende sgpladser og betonindu-
stri, Den bedste viden om, hvor der er chancer for veerdifulde forekomster findes hos
branchens egne folk.

Lovforslag 161 i 2006/07 havde derfor en meget vel gennemteaenkt regel om initiati-
vet for branchens virksomheder. § 20, stk. 4, lod s3ledes:

"Stk. 4. En ansegning om tilladelse til efterforskning eller indvinding
skal offentliggeres. Br andre interesseret 1 at sege om tilladelse i det
pigeldende omride, kan miljeministeren beslutte, at offentligt udbud
skal finde sted. Er ingen andre interesseret i at sege om tilladelse i det
phgeldende omride, kan tilladelse meddeles til ansegeren efter en
forhandling om vilkdr, jf, §§ 21-21 ¢. En ansegning om tilladelse til ind-
vinding i omrider, som er udlagt efter § 22, skal ikke offentliggores.”

I de almindelige bemzrkninger blev det anfort:

"Det er hensigten, at det er erhvervet, der primaert har initiativet i for-
bindelse med udlegning af nye indvindingsomrider. Dels vil statens
udbud af omrider ske efter tzt dialog med erhvervet, dels kan en virk-
somhed pd eget initiativ uopfordret ansege om efterforsknings- og ind-
vindingstilladelse, En offentliggerelse af ansegningen sikrer, at even-
tuelt andre interesserede virksomheder kan tilkendegive deres interes-
se, Er der tale om en dokumenteret serige interessetilkendegivelse fra
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andre virksomheder, treffes der beslutning om, hvorvidt omridet ud- ® Sidez
bydes.

Som et andet element i virksomhedernes mulighed for selv at tage ini-

tiativ indglr det i lovforslaget, at der efter ansegning kan gives en virk-

somhed tilladelse til at foretage en forundersegelse, f.eks. seismiske

undersggelser suppleret med proveboringer med henblik pa, at virk-

somheden kan treffe beslutning om at ansege om en efterforsknings-

og indvindingstilladelse, eller alternativt at staten opfordres til at ud-

byde omradet.”

I bemaerkningerne til de enkelte bestermmelser var bl.a, anfert;

"Efter lovforslaget til eendring af § 20 kan meddelelse af tilladelse til ef-
terforskning og indvinding bdde ske efter ansggning og ved udbud. De
neermere bestemmelser vil af miljgministeren blive fastsat i en be-
kendtgerelse om meddelelse af efterforsknings- og indvindingstilladel-

ser pd havet (tilladelsesbekendtgerelsen), herunder om hvilke tilladel- HORTEN

ser, der omfattes af udbud om afholdelse af udbudsforretning og om
villkdirene i tilladelserne."

"En virksomhed vil ogsé have mulighed for at tage initiativ til selv at
ansgge om en efterforsknings- og indvindingstilladelse. Staten vil her-
efter ved annoncering afsege, om der er andre pA markedet, der seriest
er interesseret i det samme omride, Hvis det er tilfweldet, kan der tref-
fes beslutning om, at omridet ndbydes. Besternmelsen herom findes i
forslaget til nyt § 20, stk. 4."

Branchen mi stzerkt anbefale, at initiativretten indgar i en fremtidig lovgivning p&
dette omride.

Kegbenhavn den 20, marts 2009
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Nielsen, Poul Erik

Fra: Birthe Jensen [bj@kroghs-as.dk)]

Sendt: 20. marts 2009 11:41

Til: BLST - By- og Landskabsstyrelsens hovedpostkasse

Cc: Haugaard, Jette

Emne: Horing af lovforslag om aendring af rastofloven, J.nr. BLST-700-0006

Vi skal hermed tilslutte os indlaeg fra Foreningen af Danske Grus- og Stenindustrier og Dansk Industri og skal
ikke undlade at bemaarke, at vi finder tidsfrister for savel hgringssvar som indfarelse af den planlagte
lovgivning helt uantagelige.

| tilknytning til NCC Roads indsigelse pa egne, Thyboren NordsgRals og Kroghs vegne skal vi tilfje
indsigelse vedr. omradet, Karrebaeksminde Syd 510-JA, og de i lovforsiaget neevnte vilkar for
efterforskningstilladelser far 13.3.09.

Med venlig hilsen / Best regards
Birthe Jensen

Kroghs A/S

Klim Strandvej 284

9690 Fjerritslev

Phone +45 9822 5200 / Fax +45 9822 5737

bj@kroghs-as.dk

20-03-2009
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Hgaring af udkast til lovforslag om @endring af réstofloven —~ BLST-700-00006

Der henvises til By- og Landskabsstyrelsens hgringsbrev af 13. marts 2009. P4 vegne Rohde

Nielsen A/S skal vi glive fglgende hgringssvar:

1. Opsummering af Rohde Nielsen A/S’s indsigelser og lgsningsforiag

I In

Overordnet kan det konstateres, at lovforslaget har fglgende skadelige virkninger, der under

afsnit 3 nedenfor detaljeret redeggres for:

)] Ved forslaget skabes et system, der pd sigt alene skal baseres pd eneretstilladelser.
Dette vil mindske fleksibiliteten | r3stofforsyningen med den konsekvens, at forsy-
ningssikkerheden af r8stoffer til samfundsbegrundede opgaver sdsom kystsikring,
anlzeg og vedligeholdelse af diger, strande, havne og faste forbindelser pa sigt vil

forsvinde;

H.C. ANDBRSENS BOULEVARD 12 » DK.155) KOBENHAVN V » TEL +45 3341 4141 ¢ FAX +45 3347 4133
SILKEBORGVYLE] 2 « DK-8000 ARHUS C « TEL +45 8620 7500 ¢« FAX +45 8620 7599
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(i) den kommercielle udnyttelse af rstofressourcerne, landindvinding af ristoffer og
de kapitalsteerke indvindingsvirksomheder favoriseres;

(iii) den manglende fleksibifitet i rdstofforsyningen hindrer - i strid med EU Traktatens
regter om frl beveegelighed af varer og tjenesteydelser - en fri anvendelse af dan-
ske réstoffer til EU licitationer;

(iv) en afskaffelse af tonnagegraensen pd 2.000 m? vil virke miljgskadelig og give mu-
lighed for rovdrift p& de danske rastofressourcer;

v) en afskaffelse af tonnagegraensen pd 2.000 m? vil indebaere eksprapriation og med-
fore tab af danske arbejdspladser;

(vi) der vil ske en gget bureaukratisering og en gget administrationsbyrde for sdvel
myndigheder og virksomheder; og

(vil) den forsidede fortrolighed i By- og Landskabsstyrelsens sagsbehandling vil indebze-
re en stor risiko for forskelsbehandling af indvindingsvirksomhederne.

Sidst men ikke mindst har Rohde Nielsen A/S en raekke Indsigelser mod

(viii) den foresldede vederlzeggelse.

Rohde Nielsen A/S foresldr fslgende alternative lgsningsforslag, der tilgodeser de vigtige
hensyn, der som ovenfor skitseret tilsideszettes med forslaget:

(a) Den hidtidige fzelles ret til indvinding pa lige vilkr for alle indvindingsvirksomheder
bibeholdes og udvides med nye fzelles indvindingsomrider samtidig med, at tonna-
gegraensen pé 2.000 m? fastholdes,

Hvis eneretstilladelsen findes ngdvendig, foresldr Rohde Nielsen A/S alternativt:

(b) Den foreslidede struktur med eneretstilladelser baseres pd (i) et licitationssystem
fastlagt | overensstemmelse med udbudsdirektiverne der kombineres med (ii) en
fortsat udlaegning af feellesomrdder til sikring af forsyningssikkerheden til sam-
fundsbegrundede anleegsopgaver og Kystsikring samt (1li) en fastholdelse af tonna-
gegraensen pd 2.000 m>.
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Der redeggres narmere for de to Igsningsforslag under afsnit 4 nedenfor.
2. Generelle bemzerkninger om lovforberedelsen
a n bet rberede nn

Rohde Nielsen A/S finder det stzerkt kritisabelt, at Styrelsen uvarslet og uden narmere be-
grundelse sender et lovforslag i hgring fredag sldst pd eftermiddagen med en uges frist for
bemaerkninger. Inden for en sd kort tidsramme er det naturligvis ikke muligt at give fyldest-
ggrende bemzerkninger | en s3 vigtlg sag om den fremtidige regulering af réstofindvinding pa
den danske havbund.

Den Ivzerksatte lovforberedelse er | strid med retningsiinjerne for Justitsministeriets Vejled-
ning nr. 9801 af 3. juni 2005 om lovkvalitet, hvoraf blandt andet fremgdr, at “Horingsfristen
m8 afpasses de nasrmere omstaendigheder, men bar veere s8 lang, at de herte parter har
mulighed for at udarbejde et fyldestgorende svar®, jf. vejledningens pkt. 5.5. Endvidere
fremgdr det af vejledningens pkt. 2.4, at: “Det mé& understreges, at der bgr udvises meget
betydelig omhu ved affattelsen af forslag til 2endringslove, hvor der erfaringsmeessigt er stor
risiko for fejl”. Det kan allerede nu konstateres, at lovforberedelsen ikke vil blive gennemfart
p§ en betryggende mide. Tilsyneladende pnsker miljgministeren at fremszette lovforslaget
s3 sent som muligt i indevaerende folketingssamling, hvormed tid til udvalgsbehandling og
@vrig lovforberedelse mindskes mest muligt.

Der er ingen saglige grunde til, at miljgministeren veelger denne forcerede behandling af lov-
forslaget. Siden Folketinget i for3ret 2007 forkastede (ved behandlingen | Miljg- og Planlzeg-
ningsudvalget) det dengang fremsatte forslag nr. L 161 til sndring af ristofloven, har mil-
j@ministeren haft mere end halvandet 3r til at forberede det nye forslag. Hvorfor skal det nye
forslag presses igennem pd en mide, s3 de virksomheder, hvis fundament for erhvervsud-
gvelse vil blive berprt af lovforsiaget, alene far en uge til at gennemga og ytre sig om det de-
taljerede og omfattende reviderede lovforslag?

Miljeministeren opfordres til at udseette fremsaettelsen af lovforslaget til en senere folke-
tingssamling og | mellemtiden foretage en grundig og sdvanlig forberedelse af grundlaget
for lovforslaget, herunder blandt andet (1) indhente oplysninger om reglerne for rastofindvin-
ding i gvrige europeeiske lande og den virkning for prissaetningen af ristoffer, som sddanne
regler har haft, (i} undersgge de miljgmaessige virkninger af at der eventuelt lempes pé de
hidtidige restriktioner med et maksimum pd indvindingsmateriellets starrelse (lil) gennemfg-
re en reel dialog med branchen og gvrige interesseorganisationer; samt (iv) udarbejde reg-
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lerne i samarbejde med EU-Kommissionen saledes, at en rimelig overgangsordning gennem-
fgres, og siledes at det sikres, at den danske lovgivning er pé linje med lovglvningen i de
gvrige EU-lande og/eller at tilsvarende regler indfgres | andre EU-lande.

nding_baser ill

En gennemgang af lovforslaget giver aniedning til overordnet at spgrge hvilken politisk ideo-
logi der ligger bag dette, og hvad den reelle baggrund for lovforslagets fremsattelse er?

Pen altdominerende hovedregel ved rastofindvinding fra sgterritorlet er - og har altid veeret
- en fri ret til indvinding for alle med de forngdne fartgjs- og Indvindingstilladeiser, og der er
kun undtagelsesvist meddelt indvindingsvirksomhederne en eneret til indvinding og kun til
omr3der, hvor ingen andre indvindingsvirksomheder har vist interesse.

Med lovforslaget bliver hovedreglen - | strid med Konkurrencerddets og EU-kommissionens
tidligere pdlzeg - den stik modsatte. Som redegjort for nedenfor laegger lovforslaget nemiig
op tit en udfasning af de feelles indvindingsomrader, hvorefter Indvindingstilladelse til Indvin-
dingsvirksomhederne udelukkende skal baseres pd eneretstilladelser, der meddeles mod be-
taling af vederlag af den hgjestbydende indvindingsvirksomhed. Med andre ord, som det di-
rekte udtrykkes | lovforslagets indledning (s. 7): “Med lovforslaget kommercialiseres r8stof-
indvinding p8 havet..” Dette er en staerkt bekymrende udvikling, ikke mindst til skade for ra-
stofforsyningen til samfundsbegrundende opgaver.

Det forekommer Abenbart, at et system, der alene bygger pd udbud gennem auktion af ene-
rettigheder, vil indskraenke konkurrencen, virke hindrende pd ristofforsyningen til sam-
fundsbegrundet udnyttelse af rastofferne til eksempelvis kystsikring, og sidst men ikke
mindst alene komme de Kkapitalstaerke Indvindingsvirksomheder til gunst. Rohde Nielsen A/S
er malt pd tonnage og Iindvindingstilladelser formentlig Danmarks sterste indvindingsvirk-
somhed, men desuagtet forekommer ideologien bag lovforslaget steerkt bekymrende for
Rohde Nielsen A/S. Hidtil har der | Danmark eksisteret mange mindre Iindvindingsfirmaer, der
flittigt har konkurreret om indvindingen. Disse mange firmaer vil p8 grund af, at gkonomisk
styrke bliver det eneste konkurrenceparameter, blive udryddet.

Det er endvidere stzerkt bekymrende, at miljgministeren samtidig fores|dr, at begraensningen
| skibsstgrrelsen p& 2.000 m? afskaffes. Dette vil medfgre en dbenbar risiko for rovdrift af de
danske ressourcer ved anvendelse af enorme indvindingsfartejer og omfattende eksport af
r&stoffer til udlandet. Dette vil have negative konsekvenser for sikringen af rdstofforsyningen
til det danske samfund samt steerkt miljgskadelige p&virkninger ved indvindingen.
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De nye regler vil endvidere indebzere pget bureaukrati ved administration af auktionsproce-
durerne, og gennem de foresldede vederlag vil indvindingsvirksomhedernes omkostninger til
indvinding blive forsgede. Forslaget indebzerer en meromkostning for en branche, der allere-
de har sveert ved at tjene penge, og det er selvsagt helt uacceptabelt, at branchen paleegges
at betale en ansi8et merudgift p& 10 mio. kr. for gget bureaukrati og ansldet 15 mio. kr. |
fortjeneste til staten.

Miligministeriet henviser til, at lovforslaget er fremsat péd baggrund af en anbefaling fra Kon-
kurrencerddet. Konkurrencer®det har afgivet anbefalinger og pdleeg for sivel § 19 (vedrg-
rende fartgjstilladelser) og § 20 (vedrgrende eneret), og Rohde Nielsen A/S stiller sig derfor
uforstiende overfor, at det fremsatte lovforslag alene tilgodeser anbefalingen vedrgrende §
19 (der dog som redegjort for under afsnit 3 (iv) o8r langt videre end, hvad der er ngdven-
digt), og at lovforslaget er | direkte modstrid med pdlzegget vedrarende § 20 om at begraen-
se brugen af eneretstilladelser.

OvenstSende er blot eksempler, der viser, at forslaget er fremsat i strid med pleeg fra Kon-
kurrencerddet, og at forslaget vil medfgre fordele for kapitalsteerke virksomheder, give inci-
tament til monopoldannelse, indskreenke kredsen af de danske indvindingsvirksomheder, le-
de til tab af danske arbejdspladser, forgge prisen for r3stoffer, og medfare gget bureaukrat
og forggede omkostninger for virksomhederne, Rohde Nielsen A/S spgrger, hvilken politisk
ideologi, der ligger bag et s3dant forslag?

3. Indsigelser mod det foresldede tilladelsessystem

1 det felgende redegeres for Rohde Nielsen A/S’ overordnede indsigelser - da den korte hg-
ringsfrist desveerre lkke muligger en tilbundsgdende analyse - mod det fremlagte lovforslag:

(i) Svakkelse ni kker!

Rohde Nielsen A/S foretager | vaesentligt omfang Indvinding af rastoffer fra spterritoriet med
henblik pd benyttelse af r3stofferne til kystbeskyttelse og til antzegsopgaver (sdsom eksem-
pelvis havneudvide!ser, anleeg og vedligeholdelse af sandstrande og faste forbindelser). De
varierende opgaver kreever forskellige typer af ristoffer og dermed en ngdvendig tilgang til
mange forskellige indvindingsomrader med varlerende réstoftyper og kvalitet, Forslaget om
at Indvindingstilladelser pd sigt alene skal baseres p3 eneretstilladelser mod betaling af et
arealvederlagt samt et minimumsproduktionsvederlag, der opkraeves uanset Indvinding, vil
gore det uforholdsmeessigt dyrt for Rohde Nielsen A/S at opretholde denne ngdvendige flek-
sibllitet. Den fleksibilitet, som fzellesomr3derne giver mulighed for, vil forsvinde med lovfors-
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laget, og det vil derfor Tkke langere vaere muligt med kort varsel at sikre en rastofforsyning
til eksempelvis kystbeskyttelse, der ofte kraever en hurtig indsats, og det vil blive uforholds-
maessigt dyrt eller tidskraevende at levere sand til mindre anlsegsopgaver. Loven tager med
andre ord ikke hgjde for at sikre en fortsat varetagelse af disse samfundsbegrundede opga-
ver,

Faellesomriderne skal ifglge lovforsiaget alene veere de sdkaldte konverteringsomrdder, der
udgegr en mindre del af de overgangsomrider, der blev udlagt til felles indvinding af Skov-
og Naturstyrelsen i forbindelse med lovaendringen | 1996, og der gives alene mulighed for en
udvidelse op til ¥ af det samlede areal af overgangsomraderne, Styrelsen har ikke begrun-
det, hvorfor kun % af de tidligere udlagte overgangsomrader, hvori der indtil 2007 var feelles
indvindingsret for alle indvindingsvirksomhederne, skal veere omfattet af de fremtidige muli-
ge faellesomrader, og den arbitreer fastsatte brgkdel savner enhver form for saglig begrun-
delse,

Endvidere fremgdr det af lovforsiaget (s 25, ad stk. 2, litra b) at: “N8r et omrdde er udtgmt,
udgdr det af bekendtgerelsen, og der vil ikke kunne ske udvidelser udover de reserverede
omr8der”, By- og Landskabsstyrelsen har under et orienteringsmgde den 16. marts 2009 be-
kraeftet, at der hermed menes, at ndr et feellesomride er udtamt for ristoffer, sd lukkes om-
r&det uden udlzeggelse af nye fzellesomrdder. Konsekvensen er derfor, at rastofindvindingen
pd sigt udelukkende vil ske i henhold til eneretstilladeiser eller bygherretilladelser.

Lovforsiagets § 20, stk, 2, litra c, om mulighed for ved anleegsarbejder og kystbeskyttelse at
lade bygherren sgge tilladelse ti! indvinding vil Ikke kompensere for den manglende fleksibHi-
tet i rastofforsyningen, men tveertimod besvaerliggere og fordyre anlagsarbejder og kystbe-
skyttelse, da bygherren p8 ad hoc basis skal sgge tilladelse til réstofindvinding | hvert enkelt
tilfselde for at undgd at betale vedvarende &rlige arealvederlag og det foresidede minimums
produktionsvederlag uanset indvinding. I henhold til den nuvaerende administrationspraksis
tager det ofte flere &r at opnd en indvindingstilladelse, og der er | hastesager, Rohde Nielsen
A/S bekendt, aldrig udstedt en indvindingstilladelse pa mindre end 7-9 uger. Da Styrelsen i
lovforslagets s 15 ansldr, at det foresidede nye system vil fgre til yderligere administration
for Styrelsen, md det forventes, at det i fremtiden vil tage endnu lzengere tid at sikre de for-
ngdne Indvindinéstilladelser. Forslaget er derfor helt uholdbart og til skade for de samfunds-
begrundende anlzegsarbejder og kystbeskyttelse,

Endelig bemaerkes, at lovforslaget er i direkte modstrid med forudszetningerne for lovrevislo-
nen i 1996, hvor daveaerende miljgminister, Svend Auken, overfor Folketingets Miljg- og Plan-
leegningsudvalg som svar pa udvalgsspergsmal 42 bekraeftede, at der pr 1. januar 2007, nér
den dengang vedtagne 10-3rige overgangsperiode udlgb, ville veere “geografisk spredte og
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rummelige ressourcer af r8stoffer til r@dighed for den danske réstofforsyning”, jf. Folketings-
tidende 1995-96, Tilleeg B, s. 837. Dette vil ikke veere tilifeeldet ved de nye regler. Det frem-
satte lovforslag er et forsinket forslag til en ny réstoflov ved overgangsordningens udlgb pr
1. januar 2007. Ministerens velbegruﬁdede bekreeftelse | 1996 om rdstofforsyningen pr. 1.
januar 2007 ma laegges til grund som en af grundstenene for den nye lov.

“Geografisk spredte og rummelige ressourcer af ristoffer til r8dighed for den danske rstof-
forsyning” forudszetter, at der til stadighed eksisterer omfattende og geografiske spredte
omrader med fri og lige adgang til faelles indvinding af alle indvindingsvirksomhederne. Dette
kan kun sikres gennem fzellesomr8derne, som pd sigt bgr udvides frem for - som foresldet -

at udfases.
(ii) Den komm I f fr nding af ffer o
d ital el Vi r f; I

Lovforslaget er gennemgdende biret af et enkelt hensyn: “kommercialisering” af rastefind-
vindingen. Dette fremgdr utvetydigt af baggrunden for lovforslaget, jf. forslagets side 7:
“Med lovforslaget kommercialiseres r8stofindvinding p& havet”.

Forslaget om, at rstofindvindingen pd sigt udelukkende skal ske ved eneretstilladelser mod
vederlzeggelse, der ansi3s at udgare op til 25 mio, kr. 8rligt, indebzerer en 8benbar favorise-
ring af de kapitalstaerke indvindingsvirksomheder og betonindustrien, hvor sldstnzevnte -
som det ogs$ udtrykkelig fremgdr af lovforslaget ~ baserer erhvervsdriften pd langsigtede
kontrakter med deraf felgende sikkerhed for en langsigtet afszetning.

Betoningdustrien kan derfor uden videre overvalte den foreslede hgje vederlzeggelse pa
kunderne, dog med en vaesentlig prisstigning for réstoffer og dermed en forveerring af byg-
ge- og anlagssektorens skonomiske stilling ved erhvervelse af rdstoffer fra spterritoriet til
felge. Dette samt den manglende fleksibilitet, som lovforsiaget vil medfgre, vil lede ti! en
gget indvinding af rastoffer fra landgrusgrave, Dette vil medfgre 8benbare miljgmazssige be-
taenkeligheder, ikke mindst da rastofferne i s8 fald skal transporteres med lastbiler frem for
ad sgvejen. Rohde Nielsen A/S bekendt er der indenfor det seneste stykke tid set to eksem-
pler pd, at havneudvidelser sker ved anvendelse af sand fra landgrusgrave frem for fra spter-
ritorlet (havneudvidelser i Kiel og Malmg) med deraf falgende omfattende lastbiltransport af
sand gennem byerne. Eksempelvis kan naevnes, at sandopfyldningsbehovet for projektet i
Malmg, Rohde Nielsen A/S bekendt, er ca. 800.000 m3. Rohde Nielsen A/S ansldr, at en last-
bil kan transportere cirka 8-10 m? sand ad gangen, hvilket vil krzeve minimum 80,000 tunge
lastbilstransporter gennem byomrdder for at deekke sandopfyldningsbehovet for Maimg
Havn. Dette synes at vaere en meget uheldig miljgmaessig konsekvens, som forventes gget
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som falge af lovforslaget, der pd afggrende punkter tilgodeser indvinding af réstoffer fra
landgrusgrave.

Bortset fra den p3taenkte “kommercialisering” af rastofindvindingen til gavn for betonindu-
strien savner forsiaget om at udfase faellesomréderne og dermed overgd til eneret pd kon-
cesslonsvilkr enhiver form for saglig og fornuftig begrundelse.

Lovforslaget lzegger oven i kgbet op til en ultimativ eneret, det vil sige uden mulighed for al-
ternativ ristofindvinding af andre indvindingsvirksomheder i samme omr3der. Dette savner
sidestykke i anden lovgivning, herunder | undergrundsioven, som lovforslaget referer til, jf.
lovforslaget s 8: “De foresifede regler om auktion og vederfag til staten svarer i vid ud-
straekning til reglerne om efterforskning og indvinding af kulbrinter, jf. lovbekendtgpreise nr.
889 af 4. jull 2007 om anvendelse af Danmarks undergrund (undergrundsioven)”. Rohde Ni-
elsen A/S stiller sig uforstiende overfor sammenligningen mellem sandindvinding | medfer af
réstofloven og undergrundsindvinding af rastoffer | medfgr af undergrundsloven, Rohde Niel-
sen A/S finder det dog relevant at fremhzeve, at eneretten til efterforskning og indvinding i
medfer af undergrundsloven ikke er ultimativ, Idet en eneretstilladelse | henhold til under-
grundsloven § 5, ikke er til hinder for, at der meddeles tilladelse i forbindelse med andre ra-
stoffer eller til videnskabelige undersggelser / forundersggelser vedrarende de réstoffer, som
omfattes af eneretstilladeisen, jf. forarbejderne til undergrundsioven, Folketingstidende
1980-1981, Tilzeg A, sp. 4482, En tilsvarende indskrzenkning af en eventuel eneret til ristof-
indvinding fra havbunden synes oplagt, sdledes at konkurrerende indvindere, der har inte-
resse | forskellige typer og kvaliteter af rastoffer, eksempelvls fint sand til betonindustrien og
fyldsand til anlazgsopgaver, kan indvinde r3stoffer fra samme omrdde, uanset en eventuel
eneret til omradet.

Det fremgdr ikke under hvilke betingelser, den foresldede “auktion” af eneretstilladelserne
skal foregd, herunder om der skal veaere tale om dbne eller Jukkede bud. For alle indvindings-
virksomhederne er det en uholdbar situation, at grundlaget for erhvervsudgvelsen skal ske
pd "lotterilignende” vilkar baseret p3 eneretstilladelser af en begraenset varighed i budrunder
til hgjestbydende. Dette hindrer samtlige indvindingsvirksomheders muligheder for at foreta-
ge langsigtede investeringer og sikre en fleksibel udnyttelse af r3stofressourcerne.

Liiky Teknisk handelshindring

Lovforslaget hindrer - | strid med EU Traktatens regler om fri beveegelighed af varer og tje-
nesteydelser - fri anvendelse af danske ristoffer tll EU-licitationer og medfarer derfor en tek-
nisk handelshindring.
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Ved EU-licitationer stilles nemlig altid krav om, at entreprengren | sin tilbudsgivning skal do-
kumentere de forngdne indvindingstilladelser. Det er ofte ikke praktisk muligt at opnd si-
danne Indvindingstilladelser indenfor udbudsfristerne, og der findes sdledes flere eksempler,
hvor Rohde Nielsen A/S er blevet afskdret fra EU-licitationer, da det ikke har vaeret muligt at
indsende et konditionsmaessigt tilbud, Seneste eksempel er udvidelsen af Malmg Havn, hvor
Rohde Nielsen A/S fgrst modtog en indvindingstilladeise fra By- og Landskabsstyrelsen efter
at fristen for indlevering af tilbud udlgb, og Rohde Nielsen A/S’ tilbud blev derfor afvist som
ikke konditlonsmaessigt. Som naevnt ovenfor blev resultatet, Rohde Nielsen A/S bekendt, at
sand blev leveret af en konkurrerende entreprengr fra landgrusgrave.

Lovforslaget om at udfase den fri og feelles indvindingsret til fordel for eneretskoncessioner
vil #ge denne hindring for entreprengrerne i at kunne Indsende tilbud baseret pd danske Ind-
vindingstilladelser. Det er ogsd pd dette punkt afgerende for entreprengrerne at have tilgang
til en fleksibel r8stofudnyttelse, jf, pkt. (i) ovenfor, og fovforslaget udger derfor en teknisk
handelshindring i strid med EU Traktaten,

m® vil_fgre til rovdri indebzer

o
)

k | n 5
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1 det foreliggende lovforslag indgdr ingen analyse af de miljgpdvirkninger, der vil ske, hvis
indvinding af réstoffer sker med skibe, der er stgrre end den graense pa 2.000 m?, der | med-
fer af lovens § 19 geelder | dag. Ifgige lovforslagets s 9 vil der kke med forslaget ske zen-
dring af de regler, der i 1996 blev indfgrt for at sikre, at réstofindvinding pd havet foregar
under forngden hensyntagen til havets miljg og naturmaessige veerdier. Dette udsagn er i
skaerende kontrast med den kendsgerning, at miljeministeren ved lovforslaget foreslar en
omgiende opheevelse af tonnagebegraensningen p3 2.000 m>. Ifglge lovbemaerkningerne fra
1996 var et af form&lene med 2.000 m3-greensen netop at beskytte miljget, jf. Folketingst-
dende 1995-1996, Tilleg B, s. 813.

Det er et 8benbart faktum, at jo stgrre et Indvindingsfartgj er, jo sterre er dets pavirkning af
havbunden, n&r indvindingen foretages. Dette skyldes maden, hvorpd indvindingen sker og
indvindingsfartgjernes indretning: Jo sterre lasteindhold et indvindingsfartgj har, jo starre er
dets sugefod, pumpeudstyr og @vrigt indvindingsudstyr dimensioneret, Ved stgrre fartgjer
sker selve indvindingen sdledes med en langt stgrre intensitet med deraf fglgende beskadi-
gelse af havbunden og evrige omgivelser, end ndr mindre fartgjer anvendes, Intet sted i det
foreliggende lovforslag - og ej heller det lovforsiag der blev forkastet af Folketinget 1 2007 -
er der foretaget en analyse af disse 8benbare skadesvirkninger. I Singapore ledte overdre-
ven anvendelse af store Indvindingsfartgjer til, at nogle ger ganske simpelt forsvandt, Ved de
store anlaagsarbejder foretaget i forbindelse med anlaeg af Storebeeitsbroen, @resundsbroen
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og Arhus Havn viser vurderingen af de miljsmaessige pavirkninger, Rohde Nielsen A/S be-
kendt, at der kunne indvindes med indvindingsfartajer pd under 2.000 m® uden navneveer-
dig miligpavirkning.

Hertil kommer, at den danske fidde af indvindingsfartgjer pd under 2,000 m?, Rohde Nielsen
A/S bekendt, typisk anvender dieselolie eller gas til fremdrift, hvorimod de skibe, der over-
stiger tonnagebegreensningen, typisk anvender raolie til fremdrift og har langt sterre bun-
kerstanke end mindre skibe. Der er sdledes en betydelig stgrre risiko for olieforurening i
kystnaere farvande ved at anvende store skibe til r3stofindvinding i de danske farvande.

Disse forhold har Miljgministeriet tilsyneladende Ikke taget hgjde for i vurderingen af, at lov-
forslaget “medforer et hajere miljabeskyttelsesniveau”, jf. forslaget s 18.

Lesningen er at fastholde 2.000 m*-graensen, Det understreges, at denne tonnagebegraens-
ning ikke er konkurrenceforvridende eller nationalitetsdiskriminerende, idet der findes en
stor international fidde af indvindingsfartgjer, der har et lasterumfang pa mindre end 2.000
m3. En forelgbig gennemgang via internettet viser, at der | Europa blandt andet findes fgl-

gende fartgier:

[ Skibsnavn g Tt LNoldamedm? I Eferi b e R R
Westerschelde 363 Baggerbedrljf de Boer BV-Dutch Dredging BV
Berbiceway 500 Boka
Donald Redford 512 Boka
Qosterschelde 542 Baggerbedrljf de Boer BV-Dutch Dredging BY
Adelaar 604 Baggerbedrijf de Boer BV-Dutch Dredging BV
Sospan 700 Boka
Bellatrix 750 Boka
Heron 750 Van Oord
Arco Dee 751
Santa Barbara 770 Perco Marine Services
Welsh Piper 785 Cemex UK Marine
Pring 1 — grab dredge 885 V.d. Herlk Sliedrecht
Aquarius 900 Aguarlus Warenhandels GmbH
Pelican 9260 Van Cord
Mahury 975 Baggerbedriif de Boer BV-Dutch Dredging BV
David Allan 1.000 Newcastle Port Corporation
Kostera 1.000 Prcip sp z co (Dredging and Underwater Works Co Ltd)
Scelveringhe 1.000 Scelveringhe Scheepvaart BV
Christophorus 1.000 V.d. Herlk Sliedrecht

| Rijndelta 1.000 Baggerbedrijf de Boer BV-Dutch Dredging BV
Iisseldelta 1.000 Baggerbedriif de Boer BV-Dutch Dredging BV
Pleter Hubert 1.000 Baggerbedriff de Boer BV-Dutch Dredging BV
Kronborg R 1.002 Rohde Nielsen A/S*

Viking R 1.000 Rohde Nielsen A/S*
Paclfico 1.040 Boka

Hegemann 3 1.055 Hegemann

Norstone 1.075 Boka

Ham 350 1.125 Van Qord

Hansakawa 1,200 Sd Lanka Port Authority
Volvox Anglla 1.202 Van Oord

Irbenskly 1.300 Baltdraga

-10 -
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Skibsnavn - - . ] Nolume'm? [ Ejer: oo e S T B L ey
Albatros 1.329 Baggerbedrljf de Boer BV-Dutch Dredging BV
Meerval 1.338 Boka

Westport 1.375 Manson Construction Co

Sospan Dau 1.400 Boka

Puebla 1.400 Boka

Hegemann 2 1.400 Hegemann

Modi R 1.410 Rohde Nielsen A/S*

W D Severn 1.417 Boka

Hang Jun 10 1.500 Chec Nanjing Waterway Bureau

Heortnesse 1.500 PD Teesport Ltd

Drauo Costa Blanca 1.505 Dravo SA - Spain

Lesse 1.535 Baggerbedrijf de Boer B V-Dutch Dredging BV
Swalilnge 1 PBZG 1.800 V.d. Herik Sliedrecht

Swallnge 2 ?PHYP 1.800 V.d. Herik Sliedrecht

Vlaanderen XXI 1.826 Baggerwerken Decloedt en Zoon NV

River Bee 1.895 Dredging International Asia Pacific (Pte) Ltd
Freja R 1,961 Rohde Nielsen A/S*

F Volker SR 2.000 Johann Bunte GmbH & Co. KG

Inz Stanislaw Legowsk} 2.000 Prcip Sp z pp (Dredging and Underwater Works Co Ltd)

* Rohde Nielsen A/S eller et med Rohde Nielsen A/S koncernforbundet selskab
v Eks rlati

Lovforslaget, der blev fremsat | 2007, indeholdt ligesom neerveerende lovforslag en omgden-
de ophaevelse af rastoflovens § 19 om tonnagebegraensningen | fartgjstilladelserne. &n sadan
ophzevelse uden varsel er i 8benbar modstrid med rdstoflovens § 24, stk. 2, hvor det direkte
hedder, at fartgjstilladelserne alene kan tilbagekaldes med et varsel pd minimum 10 ar. Det
samme fremg3r af den individuelle ordlyd af de enkelte fartgjstilladelser, der stadig udstedes
af miljgministeren. Af de grunde, der blev fremfgrt | 2007, og som med henvisning til Rohde
Nielsen A/S’ hgringssvar af 15. december 2006 hermed gentages, er der ikke tvivl om, at
staten hermed foretager ekspropriation og tillige handler retsstridigt ved at tilsideszette ind-
vindingsvirksomhedernes berettigede forventning til, at indvinding alene kan foreg$ med far-
tejstilladelser udstedt i henhold til § 19. Rohde Nielsen A/S har indrettet sin fldde i tillid til, at
indvinding fra det danske sgterritorium alene kan foregd med skibe med en mindre tonnage
end 2.000 m>.

Som Rohde Nielsen A/S mange gange pdpegede i forfret 2007 bdde over for Skov- og Na-
turstyrelsen (nu By- og Landskabsstyrelsen) og ogsa over for Folketingets Miljg- og Planla=g-
ningsudvalg, har EU-Kommissionen over for Rohde Nielsen A/S udtrykt forst%glse for, at en
rimelig overgangsordning bgr vaere geeldende, sdledes at Rohde Nielsen A/S sikres en fornuf-
tig afskrivning af de investeringer, som selskabet i tillid til gzeldende lovgivning samt mod-
tagne indvindingstilladelser og fartgjstilladelser har foretaget. En s8dan overgangsordning vil
ogsd veere ngdvendig for at sikre danske arbejdspladser. Hverken By- og Landskabsstyrelsen
eller Miljgministeriet har p8vist, at EU-Kommissionen Ikke vil acceptere noget sadant,

-11 -
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I gvrigt henvises til det af advokat Henrlk Christrup udarbejdede responsum af 15. december
2006 samt det af Advokatrddet/advokatsamfundet afgivne hgringssvar af 19. december 2006
i forbindelse med det enslydende forkastede lovforslag fra 2006/2007. Advokat Henrik Chri-
strup har ved vedlagte udtalelse af 19. marts 2009 bekreeftet den vurdering han gav | 2007
om, at der foreligger ekspropriation.

(vi) Paet bureaukratisering og en gget administrationsbyrde for sdvel myndigheder og
virksomheder

Rohde Nielsen A/S stiller sig aldeles uforstdende overfor ministerens vurdering af, at lovfors-
laget forventes at medfgre administrative lettelser for erhvervet, jf. lovforslaget s 17.
Tveertimod m3 det forventes, at forslaget om en udfasning af fri og faelles indvinding tii for-
de! for eneretstilladelser, der med f& 3rs mellemrum skal udbyde ved auktion, vil medfare en
pget administrationsbyrde for sdvef staten, hvilket ogsd udtrykkeligt fremgdr af lovforslaget s
15, som for indvindingsvirksomhederne, der skal afszette tid og ressourcer til at byde pd
grundlaget for virksomhedernes erhvervsudgvelse ved auktioner. Det kan sdledes konstate-
res, at lovforslaget ikke stemmer overens med Regeringens Afbureaukratiseringsplan for det
erhvervsrettede omrade fra marts 2009,

vil ligh - d rels: h or risiko for en

rskel ling_af in ngsyv mhederne

By- og Landskabsstyrelsen foresldr Indfgrt en lovhjemmel til at foretage fortrolig sagsbe-
handling af efterforsknings- og undersggelsesdata, jf. lovforslaget § 20a, stk. 1. Rohde Niel-
sen A/S bekendt verserer der for tiden en sag for Folketingets Ombudsmand om Styrelsens
manglende ligebehandling af indvindingsvirksomhederne, og to retssager der udspringer af
forskelsbehandling af indvindingsvirksomhederne i Styrelsens sagsbehandling og administra-
tionspraksis. Styrelsen har i den ene af disse retssager anerkendt en ansvarspidragende for-
skelsbehandling af indvindingsvirksomhederne.

Styrelsens forslag om fortrolig sagsbehandling er i strid med almindelige forvaltningsretlige
grundsatninger om Sbenhed | sagsbehandlingen, der blandt andet skal tilsikre en ngdvendig
ligebehandling. Forslaget er derfor retssikkerhedsmazessigt steerkt betaenkeligt og helt uac-

ceptabelt.
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viii) Diverse indsigeiser reslde }

Ved lovforslaget foreslds, at der i tilleeg til den geeldende r3stofafgift pd 5 kr. pr. m®, der
geelder for bade indvinding af rastoffer fra sgterritoriet og land, skal ske en betydelig veder-
lzeggelse for indvinding af rdstoffer fra sgterritoriet.

For det farste skabes derved et sget incitament til rastofindvinding fra land, hvorved Rohde
Nielsen A/S som anfert ovenfor har papeget blot et enkelt aspekt af de forventelige miljg-
skadelige virkninger.

For det andet fremgdr det af forslaget s 15, at vederlaget “vil kunne Indbringe et 8rifgt pro-
venu tif staten p8 i sterrelsesordenen 23 mio. kr. fra 2010, stigende til ca. 25 mio. kr. fra
2012.“ Vederlzeggelsen er altsd taenkt som en indteegtskilde for staten, der samtidig virker
som en afgift for indvindingsbranchen. Rohde Nielsen A/S stiller sig uforstdende overfor,
hvordan dette harmonerer med Regeringens skatte- og afgiftsstop. I det omfang réstofind-
vindingen fra sgterritoriet fremover skal ske mod gget vederleggelse, bgr vederlzeggelse
som minimum komme efterforskningen af nye indvindingsomrader til gavn, Dette er i tréd
med det, der | lovforslaget er lagt op til ved en differentiering af produktionsvederlaget af-
heengig af om indvindingsvirksomhederne har udfgrt efterforskning. Rohde Nielsen A/S er
enig | princippet for denne Igsning, dog sdledes at det hgjere produktionsvederlag for de
virksomheder, der ikke har foretaget efterforskning, skal komme efterforskningen/de virk-
somheder der har foretaget efterforskning til gode og ikke blot tilfalde staten “som provenu”.
Forslaget indebzerer en meromkostning for en branche, der allerede har sveert ved at tjene
penge, og det er selvsagt helt uacceptabelt, at branchen pdlzegges at betale en ansl3et mer-
udgift pd 10 mio. kr. for gget bureaukrati og ansldet 15 mio. kr. i fortjeneste tll staten.

For det tredje er det vitait, at der sker en ens vederlzeggelse for hele branchen. Alt andet vil
virke konkurrenceforvridende. Rohde Nielsen A/S har noteret sig forslagets overgangsbe-
stemmelse, der | stk. 6 lagger op til at indvindingstilladelser, der udlgber 31. december
2009, kan forleenges i op til 1 ar med krav om betaling af vederlag. Samtlige de indvindings-
tilladelser, der her henvises til, er meddelt til NCC Roads A/S, og det er bemeerkelsesvaer-
digt, at der sledes her udtrykkeligt foreslds en lovglvning alene med virkning for en enkelt
virksomhed. Dette bestyrker dog blot den overordnede opfattelse af, at lovforslaget i enhver
henseende alene skal tilgodese betonindustrien, Det er endvidere bemaerkelsesvaerdigt, at
stgrrelsen af vederlaget for tilladelserne til NCC Roads A/S ~ | modszetning til alle andre tilla-
delser - ikke er fastsat | lovforslaget. I det omfang, der ved en eventuel forlaengelse af tilla-
delserne til NCC Roads A/S skal ske en vederlaeggelse pd under den foresldede vederleeggel-
se pd 6 kr, pr. m?, der geelder for ikrafttreedelsesbestemmelsen i medfgr af stk. 5 og mini-
mumsbetalingen for indvinding | feellesomriderne, ger Rohde Nielsen A/S opmzerksom pa, at

-13 -
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dette ma opfattes som ulovlig statsstgtte til en enkeltvirksomhed, og at dette vil virke kon-

kurrenceforvridende.

4,

Fremtidige regler

Rohde Nielsen A/S ser ingen grund til at udfase den feelles indvindingsret til fordel for et sy-
stem, der udelukkende baseres p3 eneretstilladelser. I stedet kan fglgende eendringer af de

eksisterende regler gennemfares:

(M

(i)

(i)

(iv)

Hvis det findes miljgmaessigt forsvarligt, vil loftet over den maksimale tonnageka-
pacitet kunne afskaffes eller haeves med et 10-&rigt varsel. Indtil der er foretaget
tilstraekkelige miljoundersggelser af konsekvenserne af en afskaffelse af tonnage
begrasnsningen p& 2.000 m?, ma denne dog forblive uzendret.

Overgangsordningen, der udlgb pr. 1. januar 2007, forleenges, sdledes at skibe med
tilladelse i henhold til r@stoflovens § 19, stk. 1, har ret til Indvinding 1 de oprindetige
overgangsomrdder (nu benzaevnt “fallesomrdder”), dog op til maksimalt 1.000.000
m? pr. omrade, jf. den dagasidende bekendtgerelse nr. 1078 af 11. december 1996.
Rohde Nielsen A/S og flere andre indvindingsvirksomheder foretog i 2006 omfat-
tende miljg- og geologiske undersggelser for hovedparten af disse overgangsomra-
der, og disse undersggelser viser, at der fortsat er rastoffer til rddighed for Indvin-
ding i omréderne.

Det nuvaerende tilladelsessystem | henhold til ristoflovens § 20 bibeholdes, idet der
dog ikke laengere tildeles eneret.

Staten bgr Igbende udlzegge nye omréder til rdstofindvinding, jf. réstoflovens § 22,
og som led | denne udlaggelse m8 bestemmes - i det omfang det harmonerer med
Regeringens skattestop - at indvindere skal betale vederlag til staten for at Indvin-
de ristofferne, Idet dette vederlag ma baseres p8 statens dokumenterede omkost-
ninger til miljgvurdering og undersggelser i de omrader, der udlaegges. Vederlaget
bor vaere fast for alle ristoffer. Den maksimale indvindingsmeengde, der kan ind-
vindes | disse omrider, bgr veere 1.000.000 m?, jf. den tidligere geeldende graense i
ovennaevnte bekendtggrelse. De samlede overgangsomrader, der stod til rdighed
for indvinding frem til 1. januar 2007, udiegges ti! Indvinding uden yderligere
maengdebegraensning eller arealbegraensninger.
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Der vil vaere flere andre lgsningsmodeiler, der — uden eneret - kan sikre en efter-
forskning af nye omrader. Eksempelvis kan efterforskningen ske pd grundlag af ud-
bud og foretages ved midler, der Indkommer via produktionsvederiaget for indvin-
dingen af de allerede udlagte omrader. Alternativt eller | kombination hermed kan
der ske en differentiering af produktionsvederlaget for indvindingsvirksomhederne |
de nye omrider afhzengig af, om Indvindingsvirksomhederne har eller ikke har bi-
draget til efterforskning af disse omrdder. Sidstnaevnte er | overensstemmelse med
Styrelsens forslag om vederleeggelse for indvinding i de foresidede begraensede fzl-
lesomrider, jf. forslaget side 34. Ved alle foresi8ede lgsninger kan der skabes et
“hvile-i-sig-selv” system, hvor efterforskning og udlegning af nye omrdder sker via
afgifter forbundet med indvinding.

Alternativt foreslar Rohde Nielsen A/S felgende begreensede mulighed for tildeling af enerets-

tilladelser;

M

(i)

(iii)

Eneretstilladelser meddeles efter pd forh8nd fastlagte kriterier, eksempelvis i over-
ensstemmelse med udbudsdirektiverne, og den udbydende myndighed bgr vaere en
myndighed med ekspertise Indenfor udbud og geologiske forhold, eksempelvis
GEUS (De Nationale Geologiske Underspgelser for Danmark og Grenland) eller
Kystdirektoratet. Uanset hvilken instans, der er udbydende myndighed, skal Klage-
neevnet for Udbud fungere som ankeinstans. Eneretten bgr geografisk set ind-
skraenkes, men tidsmaessigt set udstraekkes til eksempelvis 10 &r, sd der kan tages
hejde for en afskrivning af de af virksomhederne foretagne investeringer i efter-
forskning mv.

Hvis det findes miljgmaessigt forsvarligt, vil loftet over den maksimale tonnageka-
pacitet kunne afskaffes eller hzeves med et 10-&rigt varsel. Indtil der er foretaget
tilstraekkelige miljgundersggelser af konsekvenserne af en afskaffelse af tonnage-
begraensningen pa 2.000 m?, md den dog forblive uzendret. Dette svarer til pkt. (i)
af lgsningsforslag (a).

Overgangsordningen, der udlgb pr. 1. januar 2007, forlzenges. séledes at skibe med
tilladelse 1 henhold til rdstoflovens § 19, stk. 1, har ret til indvinding | de oprindelige
overgangsomr&der (nu benzevnt “feliesomréder”), dog op til maksimalt 1,000.000
m?, jf. den dageeldende bekendtggrelse nr. 1078 af 11. december 1996. Dette sva-
rer til pkt. (ti) af igsningsforslag (a).
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{iv) I overensstemmelse med pkt. (iv) og (v) af lgsningsforslag (a) bar fzellesomriderne
Isbende udvides, minimum i takt med at meaengderne | de udlagte omrader opbru-
ges, sdledes at der stedse sikres den ngdvendige og fieksible r3stofforsyning til
samfundsbegrundende anlaegs- og vedligeholdelsesopgaver.

+==000---
Begge Rohde Nielsen A/S’ forslag, som selskabet gerne vil indgd | en dialog med By- og
Landskabsstyrelsen og Miligministeriet om at detaljere og udbygge, hvilket dog ikke har vae-

ret muligt inden for den korte heringsfrist pd en uge, vil endvidere indebzere en regel- og
administrationsforenkling, som bade er til gavn for branchen og By- og Landskabsstyrelsen.

Med venlig hilsen
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Hr. advokat Peter Appel
Gorrissen Federspiel Kierkegaard
H.C. Andersens Bopulevard 12
1553 Kgbenhavn V.

JOHAN SCHLUTER

WWW.JSLAW.DK

Kgbenhavn, den 19. marts 2009

Kebenhavn:
Deres ref.: Hajbro Plads 10
vores ref.: 04517-0002 hecfkac 1200 Kgbenhavn K
/ Telefon +45 32 71 20 00
Fax +4532 71 21 00
Advokat Henrlk Christrup (H) Arh
Direkte telefon 32 71 20 56 s
Skovvejen 28
kac@jslaw.dk Post B:fks 37
8000 Ashus C

Telefon +45 32 71 20 €0
Fax +45 32 71 21 00

Vedr. Miljeministeriets hgring (J.nr. BLST-700-00006) af 13. marts 2009 angdende
udkast til lovforslag om aendring af rdstofloven.

1 anledning af ovennzevnte hgring har De anmodet om en udtalelse fra undertegnede
under henvisning til min skrivelse af 15. december 2006 tif Miljgministeriet, Skov- og
Naturstyrelsen, angdende sporgsmélet om, hvorvidt en ophaevelse af reglerne om
fartgjsgodkendelse i r@stofiovens § 19 indebaerer ekspropriation med erstatningspligt
for Staten til folge.

Det nu fremsendte udkast til lovforslag om andring af rastofloven er, for s& vidt an-
gér ophaevelsen af r3stoflovens § 19, identisk med det forslag til lov om eendring af
lov om rastoffer, der var grundlaget for undertegnedes skrivelse af 15. december
2006.

Jeg kan derfor i det hete for s§ vidt angdr det nu fremsatte forslag henvise til det i
min skrivelse af 15, december 2006 anfgrte.

tab at 8
CVR. nr. 2646 0425




JOHAN SCHLUTER

Det tilfajes, at Justitsministeriets svar til spgrgsm8l 12 til L 161 ikke giver mig anled-
ning til at zendre det | skrivelsen af 15. december 2006 anfgrte. Det skal seerligt be-
maerkes, at baggrunden for, at en § 19-tilladelse kun kunne opsiges med 10 &rs var-
sel, netop var at beskytte de betydelige investeringer, som indehaveren af en § 19-
tilladeise foretog i indvindingsmateriel, og at der - selv pa nuveerende tidspunkt -
ikke fra Statens side er sket opsigelse af de eksisterende § 19-tilladelser,

Venlig hilsen

Henrik Christrup
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By- og Landskabsstyrelsen

Viborg d. 20. marts 2009

Bemarkninger til lovforslag om @ndring af rastofloven.

I forlengelse af Deres udsendte udkast til lovforslag, vil vi som en af hgringsparterne knytte

kommentarer til nogle af punktemne i forslaget.

Det har ikke veret muligt for os, at lave et sd gennemarbejdet svar til lovforslaget, som vi havde
gnsket. Derudover ville vi gerne have fremkommet med regneeksempler pa nogle at de indsigelser
vi har, men det har ikke varet tidsmaessigt muligt at fi indsamlet materiale og udarbejdet relevante
udregninger.

Vi regner med Deres forstielse herfor, og vi hiber, at De tager dette og den udtrykte bekymring p4
mgdet den 16. marts 2009 til Dem, og tillader en ny hgringsperiode, hvor lovforslaget kan blive
ordentligt gennemarbejdet.

1. Kommentarer til eneret ved auktion

I den del af forslaget, som vedrgrer eneret ved auktion, mener vi, at forslaget er meget ukonkret.

Der opstilles saledes ingen retningslinier for, hvordan man vil kontrollere udbuddet. Safremt der
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bliver udbudt for fi omréder, bliver prisen s hgj, at kun ganske fa selskaber kan vare med.
Derudover vil en situation, hvor man udbyder omréader, indtil der ikke er mere interesse ggre, at de
sidst kgbte omrider, vil veere vasentligt lavere i pris end de fgrste, da efterspgrgslen sa vil vaere

ganske lav,

Derudover mi det betegnes som meget betenkeligt, at der skal stilles en ganske stor sikkerhed, nir
et selskab har vundet en udbudsrunde, Dette vil over en bred kam give store problemer, da en sddan
sikerhedsstillelse vil belaste selskabernes likviditet i meget hgj grad. Iszr set i lyset af den krise,
man lige nu befinder sig i, har virksomhederne problemer nok med at skaffe likviditet til den
nuvaerende drift. Et ekstra likviditetsbehov vil vere meget svart at bare for mange virksomheder i

branchen, for ikke at sige umuligt for isr de smé spillere i branchen.

Som afslutning pé dette punkt vil vi sterkt opfordre til, at nér der udstedes eneretter, bgr dette veere
over en lengere periode, end de i forslaget angivne. Der er ganske store omkostninger forbundet
med udforskningen af et omride, og en kort tidsperiode med eneret vil bare ggre det endnu svaerere
at fa tingene til at henge sammen, iszr set i lyset af de andre ekstraomkostninger til pilzgges

selskaberne i dette forslag.
Forslag til eneret ved auktion

Nar der udstedes nye omréader til udforskning og senere indvinding, mener BG Stone A/S, at alle i
princippet burde have adgang til omrédet. Nér et givent omride er efterforsket, mener vi, at der skal
vere forskel i rastofafgiften pd den der udforsker omradet, og afholder de der forbundne
omkostninger, kommer af med en lavere rastofafgift, end de selskaber der indvinder ristoffer uden
at have afholdt udforskningsomkostningeme.
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2. Kommentarer til fzllesomrader

Vi udtrykker bekymring for, at der er en begrensning i feellesomrdderne. Selvom de kan udvides
med Y af de tidligere overgangsomrader, m vi forholde os til, at der nir omrdderne er tomme, skal

laves en lovandring igen.
Forslag til fellesomrider

Vi mener, at fzllesomriderne skal ses i sammenhzng med ovenstiende eneretsomrider. Vi mener
saledes, at der ikke bgr skelnes mellem disse to. Derudover finder vi det meget uhensigtsmaessigt, at
der laves en lov, hvor fzllesomriderne pé et tidspunkt bliver udtgmt, og at der sdledes enten skal
afholdes flere auktioner, eller laves en lovendring, som abner mulighed for at udforske nye

fellesomrider.

3. Kommentarer til vederlag

Ideen med, at der skal veere en gevinst for de selskaber, som laver udforskningen, kan vi kun
bifalde. Vi ser dog problemer i, at der l=gges flere udgifter pa indvinding af réstoffer. Lige nu har
byggebranchen det svert nok og rastofselskaberne vil sende regningen videre i systemet. Derudover
vil indvinding 'pé havet f4 en stor ulempe i forhold grusgravene. Dette vil fgre til en skevvridning,

som evt, kan have et element af konkurrenceforvridning.
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Forslag til vederlag

For at tilgodese de selskaber, som tager en omkostning og en risiko ved at udforske et omride,
finder vi ideen med en differenciering i betaling af afgift til staten ganske god. Det er dog vores
holdning, at staten ikke skal tjene mere pa afgifter ved udvinding af rastoffer. Derfor bgr der laves
en udregning, hvor man haver den generelle ristofafgift marginalt, for derefter at give en rabat til
de selskaber, der udvinder fra et omrade, de selv har udforsket. Beregningen bgr saledes laves
sadan, at stigningen og rabatten svarer til hinanden. Vi er klar over, at lovforslaget ligger op til en
pget administrationsbyrde ved iszr afholdelse af auktioner. Derfor skal dette forslag ses i

sammenheng med vore andre forslag, hvor vi gnsker hele auktionssystemet afskaffet.
4. Generelle kommentarer

Vi har den opfattelse, at det slet ikke er ngdvendigt med et s& omfattende lovforslag, som det her
fremlagte. Det er vores opfattelse, at der kunne laves justeringer, som ville lgse problemerne med
den gamle lov. Vi vil siledes opfordre til, at man beholder fartgjsbegrensningen pa 2.000 m3 pr.
skib, men i stedet frigiver flidebegreensningen, siledes nye spillere kan komme ind pé markedet.
Dette burde efter vores opfattelse, kunne tilfredsstille konkurrencemyndighederne, som har udtrykt
skepsis overfor netop denne del af loven fra 1996. Derudover vil en marginal stigning af
rastofafgiften ikke have ret store konsekvenser for branchen, da der, nar der betales ristofafgift, ret
hurtigt kommer penge til selskabet fra kgberen af rdstoffet. Hermed belastes virksomhedernes
likviditet kun marginalt.

Slutteligt er vi enige i betragtningerne om, at der ikke bare skal ligges beslag pé en omréde til
udforskning, uden der rent faktisk udforskes i det. I stedet for at pafgre selskaberne en udgift, nir de

gnsker at udvide i et omrade, finder vi det mere hensigtsmassigt at lave en sanktion, séfremt
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udforskningen ikke gennemfgres indenfor en given tidsramme, kan indehaveren af tilladelsen

idgmmes en bod.

BG Stone A/S haber pa Deres velvillige behandling at vores tanker, og vi hiber siledes pa en
konstruktiv dialog om udformningen af et for alle parter rimeligt og hensigtsmassigt lovforslag.

Med venlig hilsen

Martin Rasmussen

28998625
Martin.rasmussen @ bachgruppen.dk

Pé vegne af

BG Stone A/S



r. 20. marts 2009
J: JN

Miljeministeriet Organisation for erhvervslivet
By- og Landskabsstyrelsen Confederation of Danish Industry
Haraldsgade 53

2100 Kgbenhavn @

Heringssvar fra Foreningen af Danske Grus- og Stenindustrier og
Dansk Industri vedrorende udkast til lovforslag om aendring af
rastofloven

Indledningsvis vil vi pointere, at branchen farst fik teksten til lovforslaget
fremsendt fredag den 13. marts efter kl. 16.00 og med en heringsfrist pa
mindre end en uge til fredag den 20. marts 2009 kl.12.00. Det finder bran-
chen helt urimeligt og uacceptabelt taget i betragtning, hvor vigtigt dette lov-
forslag er for réstofbranchen. Dette har vi ogsd tidligere meddelt By- og
Landskabsstyrelsen.

Vi har under sddanne betingelser ingen mulighed for at fremsende et uddy-
bende heringssvar vedrerende lovforslaget, idet det kraever en narmere be-
arbejdning med inputs fra vore medlemsvirksomheder.

P4 den baggrund finder vi det ngdvendigt, at lovforslaget ikke bliver fremsat
i Folketinget fer By- og Landskabsstyrelsen sammen med rdstofbranchen har
foretaget en nermere gennemgang af lovforslagets indhold.

Vi kan af ovennzvnte grunde med denne skrivelse derfor kun fremhave en
rakke forhold, hvor vi mener, at teksten i lovforslaget og bemearkningerne
ikke er i overensstemmelse med de faktiske forhold, som branchen oplever.

Ifglge lovforslagets bemarkninger skulle forméilet med loven vare at sikre en
fri og sterre konkurrence mellem virksomhederne, der indvinder ristoffer
fra havet. Derudover gnskes det med lovforslaget at fremme konkurrencen
mellem rastofindvinding p& havet og rastofindvindingen p# land. Disse in-
tentioner, mener vi ikke, det foreliggende udkast til lovforslag lever op til.

Ristofbranchen er tidligere af myndighederne blevet stillet i ndsigt, at sta-
tens indtaegter i forbindelse med rastofindvinding pé havet kun skulle daekke
statens faktiske udgifter. Med forslaget er der indlagt en fortjeneste til sta-
ten, som vil medfere en omkostningsforegelse pa op til 10% af bruttoomsat-
ningen. Det vil betyde en lukning af virksomheder, der driver rstofindvin-

Postadresse/Postal address | Besegsadresser/Visiting addresses

1787 Kebenhavn V (+48) 3377 3377 di@di.dk H.C, Andersens Boulevard 18 Sundkrogskaj 20
Danmark www.di.dk Kebenhavn ¥ Kebenhavn @ CYR: 16077593



ding pa havet, og som er i direkte konkurrence med virksomheder, der ind-
vinder rastoffer pa land.

Vi er sdledes helt uforstiende overfor, hvordan myndighederne kan fremsat-
te de storrelser for vederlag, der er anfert i lovforslaget.

Med de foresldede vederlagsstarrelser, kan man ikke opn lovforslagets in-
tentioner om at ligestille ristofindvinding pd land med rstofindvinding pa
havet. I avrigt belyser lovforslaget ikke konkurrencesituationen mellem ra-
stofindvinding p& henholdsvis land og pa havet, og der burde have varet fo-
retaget konsekvensberegninger med de vederlagsbelgb, som man foreslar at
palegge branchens virksomheder, inden der fastlzegges sterrelse for disse.

I lovforslaget tages der ej heller hejde for, at antallet af fartejer har a@ndret
sig siden 1996, som er de tal, der naevnes i "bemaerkninger til lovforslaget”. I
1996 var der ca. 50 fartgjer, heraf 5 med en lastekapacitet pd over 1000 m3. I
dag er der ca. 20 "aktive” fartejer, hvoraf de ca. 5 fartgjer har en lastekapaci-
tet pA over 1000 m3. Gennemsnitsalderen pd fartojerne er stadig meget hgj,
idet den ligger pa 35- 40 4r. Der er saledes ikke sket nogen n®vneveardig for-
nyelse i fliden, hvilket indikerer, at der ikke har varet og slet ikke bliver ud-
sigt til overskud i branchen til en sddan nedvendig fornyelse. Dette skyldes
den indbyrdes konkurrence og ikke mindst konkurrencen med landmateria-
ler og import af granit.

Ved angivelsen af vederlagene til staten, tages der €j heller hensyn til at de
indvundne materialer er af meget forskellig kvalitet og er indvundet i mange
forskellige indvindingsomréder. Derudover tages der heller ikke hensyn til
den del af erhvervet, der indvinder ramaterialer, der forst pa land bliver ud-
sorteret i eksempelvis fyldsand og stenprodukter.

Ved fastlaeggelse af vederlagene til staten finder vi heller ikke, at der er taget
tilstrazkkelig hensyn til de reelle omkostninger, der er forbundet med ind-
vinding af rastoffer fra havet. Det galder f.eks. havneomkostningerne, her-
under skibs- og vareafgifterne, der i eksempelvis Vejle havn vil veere omkring
kr. 13,50 pr. m3. Hertil kommer udgiften til selve pladslejen.

For s& vidt angar tilladelse til efterforskning og indvinding af rastoffer efter §
20stk 2, litra a) finder branchen det vigtigt, at et stgrre omrade ogsa kan bli-
ve udbudt i mindre delomrader, for at der kan opnés en sterre konkurrence
samt sikre at mindre virksomheder ogsd kan veere med.

Vedrgrende beskrivelsen af eneretsbestemmelserne finder vi det utilfreds-
stillende, at der i lovforslaget ikke fastleegges en periode for eneretten, s
virksomhederne ved lovens vedtagelse er bekendt med, hvilke forhold, man
vil blive underlagt. I lovforslaget henvises der kun til Konkurrenceradets be-
tragtninger om enerettens lengde. Konkurrenceradets synspunkter er imid-
lertid ikke i overensstemmelse med l&engden p# den eneret, som praktiseres i
vore nabolande, hvilket der i lovforslaget lagges meget vagt pé.



For si vidt angir indvinding af ristoffer i "fzllesomriaderne” er det bran-
chens opfattelse, at rastofferne i disse omrader snart er udtemte, iser hvad
angar stenmaterialer. Derfor stdr vi uforstdende overfor, at det kun er ¥4 af
de tidligere overgangsomrider og ikke alle overgangsomraderne, der kan
inddrages i fellesomrdderne. Vi mener ogsi, at staten burde have mulighed
for at udlegge nye fallesomrider i de omrader, der udlegges som indvin-
dingsomrider i forbindelse med efterforskning og indvinding af rastoffer ef-
ter §20stk 2, litra a).

Vedregrende fallesomraderne, fremgér det i gvrigt ikke klart af lovforslaget
om den nuverende kvoteordning i eksisterende konverteringsomrider bliver
ophavet.

Som vi fremferte i indledningen, har vi pd grund af den urimelige horings-
frist, ikke haft tilstrekkelig tid til at fremfere de mange kommentarer, vi fra
rastofbranchen har til udkastet til lovforslaget. Saledes har vi for nervaren-
de ikke mulighed for bl.a. at kommentere pa forslagene om efterforsknings-
tilladelser givet for og efter 13. marts 2009 og lovforslagets bestemmelser om
eksisterende eneretstilladelser. Dette kraver meget nzermere undersogelser
for at kunne belyse konsekvenserne.

Vi héber siledes, at vi, inden loven fremsattes, kan fa en dialog med By- og
Landskabsstyrelsen vedrerende de mange uklare og urimelige forhold, som
vi mener lovforslaget indeholder.

Med venlig hilsen

Jens Nargaard
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(/ Transportministeriet

By- og Landskabsstyrelsen

Svar pa hering af udkast til lovforslag om sendring af rastofloven

Under henvisning til By- og Landskabsstyrelsens brev af 13. marts 2009 om
ovennzvnte har Transportministeriet specielt noteret sig § 21, stk. 3, om at i
indvindingstilladelser, hvor ristofferne benyttes til kystbeskyttelse i henhold til
en tilladelse fra Kystdirektoratet, kan der ikke stilles vilkdr om betaling af ve-
derlag. Tilsvarende geelder for indvindingstilladelser til anlagsarbejder pé so-
territoriet og kontinentalsoklen vedtaget ved lov.

Transportministeriet skal efter horing af Kystdirektoratet dog anmode om, at
ordet "Kystdirektoratet” i forslaget til § 21, stk. 3, ®endres til "transportministe-
ren”. Ligeledes foreslis "Transportministeriet” 2ndret til transportministeren”
i de almindelige bemerkninger, afsnit 1.1 og 2.2 samt i bemarkningerne til de
enkelte paragraffer, ad § 20, stk. 2, litra ¢, og § 21, stk. 3.

Der henvises til, at lovforslaget ligeledes omhandler tilladelser fra miljgmini-
steren.

Det kan oplyses, at Kystdirektoratet fortsat giver tilladelser til kystbeskyttelse
m.v., bortset fra enkelte tilfzzlde, hvor Transportministeriet overtager sagsbe-

handlingen, f. eks. nir Kystdirektoratet skal have en tilladelse.

Med venlig hilsen

Lone Bach Mgller
Fuldmagtig

DEPARTEMENTET

Dato 20. marts 2009
Dok.id

J.nr. 359-16

Deres ref. BLST 700-00006
Sagsbeh. LB

Lone Bach Maller
Telefon 33924318
Telefax 33381433
Ib@TRM.dk

Transportministeriet
Frederiksholms Kanal 27 F
1220 Kebenhavn K

Telefon 33923355
www.trm.dk

Bank Danske Bank,

reg. 0216 kt. 4069 0658 8¢

EAN 5798000893429
CVR 43265717



NOTAT

By- og Landskabsstyrelsen
Haraldsgade 53
2100 Kgbenhavn @

Hgring vedr. lovforslag om sendring af rastofloven

konomi- og Erhvervsministeriet har modtaget hgring over ovennzvnte
lovforslag om &ndring af rastofloven fra By- og Landskabsstyrelsen.

@konomi- og Erhvervsministeriet har sendt denne i hgring hos Erhvervs- og
Selskabsstyrelsen, Konkurrencestyrelsen, Sgfartsstyrelsen og Finanstilsynet.

Konkurrencestyrelsen og Erhvervs- og Selskabsstyrelsens Center for kvali-
tet i Erhvervsregulering (CKR) har afgivet hgringssvar. @konomi- og Er-
hvervsministeriet har p4 denne baggrund fglgende bemarkninger:

@konomi- og Erhvervsministeriet kan stgtte den foresléede ophzvelse af
godkendelsessystemet i rastoflovens § 19.

@konomi- og Erhvervsministeriet stgtter i udgangspunktet ogsa den forslie-
de ®ndring af tilladelsessystemet i rastoflovens §§ 20-22. @konomi- og Er-
hvervsministeriet har dog fglgende bemarkninger til udkastet til det nye til-
ladelsessystem.

Det fremgér af lovforslagets § 20, stk. 2, litra a, at interesserede virksomhe-
der ved offentlig annoncering vil blive opfordret til at byde pd konkrete
mengder inden for et eller flere geografisk afgrensede rektangulere omré-
der med en stgrrelse pa 25-50 km?2.,

Pkonomi- og Erhvervsministeriet bemaerker til § 20, stk. 2, litra a, at den of-
fentlige annoncering ogsa ber rette sig mod udenlandske aktgrer, siledes at
udenlandske aktgrer kan indgd i auktionerne pd lige fod med danske virk-
somheder. Det kan f.eks. ske ved, at annonceringen ogsa foregir pa engelsk.

Det fremgér af lovforslagets § 20, stk. 2, litra b, at der vil veere en differenti-
eret pris (pi henholdsvis 6 og 8 kr.) for at udvinde i fallesomrader alt af-
hangig af, om virksomhedemne selv foretager efterforskningen af omréadet.

@konomi- og Erhvervsministeriet bemerker til § 20, stk. 2, litra b, at den
differentierede pris bgr afspejle de reelle forskelle i omkostningerne. I mod-
sat fald vil priss@tningen udggre en forskelsbehandling mellem de aktgrer,

19. marts 2009
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der selv foretager efterforskningen, og de aktgrer, som ikke selv foretager
efterforskningen.

Endvidere bgr det overvejes, om der lgbende skal udlegges nye fzllesom-
rader, nér de eksisterende omrider udtgmmes. Det skyldes, at fzllesomri-
derne alt andet lige kan mindske adgangsbarriererne til markedet ved at give
en nem adgang til nogle specifikke omréder.

Det fremgér af lovforslagets § 20 a, stk. 1 og 5, at Miljgministeriet vil fast-
leegge eneretslangden efter forhandling med Konkurrencestyrelsen.

@konomi- og Erhvervsministeriet legger i forbindelse til § 20 a, stk. 1 og 5
til grund, at en eventuel eneret til enhver tid fastlzgges konkret pa baggrund
af de kriterier, som bl.a. er fremfert af Konkurrenceridet, jf. Konkurrence-
radets udtalelse fra 9. november 2005, og at den samlede lengde af den til-
delte efterforsknings- og eneretsperiode kun i helt szregne tilfzlde vil kun-
ne overstige 5 ar.

Det fremgér flere steder i lovforslaget, at tilladelse til efterforskning og ind-
vinding kan underlzgges forskellige vilkar. F.eks. kan en tilladelse til efter-
forskning og indvinding indeholde vilkar om stgjgranser, ligesom f.eks. en
tilladelse til efterforskning og indvinding kan indeholde vilkdr om anmel-
delse af det indvindingsmateriel, som anvendes.

@konomi- og Erhvervsministeriet bemerker til § 21, at samtlige vilkir for
efterforsknings- og indvindingstilladelser bgr administreres siledes, at vil-
kérene ikke indeholder en de facto diskrimination. Pkonomi- og Erhvervs-
ministeriet forudsztter derfor, at vilkirene vil blive administreret pa en ob-
jektiv, saglig og ikke-diskriminerende méde.

Pkonomi- og Erhvervsministeriet forestir overgangsordningen for lovfors-
laget siledes, at der i perioden frem til den 31. december 2011 vil veere for-
skel i det produktionsvederlag, som virksomhederne skal betale. Vederlaget
vil efter @konomi- og Erhvervsministeriets forstéelse afhenge af, om efter-
forskningstilladelser er givet for eller efter den 13. marts 2009,

Pkonomi- og Erhvervsministeriet bemarker til lovforslagets § 2, at forskel-
le i det vederlag, der skal betales, vil stille virksomhederne forskelligt. Det
kan derfor overvejes, om overgangsordningen kan tilpasses, s& forskellene
begrenses mest muligt.

Foruden ovenstaende bemzrkninger, har Jkonomi- og Erhvervsministeriet
modtaget nedenstaende hgringssvar fra Erhvervs- og Selskabsstyrelsens
Center for Kvalitet i ErhvervsRegulering (CKR).

CKR vurderer, at forslaget vil medfgre erhvervsgkonomiske konsekvenser.
Forslagets § 22a, indeholder nye regler om vederlag til staten. Beregningen
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af vederlaget er todelt, der skal betales et arealvederlag pa 25.000 kr. arligt
pr. km?® tilladt indvindingsareal og et produktionsvederlag pa minimum 2,50
kr. pr. m* indvundne ristoffer. Denne direkte erhvervsgkonomiske konse-
kvens antages, at ligge i stgrrelsesordenen ca. 15-25 mio. kr, arligt.

CKR vurderer, at forslaget samlet vil medfgre en mindre administrativ let-
telse. Ophaevelse af rastoflovens § 19 om fartgjsgodkendelser forventes, at
medfgre en lettelse af de administrative byrder for de omfattede virksomhe-
der. Det ma dog forventes, at der vil veere mindre administrative byrder for-
bundet med kravet om betaling af vederlag i § 22a.

CKR finder det positivt, at bemarkningemne til loven vedr. de gkonomiske
og administrative konsekvenser er grundigt beskrevet.

CKR kan pa den baggrund foresld fglgende tekst til den del af lovforsla-
gets bemarkninger, der omhandler forslagets gkonomiske og administrati-
ve konsekvenser for erhvervslivet:

"Forslaget har veeret sendt til Erthvervs- og Selskabsstyrelsens Center for
Kvalitet i ErhvervsRegulering (CKR) med henblik pd en vurdering af, om
forslaget skal forelegges @konomi- og Erhvervsministeriets virksomheds-
panel. CKR vurderer ikke, at forslaget indeholder administrative konse-
kvenser i et omfang, der berettiger, at lovforslaget bliver forelagt virksom-
hedspanelet. Forslaget bgr derfor ikke forelzgges @konomi- og Erhvervs-
ministeriets virksomhedspanel.”

@konomi- og Erhvervsministeriet har ikke yderligere bemarkninger til den
fremsendte hgring.
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Med venlig hilsen

Louise Dirksen

Juridisk sekretariat

@konomi- og Erhvervsministeriet
Email: ldi@oem.dk



Dansk Land- og Strandjagt

20-03-09

By og Landskabsstyrelsen
Natur

J.nr. BLST-700-00006
Ref. Jhe.

Vedr. Horing af udkast til lovforslag om sendring af rastofloven.

Efter at have genneml@st det tilsendte materiale, og efter at have nzrlest de punkter, som vi mener,
kan have betydning for Dansk Land og Strandjagt. skal vi meddele, at vi set fra vort jagtpolitiske
synspunkt i det store og hele kan tilslutte os udkastet.

Med venlig hilsen
H. Thistrup/Finn Madsen.
Dansk Land og Strandjagt.

Finn Madsen, Dansk Land og Strandjagt
Vestergade 44, TIf : 61609292
9900 Frederikshavn Internet; www.dls-jagt.dk

TIf / Fax: 98 42 38 40 / Mobil 40593883 E-mail: formand@dls-jagt.dk



By- og Landskabsstyrelsen
Haraldsgade 53
2100 Kebenhavn ©.

Uffe Holm-Christensen

UDKAST TIL LOVFORSLAG OM ENDRING AF RASTOFLOVEN

I anledning af By- og Landskabsstyrelsens heringshrev af 13. marts 2009 vedreren
de udkast tl lovforslag om #ndring af ristofloven, har Kulturarvsstyrelsen folgende
bemzrkninger:

Det fremgir af bemerkningerne til lovforslaget, at hensyntagen til havets miljo- og
naturmessige verdier blev indfert i loven 1 1996. Kulturarvsstyrelsen vil gerne gore
opmzrksom pi, at de bestemmelser 1 naturbeskyttelsesloven, som handler om ma-
tin kulturarv, 1 2002 — 2004 blev flyttet til museumsloven. Det drejer sig om den tid-
ligere §§ 14 og 14 a i naturbeskyttelsesloven. Bestemmelserne om den manne kul-
turarv findes nu i museumslovens §§ 28, 28 2, 29 g og 29 h.

Ved udstedelse af tilladelser efter ristoflovens § 20 skal Kulturarvsstyrelsen varetage
hensynet til den marine kulturarv, idet styrelsen i medfer af § 29 h, stk. 1, kan stille
krav om en arkzologisk forundersogelse i forbindelse med anlzgsarbejder og aktivi-
teter sdsom réstofindvinding.

Rastoflovens § 3 nzvner hensynet tl atkzologiske interesser, som en del af beslut-
ningsgrundlaget i lovens fotvaltning. Derfor anmoder Kulturarvsstyrelsen om, at de
hensyn, der tidligere blev varetaget efter naturbeskyttelsesloven, fortsat fremstér
som selvstzendige vardier i lovens materielle bestemmelser.

Kulturarvsstyrelsen skal detfor indstille, at lovforslaget ndres saledes:

§ 20 a, stk. 3, sidste del af szztningen ®ndres til: .. .uden at indvindingen er i kon-
flikt med vasentlige kultur- og naturmassige verdier”,

§ 21, stk. 1, nr. 4 =ndzes til: *vilkir til begraensning af de miljo-, kultur- og natur-
massige virkninger af efterforskningen”.

§ 21, stk. 2, nr. 1, zndres dl: *vilkir om gennemforelse af indvindingen, herunder tl
begrensning af milje-, kultur- og naturmassige virkninger, og om overvigning”.

C:\Documents and Settings\pen\Lokale indstillinger\ Temporary Internet
Files\ OLK3F \kulturarvsstyrelsen ristoflov &ndring 2009.doc
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§ 26, stk. 2, sidste led 2ndres til: “kan for si vidt angir vilkér tl beskyttelse af kul-
turarv, natur og milje piklages til Naturklagenavnet”.

Zndringerne er angivet med fed.

Med venlig hilsen

Henrik Jarl Hansen
kontorchef

SIDE 2



Danske Fritidsfiskere

Samarbejdet mellem Dansk Amaterfiskerforening og Dansk Fritidsfiskerforbund

19. marts 2009

By- og Landskabsstyrelsen
Haraldsgade 53
2100 Kebenbhavn @

Kommentarer til J.nr. BLS-700-00006.
Horing af udkast til lovforslag om 2ndring af ristofloven.

Danske Fritidsfiskere, kan acceptere seismiske undersggelser og sedimentprgve. Men kan ikke accepterer
rastofindvinding indenfor 8 semil fra kystlinjen og kan kun acceptere indvinding pa en sterre dybder end
10 meter, da sugehuller vil skabe iltsvind og danne giftstoffer som edelegger fiskefaunaen og
habitatsomraderne.

Samtidig kreves der retablering af omradet, for at give muligheder for genopretning af fiskefaunaen.
Dette begrundes med, at Danske Fritidsfiskere vil beskytte fadekaden og fiskenes opdrat i de kystnaere
marine omréder.

Dansk Fritidsfiskerforbund Dansk Amaterfiskerforening
Landsformand Landsformand

Harry K. Lorentzen Vagn Gram

Genner Bygade 74 Kildetoften 1

6230 Redekro 5600 Faaborg

E- mail: formanden@fritidsfiskerforbundet.dk E-mail: vgram@stofanet.dk
TIf. 74 69 87 50/ 402052 74 TIf. 62 61 1800 /20 16 74 37

Dansk Fritidsfiskerforbund. Formand Harry K. Lorentzen, Genner Bygade 74, 6230 Radekro. TIf. 74 69 87 50 E- mail. formanden@fritidsfiskerforbundet.dk
Dansk Amatarfiskerforening. Formand Vagn Gram, Kildetoften 1, 5600 Faborg. TIf. 62 61 18 00 E- mail. vgram@stofanet.dk



Nielsen, Poul Erik

Fra: Peter Klena [pk@port.aarhus.dk]

Sendt: 20. marts 2008 09:15

Til: BLST - By- og Landskabsstyrelsens hovedpostkasse
Cc: Haugaard, Jette

Emne: Hering af udkast til lovforslag om aendring rastofloven

By og Landskabsstyrelsen

Arhus Havn har fglgende bemzrkninger til udkastet:

A’ Areal- og produktionsvederlag

En afgift pd sandindvinding til havneformdl kan af havne kun sendes videre til havnens
gzggzrgé selvfplgeligt uheldigt set i sammenhang med at skibsfart er nutidens mest

miljevenlige transportform.

Eksempelvis betyder lovforslaget for en kommende udvidelse af Arhus Havn en merudgift
pad ca. 35 - 45 mio kr. set i forhold en anlagsudgift pa 1.00 - 1.400 mio kr.

Vi indstiller derfor som minimum at produktionsvederlaget (§20c og §22a, stk 3) udgar

af loven Safremt dette ikke kan gennemferes at produktionsvederlaget er et fast kendt

beleb pa maks 2,5 kr./m3 evt med en indeksregulering, s& havnes skonomiske planlagning
ikke pavirkes af auktionsudsving.

B Tidsbegranset periode.

Planlagning af havneudvidelser er en tidsmassig langstrakt planlazgningsproces over en

del Ar og m& derfor ikke gives snavre tidsbegransninger.

Tidsbegransninger ber som minimum kunne dreftes ved de enkelte tilladelser.

C I svrigt

Vi betragter det som en fordel at krav om fartejssteorrelse udgar.

Det skal navnes, at vi finder heringsfristen p& under en uge for dette udkast helt
urimelig kort. Det er for os et vigtigt, men omfattende lovkompleks.

Med venlig hilsen

Peter Klena
Anlagsleder

Dir tlf 89 36 B2 16
Mob 20 60 22 16



Danske Havne

Weldekampsgade 10
Postboks 3370
2300 Kebenhavn S

Telefon 3370 3137
Telefax 3370 3071
Giro nr, 200 30 31

By- og Landskabsstyrelsen

Natur

Ref TEC
I-Iaraldsgade 53 tec@danskehavne.dk
2100 Kbh. & DIr 3370 3256
Att: www.danskehavne.dk
Poul Erik Nielsen,

Jette Haugaard

Danske Havnes bemarkninger til lovforslag om rastoffer
20. marts 2009

Forslag til lov om ristoffer skal sikre natur og milje. Samtidig skal det sikre
Staten en betydelig indtzgt og sikre, at reglerne er i overensstemmelse med
EU-regler om konkurrence.

Danske Havne savner en mere grundig afvejning af de interesser og hensyn,
der knytter sig til indvinding af ristoffer fra havbunden.

For det forste: De danske erhvervshavne er i gang med eller planlegger
udvidelse af havnearealer med netto 25 % eller mere end 5 mio.
kvadratmeter inden 2015. Dertil kommer opfyldning af utidssvarende
bassinet. Begge opgaver vil kreve betydelige mangder grus og sten, der
typisk hentes til ses. Det krever adgang til indvindingsfelter nzr havnene.

Miljeministeriet ville i det tidligere lovforslag L161 undersoge og udlzgge
sidanne indvindingsfelter. Men det fremsendte lovforslag begrenser
Miljeministeriets tilbud om at sikre tilstrekkelige felter , hvor udvinding kan
ske i fri konkurrence og nzr havne med store anlegsprojekter. Desuden vil
Miljeministeriet ikke selv std for miljovurdering af de fzlles felter. De
udgifter kommer havnene nu selv til at betale.

Desuden vil de foresliede vederlag (afgifter) gore et storre udvidelsesprojekt
med 200.000 kubikmeter ca. 2 mio. kr. dyrere. Det er en ensidig fordyrelse af
setransport i forhold til vejtransport.

For det andet: Betingelsetne for ralsugnings-industrien burde ogsd vete
afvejet. Mange havne udlejer arealer til ralsugere, hvor de oplagtrer og
sorterer sematerialerne. Med de starkt stigende ralmangder pd havnene er
det nu muligt at fi ekonomi i at sejle materialerne videre til en havn nzr det
sted, hvor materialerne skal anvendes. Derved begrenses
landevejstransporten og den mere klimavenlige setransport fremmes.



Konsekvenser af lovforslagets vederlag (afgift) for ralsugning i forhold til
okonomi for grusgravning pi land er slet ikke vurderet.

For ralindustrien og havnene har det ogsi betydning, at havne normalt
indgar lange forretningsaftaler med lejere. Men de virksomheder, der nu
forestir indvinding kan vanskeligt indgé lengere aftaler end de tre 4r, som
indvindingsretten tillader. For havnene bliver lejeaftalerne mere usikre, lejen
bliver derfor hejere, og dermed ogsi prisen pi byggematerialer.

For det tredje: Tidshorisonten for udnyttelse af et felt burde vere
sammenholdt med den tid, det tager at planlzgge og fa de nodvendige
tilladelser til f.eks. et havneudvidelsesprojekt.

Med de nye regler om udbud af indvindingsomrider kan en privat operator
fA et meget tidligt kendskab til et kommende havneprojekt og sikre sig
rettigheder til nzrtliggende indvindingsomrider for pigzldende havn. Det vil
fore til hojere priser pr kubikmeter.

Med venlig hilsen

Tom Elmer Christensen
Sekretariatschef
Danske Havne
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By- og Landskabsstyrelsen

Bilag:
Sagsbehandier: CBA
Sagsnummer,: 2009/001252

Hering af udkast til lovforslag om 2endring af ristofloven 20. marts 2009

By- og Landskabsstyrelsen har i brev af den 13. marts 2009 anmodet Forsvarsministeriet om
kommentarer til udkast til lovforslag om eendring af réstofloven,

Forsvarsministeriet har haft udkastet til lovforslaget i haring ved underlagte myndigheder, I forlzengelse
heraf skal Forsvarsministeriet bemaerke falgende.

« Til lovforslagets § 20, stk. 4 der vedrprer - et totalforbud mod stenfiskeri. Forsvarsministeriet gar
ud fra, at der fortsat bgr vaere adgang til optagning/fiernelse af sten, hvis de udger en
sejladsmaessig risiko eller er til hinder for etableringen af anleeg pd havbunden (for eksempel
kabler og rerledninger).

« At det ber overvejes at prescisere, hvad der helt specifikt refereres til med begreberne
kortlzegning, opm&ling, seopméling og kontrolméling.

*» Ad lovforslagets § 21, stk. 2 nr. 3.

o Det bgr overvejes | hgjere grad at praecisere, hvad efterbehandling indebzerer f.eks. i
forbindelse med rdstofindvinding skal der efterfalgende ske nyopmaéling for at sikre, at der
ikke er sket dybdeforringelser med efterfelgende krav om genoprettelse af havdybden,

o Atdet ber fremgd af lovforslagets § 21, stk. 2 nr. 3., at behovet for at stille vilkdr om
opmaling ogsd indebaerer, at der stilles krav til kvaliteten i henhold til internationale
standarder p3 omridet samt krav til form og procedure for indberetning af opmaélingsdata.

I bemaerkningerne til bestemmelsen bgr der som eksempel pa internationale standarder
henvises til International Hydrographic Office (IHO's) standarder.

o Ad lovforslagets § 21, stk. 2 nr. 3. i farste saetning i bestemmelsen, skal der ogsd henvises
til bestemmelser for opmalingens kvalitet og procedurer,

= Ad lovforslagets § 21, stk. 2 nr. 3. foreslds tilfpjet sidst i bestemmelsen: ” Konstateres der
dybdeforringelser til fare for sejladssikkerheden, vil oprindelig dybde blive krevet

HOLMENS KAMNAL 42 TELEFCN: 33 22 33 20 MAIL: FMNOFMN, DK CVvR: 28.77-55-235
1660 KOREENHAVHN £ TELEFAX; 31 22 06 55 WER: WWW.FMN.DK EAN: 5736000261200



genoprettet, og der vil blive stillet krav om fornyet sgopmaling.”

Forsvarsministeriet deltager gerne i en neermere fastieggelse af, hvilke vilkdr, der kan stilles i
den i lovforslagets § 21, stk. 4 anforte tilladelsesbekendtgerelse,

Forsvarsministeriet skal for en god ordens skyld understrege vigtigheden af, at der ved udpegning af
ristofomrdder og tilladelser til rAstofindvinding tages hgjde for sejladssikkerhed og forsvarets virksomhed
herunder forsvarets gvelsesomr3der og andre omréder, der har betydning for forsvarets opgavelgsning.

Kontaktperson i Forsvarsministeriet er. OK C. B. Andersen, tif. 3392 2415.

Med venlig hilsen

Pernille Hedin
Fg. kontorchef

Side 2/2



Dato: 2009-03-20

Arkivnummer: -

Til: By- & Landskabsstyrelsen

Sagsbehandler: Jan Pedersen, cand. scient. Biclog, jap@dn.dk

Danmarks
Naturfredningsforening

Hgringssvar til @ndringer i rastofloven

Hastvaerk

Danmarks Naturfredningsforening Sekretariatet star uforstdende overfor det hastveerk, der
kendetegner denne aendring af Rastofloven. Det oprindelige mgde I forbindelse med sendringer
til réstofloven blev aflyst med fa dages varsel, og en ny dato udsendt med f3 dages ditto. Hg-
ringsfristen har desuden begraenset sig til denne uge fra mandag til fredag. Denne procedure
finder DN Sekretariatet staerkt kritisabel og userigs. Nedenstdende hgringssvar skal lzeses i det
lys, at der har vaeret ekstrem kort tid til at skimme lovteksten og fremkomme med bemaerk-
ninger og almindelig undren.

Horingssvaret

Da tiden har vaeret sa kneben, er bemaerkningerne alene indfgrt i korrekturformat i det oprin-
delige dokument, hvilket DN-Sekretariatet anser for fyldestggrende i den aktuelle sag.

De med grent markerede passager er udtryk for DNs fgrste gennemlzesning med fokus pa sa-
vel positive indslag (stop for stenfiskeri) og en reekke omrader, DN gerne s3 omformuleret og
praeciseret generelt med yderligere vaagt pd natur og miljsforholdene. Siden er fulgt de enkelte
korrektur-bobler.

Da dette er et pa mange mdder forelgbigt hgringssvar forbeholder DN
Sekretariatet sig samtidig ret til at videresende efterfolgende formule-
ringer i den kommende uge

Venlig hilsen

Jan Pedersen,

Natur- og r3stofmedarbejder
Sekretariatet
TIf. 39 17 40 85

lap@dn.dk



UDKAST

Forslag
til

Lov om &ndring af lov om rastoffer

(Ophavelse af fartgjsgodkendelse og modernisering af efterforsknings- og indvindingstilladelser pa
havet m.v.)

§1

I lov om rastoffer, jf. lovbekendtgarelse nr. 1025 af 20. oktober 2008, foretages falgende
@ndringer:

1. | fodnoten til lovens titel indseettes efter ”Loven indeholder bestemmelser, der gennemfarer”:
"dele af Radets direktiv 79/409/EQ@F af 2. april 1979 om beskyttelse af vilde fugle (EF-
fuglebeskyttelsesdirektivet), (EF-Tidende 1979 nr. L 103, side 1), som senest @ndret ved Radets
direktiv 2006/105/EF af 20. november 2006, (EU-Tidende 2006 nr. L 363, side 368), dele af Radets
direktiv 92/43/EQF af 21. maj 1992 om bevaring af naturtyper samt vilde dyr og planter (EF-
habitatdirektivet), (EF-Tidende 1992 nr. L 206, side 7), som senest &ndret ved Radets direktiv
2006/105/EF af 20. november 2006 (EU-Tidende 2006 nr. L 363, side 368),”, og "dele af Europa-
Parlamentets og Rédets direktiv 2006/21/EF” &ndres til: "Europa-Parlamentets og Radets direktiv
2006/21/EF”.

2. 1 8 6 a indsattes efter stk. 4 som nyt stykke:

»Stk. 5. | forbindelse med den endelige vedtagelse af rastofplanen kan der foretages a&ndring af det
offentliggjorte planforslag. Bergrer &ndringen pa vesentlig made andre myndigheder eller borgere
end dem, der ved indsigelse har foranlediget &ndringen, kan vedtagelsen af planen ikke ske, for de
pagaeldende har faet lejlighed til at udtale sig. Ved vaesentlige aendringer i et forslag til rastofplan
skal miljgministeren have lejlighed til at udtale sig. Regionsradet fastsatter en frist herfor. Hvis
andringen er s& omfattende, at der reelt foreligger et nyt planforslag, skal dette offentliggares efter
reglerne i stk. 3.”

Stk. 5-7 bliver herefter stk. 6-8.

3. 186 a, stk. 6, der bliver stk. 7, indseettes efter 1. pkt:
»Til brug for vurderingen udarbejdes en redeggrelse, som udsendes i offentlig hgring i mindst 8
uger.«

1) Loven indeholder bestemmelser, der gennemfarer dele af Europa-Parlamentets og Radets
direktiv 2006/21/EF af 15. marts 2006 om handtering af affald fra udvindingsindustrien og om
@ndring af direktiv 2004/35/EF (EU-Tidende 2006 nr. L 102, side 15).



4.1 8 6 a indsettes som stk. 9:
» Stk. 9. Miljeministeren kan i serlige tilfeelde paleegge regionsradet at tilvejebringe en rastofplan
med et n&ermere bestemt indhold.«

5.18 10, stk. 1, &ndres »kan indeholde vilkar om« til: »skal indeholde vilkar om«.

6. 1810, stk. 1, nr. 2, indszttes efter »efterbehandlet,«: »0g«, i nr. 3 &ndres »efterbehandlingen,
og« til: »efterbehandlingen.«, og nr. 4 ophaves.

7.1 8 10 indsettes efter stk. 1 som nyt stykke:

»Stk. 2. En tilladelse kan indeholde vilkar om, at rastofferne skal oparbejdes bedst muligt i forhold
til deres kvalitet eller skal anvendes til bestemte formal.«

Stk. 2-6 bliver herefter stk. 3-7.

8. Overskriften til 8 19 og § 19 ophaeves.
9. Overskriften til § 20 affattes saledes:
»Tilladelse til efterforskning og indvinding«

§ 20 affattes séledes:

Kommentar [d1]: Med
‘ ‘ .~ | mulighed for at "dryppe p&

. . .. o o . . . o - - - degnen” alias kommunerne med
Efterforskning og indvinding af rastoffer pa seterritoriet og kontinentalsoklen ma kun ske efter den vasentligste gener og udgifter

tilladelse meddelt fra miljgministeren efter reglerne i denne lov.
Stk. 2. Miljgministeren kan pa neermere fastsatte vilkar meddele tilladelse til efterforskning og
indvinding af et eller flere rastoffer pa felgende mader:

a)
| . Shfremt flere ansggere - {Kommentar [d2]: &
tilbyder at betale samme vederlag, indkaldes supplerende tilbud fra disse ansegere. Q'e'gg?‘\iﬁ'ﬁég";g:‘l‘;g punne
b) Tilladelse til efterforskning og indvinding i omrader omfattet af § 22, stk. 1, kan meddeles hermed, f.eks. at der ogsa belv

efter ansagning.
c) Tilladelse til efterforskning og indvinding af sand til stgrre opfyldningsopgaver, til

kystbeskyttelse og til nyttiggarelse af oprensnings- og uddybningsmateriale kan efter

ansggning meddeles til bygherren.
d) Tilladelse til efterforskning uden efterfglgende indvindingsret kan meddeles efter ansggning.
Stk. 3. Der kan kun meddeles tilladelse i geografisk afgreensede og miljgvurderede omréder% - Tommentar [d3]: Og under
Stk. ‘ ””” ingen omstendigheder indenfor

. o 3 Natura 2000 afgransningerne.
Stk. 5. Ved meddelelse af tilladelse skal der lsegges veaegt pa en vurdering efter lovens § 1 og § 3.”

- ‘[Kommentar [d4]: Fint ]

10. Efter 8 20 indsaettes:

8 20 a. Tilladelse efter 8 20 meddeles for en tidsbegreenset periode. Tilladelse til henholdsvis
efterforskning og indvinding meddeles hver for sig. | en tilladelse til efterforskning efter 8§ 20, stk.
2, litra a, kan der gives ansggeren fortrinsret til indvindingstilladelse. | en efterforskningstilladelse
med fortrinsret kan det bestemmes, at efterforsknings- og undersggelsesdata skal behandles
fortroligt i et neermere fastsat tidsrum, jf. stk. 5.



Stk. 2. Tilladelse efter § 20 kan ikke gives i omrader med en vanddybde p& mindre end 6 m.
Stk. 3. Miljgministeren kan, for sa vidt angr indvinding i omrader med en vanddybde pd mindre
end 6 m gere undtagelse fra bestemmelsen i stk. 2, nar en veerdifuld rastofforekomst kan indvindes,
uden at indvindingen er i konflikt med veesentlige naturmassige vardier. _ - | Kommentar [d5]: Og s& lznge

Stk. 4. Det pahviler ansggeren til en tilladelse efter § 20 at foretage de forngdne undersggelser og S L

mlljﬂmae§s_|ge _Nl'_lrde”ngeﬁ' —————————————————————————————— i i Tl st - - - -1 Kommentar [d6]: Altsa reven
Stk. 5. Miljgministeren fastsatter nsermere regler om meddelelse af tilladelse efter § 20, herunder skal vogte geessene? Hvorfor er det
om betingelser for og afholdelse af auktion og overbud, kriterier i forbindelse med auktion, ‘r‘;‘g(foﬁgr‘:]zg;‘l’;fgiI‘J?;E‘*e?mene?
tidsbegreensning, eneret, fortrolig behandling af efterforsknings- og undersggelsesdata og om .
tilladelsesordningen i gvrigt.”

11. § 21 affattes saledes:

8 21. En tilladelse efter § 20 til efterforskning kan indeholde
1) vilkar om starrelsen af det arlige vederlag, som pé baggrund af det afgivne tilbud vil blive fastsat
i den efterfglgende indvindingstilladelse,
2) vilkdr om gennemfarelse og indhold af den rastofgeologiske efterforskning af omradet, herunder
om efterforskningens omfang, plan for efterforskningens faser, tidsplan og fremdrift,
3) planleegningsmaessige og ressourcegkonomiske vilkar, herunder vilkér om, at rastofferne
anvendes til bestemte formal,
4) vilkar til begraensning af de miljg- og naturmaessige virkninger af efterforskningen og
5) vilkar om rapportering af efterforskningens forlgb og resultater, herunder frist for rapportering og
frist for ansggning om tilladelse til indvinding.
6) vilkar om udnyttelse af tilladelsen og om bortfald af tilladelsen, hvis den ikke udnyttes inden for
et fastsat tidsrum,
7) vilkar om anmeldelse af det efterforskningsmateriel, der anvendes, og vilkar om indretningen
heraf, herunder at efterforskningsmateriellet skal veere udstyret med og anvende bestemt elektronisk
kontroludstyr til registrering af indvindingsfartgjets position og arbejde m.v., og
8) yderligere vilkar for at varetage de hensyn, der er naevnt i § 3.

Stk. 2. En tilladelse efter § 20 til indvinding kan indeholde

Kommentar [d7]: Af hvem?

‘ L ”””””””””””””””””””””””””””””””” - A{Skal det ogsa veere indvinderen,

2) planlegningsmassige og ressourcegkonomiske vilkar, herunder vilkar om, at rastofferne der selv star for det?
anvendes til bestemte formal,
3) vilkar om opmaling efter endt indvinding til kontrol af overholdelse af vilkar om omradets
tilstand, evt. efterbehandling som falge af kontrolmalingens resultater, sgopmaling, og efterfalgende
miljgovervagning,
4) vilkar om, at der stilles forngden sikkerhed til gennemfarelse af de i nr. 3 anfarte
foranstaltninger,
5) vilkar om overdragelse af tilladelsen,
6) vilkar om udnyttelse af tilladelsen, herunder om &rlig indvindingsmaeengde og om bortfald af
tilladelsen, hvis den ikke udnyttes inden for et fastsat tidsrum,
7) vilkdr om anmeldelse af det indvindingsmateriel, der anvendes, og vilkar om indretningen heraf,
herunder at indvindingsmateriellet skal veere udstyret med og anvende bestemt elektronisk
kontroludstyr til registrering af indvindingsfartgjets position og arbejde m.v., og
8) yderligere vilkar for at varetage de hensyn, der er naevnt i § 3.

Stk. 3. Miljgministeren fastszetter i en tilladelse til efterforskning eller indvinding efter § 20 vilkar
om betaling af vederlag til staten, jf. § 22 a. | indvindingstilladelser, hvor rastofferne benyttes til
kystbeskyttelse i henhold til en tilladelse fra Kystdirektoratet, kan der ikke stilles vilkar om betaling




af vederlag. Tilsvarende galder for indvindingstilladelser til anleegsarbejder pa saterritoriet og
kontinentalsoklen vedtaget ved "OV‘L 7777777777777777777777777777777777777777777777 __ - | Kommentar [d8]: Det vil sige,
Stk. 4. Miljgministeren kan fastsatte de neermere regler om vilkar.” at det intet skal koste at afgrave

diverse flak til Femern
forbindelsen?

12. § 22 affattes saledes:

»§ 22. Miljgministeren udlaegger ved bekendtgarelse omrader til felles rastofindvinding og
fastseetter regler for meddelelse af tilladelse til efterforskning og indvinding i disse omrader,
herunder om @ndring og tilbagekaldelse og vilkar efter § 21.

Stk. 2. Safremt et omrade, der er udlagt efter stk. 1, ikke har veeret udnyttet i 3 pa hinanden
falgende ar, ophaves udlegningen.

Stk. 3. Miljgministeren kan ved bekendtggrelse udleegge omrader, som forbeholdes
rastofforsyning, herunder szrlige rastofforsyningshehov.”

13. Efter § 22 indseettes:

§ 22 a. Som vederlag for en tilladelse efter § 20, stk. 2, litra a, betales et arealvederlag pa 25.000
kr. rligt pr. km? tilladt indvindingsareal og et produktionsvederlag p& minimum 2,50 kr. pr. m®
indvundne rastoffer.

Stk. 2. Som vederlag for en tilladelse efter § 20, stk. 2, litra b, betales 8 kr. pr. m? indvundne
rastoffer. Safremt indvinderen har afholdt udgiften til efterforskning og miljevurdering i det
pagaldende omréde betales 6 kr. pr. m*® indvundne réstoffer.

Stk. 3. Som vederlag for en tilladelse efter § 20, stk. 2, litra c, betales et arealvederlag pa 25.000
kr. &rligt pr. km? og et produktionsvederlag pa et belgb pr. m® indvundne rastoffer svarende til et
gennemsnit af opnadede auktionspriser fra sammenlignelige omrader. Er det ikke muligt at beregne
en gennemsnitspris, udgar produktionsvederlaget 2,50 kr. pr. m®.

Stk. 4. Der betales ikke vederlag af oprensnings- og uddybningsmateriale, som nyttiggeres.

Stk. 5. Ved udstedelse af efterforskningstilladelse efter § 20, stk. 2, litra a og c, stilles sikkerhed for
et belgb svarende til arealvederlaget, jf. stk. 1 og 3. Sikkerheden bortfalder, nar der efterfalgende
udstedes indvindingstilladelse, eller nar der foreligger en fyldestgarende efterforskningsrapport.

Stk. 6. Vederlagene indeksreguleres.

Stk. 7. Miljgministeren kan @ndre vederlagssatserne ved bekendtgarelse.

Stk. 8. Miljgministeren fastsztter regler om opkreevning af vederlag, herunder om betaling af
renter og gebyrer, ndr indbetaling sker for sent, og om at opkraevningen og administrationen af
vederlaget kan henlagges til en anden statslig \myndighed.”

_ - -1 Kommentar [d9]: Tilfgjelser i
dette afsnit om at vedlaget tilgar

o den eller de kommuner, der efter

14.18 23, stk. 1, udgar 7 ostk. 1,”. konkret vurdering menes at f&

starst erosionsgener af

indvindingen. Eller en ikke

15. 1 § 24, stk. 1, endres »En godkendelse efter § 19, stk. 1, og en tilladelse efter § 20, stk. 1, uvesentlig procentsats af samme
bortfalder,« til: »Medmindre andet fremgar af tilladelsens vilkar, bortfalder en tilladelse efter vederlag.
§20,«.

16. § 24, stk. 2, 4 og 5, ophaeves.
Stk. 3 bliver herefter stk. 2, og stk. 6 bliver herefter stk. 3.

17.1 8 24, stk. 6, der bliver stk. 3, udgar ”, stk. 1”.



18. § 26, stk. 1 og 2, affattes saledes:

‘ ‘ __ -7 Kommentar [d10]: Se
7777777777777777777777 kommentar senere

Stk. 2-4 bliver herefter stk. 3-5.

19. 1 8§ 26, stk. 2, der bliver stk. 3, udgar »§ 19 og«, og som 2. pkt. indszttes:
»Tilsvarende geelder for afgarelser efter § 20, stk. 2, litra b, der indeholder vilkar, som er fastsat i
regler udstedt i medfer af § 22, stk. 1.«

20. 1 § 26 a indszttes efter nr. 6 som nye numre:
”7) Dansk Industri,
8) Danmarks Rederiforening,”.

Nr. 7-9 bliver herefter nr. 9-11.
21. 1826 a, stk. 3, @ndres "og 9” til: "og 11”.

22.18 28, stk. 1, 2. pkt., og stk. 2, 2. pkt., &@ndres "Danmarks og Grgnlands Geologiske
Undersggelse” til: "De Nationale Geologiske Undersggelser for Danmark og Grgnland (GEUS) og
By- og Landskabsstyrelsen”.

23. 1 8 29 &ndres »og om anvendelsen heraf« til: » om anvendelsen heraf, og at oplysningerne skal
gives elektronisk«.

24. | § 34 indsattes som nyt punktum:
”Det kan endvidere bestemmes, at ansggning skal indgives elektronisk, og at undersggelsesdata skal
indgives i et bestemt format.”

25.1844,stk. 1, nr. 1, @ndres »8 19, stk. 1, § 20, stk. 1,« til: "§ 20,”.
28. 1 § 44, stk. 2 og 3, udgar ordene "hzfte eller”.
§2
Stk. 1. Loven traeder i kraft den 1. januar 2010, jf. dog stk. 2.
Stk. 2.8 1, nr. 5-7, 8, 15 og 16 treeder i kraft dagen efter bekendtgarelsen i Lovtidende.
Stk. 3. Bekendtgarelse nr. 519 af 15. juni 1999 om stenfiskeri fra havbunden ophaves.

Stk. 4. Indvindingstilladelser pa baggrund af efterforskningstilladelser, som er givet fer den 13.
marts 2009, meddeles tidsbegreenset indtil den 31. december 2011 og uden krav om betaling af
vederlag.



Stk. 5. Indvindingstilladelser pa baggrund af ansggninger, som er modtaget efter den 13. marts
2009 og far den XX.XX.2009 (dato for fremseettelse i Folketinget), vil blive givet tidsbegraenset

det altsa gratis at hente rastoffer fra

indtil den 31. december 2011 og med krav om betaling af vederlag p& 6 kr. pr. m*fra 1. januar[2010. __ - { Kommentar [d11]: Men s er
medio marts til arets udgang?

Stk. 6. Indvindingstilladelser, der udlgber den 31. december 2009, kan forlenges i op til 1 & med
krav om betaling af vederlag. Dette gealder ikke indvindingstilladelser med feelles adgang til
indvinding.

Stk. 7. Ansggninger om efterforsknings- og indvindingstilladelse, der er modtaget efter den
XX.XX.2009 (dato for fremseettelse i Folketinget) behandles efter reglerne i denne lov.

Stk. 8. Til rastofindvinding efter indvindingstilladelser i omrader med falles adgang til indvinding
af feelles rastofressourcer ma der indtil den 31. december 2009 alene anvendes indvindingsmateriel
med lastekapacitet p& op til 2.000 m”.



Bemarkninger til lovforslaget
1. Baggrunden for lovforslaget
1.1. Indledning

Lovforslaget er i @ndret form en genfremszttelse af lovforslag nr. L 161 fra folketingsaret 2006-07,
som ikke blev vedtaget (jf. Folketingstidende tilleeg A, side 5331 og 5360, FF side 4581 og MPU, L
161).

Lovforslaget vedrarer helt overvejende reglerne om indvinding pa havet (sten, grus og sand).
Herudover indeholder lovforslaget mindre praciseringer, som ogsa var indeholdt i L 161, af enkelte
regler om indvinding pa land, som ved en fejltagelse ikke blev foretaget i forbindelse med
kommunalreformandringerne i 2005. Endvidere foretages, som i L 161, enkelte preciseringer af
hensyn til det nye direktiv om héndtering af affald fra udvindingsindustrien (mineaffaldsdirektivet),
som i praksis vurderes opfyldt ved den geldende rastoflovs bestemmelser.

Rastoflovens regler om indvinding pa havet foreslas andret, saledes at bestemmelsen i lovens
8 19 om godkendelse af indvindingsmateriel (fartgjsgodkendelse) ophaeves, og reglerne i lovens
88 20-22 om indvindingstilladelser foreslas moderniseret.

Formalet med lovaendringen er at sikre en fri og dermed starre konkurrence mellem virksomheder,
der ejer fartgjer, som indvinder rastoffer pa havet, samt at modernisere tilladelsesordningen med
henblik pa at fremtidssikre rastofforsyningen fra havet. Med lovforslaget kommercialiseres
rastofindvinding pa havet, og vilkarene for indvinding pa dansk omrade tilnaermes vilkarene herfor i
vore nabolande, og tilsvarende tilnsermes vilkarene for indvinding pa havet vilkérene herfor pa land.

Der vil med lovforslaget ikke ske andringer i de regler, der i 1996 blev indfgrt for at sikre, at
rastofindvindingen p& havet foregdr under den forngdne hensyntagen til havets miljg- og
naturmassige veerdier, ligesom der ikke @ndres pa reglerne om, at det er erhvervet, der afholder
udgifterne til efterforskning, forngdne undersggelser og miljevurdering.

Baggrunden for forslaget om ophavelse af lovens § 19 om fartgjsgodkendelse er for det forste
EU-Kommissionens abningsskrivelse nr. 2005/4593 af 18. oktober 2006 om uforenelighed mellem
den danske rastoflov og den dermed forbundne forvaltningspraksis og EF-traktatens artikel 49.

Endvidere er baggrunden en anbefaling fra Konkurrenceradet. Konkurrenceradet har i begrundet
udtalelse af 9. november 2005 pé& baggrund af en undersggelse foretaget af Konkurrencestyrelsen
vurderet, at reglerne i § 19 har en markedsafskermende virkning og dermed hindrer fri konkurrence
pa det danske marked for rastofindvinding fra havbunden.

De gezldende regler om fartgjsgodkendelse blev indtil den 3. juli 2007 administreret med
udgangspunkt i bemarkningerne til lovforslag nr. L 153 i Folketingsaret 1995-96 (lov nr. 484 af 12.
juni 1996 med ikrafttreeden den 1. januar 1997), jf. Folketingstidende 1995-96, s. 2746, 3088, 6935,
7073; A 3235; B 810 og 929. Den meget stramme administrationspraksis, som saledes blev fastlagt
i forbindelse med lovgivningsprocessen i 1996, fastsatte i overensstemmelse hermed maksimale
grenser for det enkelte fartgjs lastekapacitet pd 2.000 m® og begrensede antallet af
fartgjsgodkendelser sdledes, at den samlede indvindingsflades kapacitet ikke oversteg 26.500 m®.

-

Kommentar [d12]: Mens det
er kommunerne der skal slas med
den afledte @gede erosion af
kystskreenter

|

=

Kommentar [d13]: Bifaldes af
DN

)

a

Kommentar [d14]: Det sidste
er ikke formuleret ligesadan i
lovforslaget

|




Dette medvirkede til, at den danske indvindingsbranche gennem arene blev koncentreret pa stadig
ferre virksomheder. Reglerne udgjorde samtidig i praksis en betydelig hindring for nye
virksomheder i at komme ind pa markedet og begraensede eksisterende virksomheders mulighed for
vaekst. En ophavelse af reglerne vil betyde gget konkurrence inden for indvindingsbranchen og er
samtidig en forudsatning for vaekst i den del af branchen, som beskaftiger sig med forsyning til
formal pa land. Om administrationen af fartgjsgodkendelsesreglerne efter den 3. juli 2007 se

narmere nedenfor under afsnit 1.2.

Baggrunden for forslaget om @ndringen af lovens 8 20 og § 21 er, at de nuverende regler om
efterforskning og indvinding pa havet har vist sig ikke i praksis at kunne administreres saledes, at
der i tilstreekkeligt omfang skabes incitament for branchen til efterforskning af nye
indvindingsomrader.

/ndringerne skal medvirke til, at virksomhederne far et reelt incitament til at investere i
udleegning af nye indvindingsomrader. Lovforslaget er derfor sggt tilpasset erhvervets nuvarende
situation, herunder den meget store variation i virksomhedernes stgrrelse og forretningsgrundlag.
Havindvundne réstoffer er vigtig som supplement til den landbaserede rastofforsyning og dermed
vigtig for prisstabiliteten for rastoffer til savel offentlige som private bygge- og anleegsformal.

Med lovforslaget sikres virksomhederne mulighed for at kunne opna eneret til et omrade ved at
kebe det pé& auktion, og de far samtidig muligheden for at kunne kabe rastoffer pr. kubikmeter fra
feellesomrader.

Feellesomraderne vil udggres af de nuvaerende "konverteringsomrader” samt, hvis/nar disse
udtemmes, maksimalt ¥4 af de tidligere "overgangsomrader”. Se nermere vedrgrende
“konverterings-" og "overgangsomrader” nedenfor.

Kombinationen af eneretsomrader og muligheden for kab pr. kubikmeter fra fellesomrader giver
virksomhederne - alene eller sammen - mulighed for at investere i opbygningen af strategisk
velbeliggende netvaerk af indvindingsomrader, som kan dekke virksomhedernes behov for
rastoffer.

fastlegges i lovforslaget. Vederlaget for et eneretsomrade foreslds sammensat af et
produktionsvederlag og et arealvederlag. Produktionsvederlaget foreslas fastsat til minimum 2,50
kr. pr. m* og arealvederlaget til minimum 25.000 kr. arligt pr. km? indvindingsareal. Vederlaget for
keb fra fallesomraderne foreslas fastsat til 6 kr. pr. m*® for den/de indvinder(e), som har afholdt
udgiften til efterforskning og miljgvurdering og 8 kr. pr. m? for andre indvindere. Administration af
tilladelsesordningen og kortleegning forudsettes finansieret af provenuet fra vederlaget.

De foreslaede regler om auktion og vederlag til staten svarer i vid udstrekning til reglerne om
efterforskning og indvinding af kulbrinter, jf. lovbekendtggrelse nr. 889 af 4. juli 2007 om
anvendelse af Danmarks undergrund (undergrundsloven).

Der sker i praksis ingen @ndring af reglerne om indvindingstilladelse til offentlig og privat
kystbeskyttelse efter tilladelse fra Transportministeriet, der er fritaget for at skulle betale vederlag i
forbindelse med en indvindingstilladelse. Anlaegsarbejder pa kysten, der er vedtaget ved lov, er ogsa
fritaget for betaling af vederlag.

1.2. Galdende ret

Historisk set har efterforskning og indvinding af rastoffer p& havet indtil 1972 veeret frit. 1 1972
blev der indfart regler om godkendelse af indvindingsfartgjer (lov nr. 285 af 7. juni 1972), og den
fri indvinding blev gradvis frem mod 1996 begraenset gennem forbud mod réastofindvinding i en
rekke omrader. Fartgjsgodkendelsen blev saledes betragtet som en slags autorisation til, at det
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enkelte fartgj kunne indvinde rastoffer pa det danske havomrade. Fartgjsgodkendelsen kunne
opsiges med 10 ars varsel.

Bl.a. pa baggrund af Miljg- og Planlegningsudvalgets betenkning af 12. december 1991 over
forslag til lov om naturbeskyttelse (L 9/1991-92, Folketingstidende 1991-92 (1. samling), s. 941,
1312, 4304, 4812; A 1365; B 245 og 533) blev reglerne med lov nr. 484 af 12. juni 1996 sndret
saledes, at der — udover en fartgjsgodkendelse — ogsa kom krav om en tilladelse efter lovens § 20 til
at indvinde i et geografisk afgreenset og miljgvurderet omrade.

Af hensyn til de 10-arige rettigheder, der var knyttet til uopsagte fartgjstilladelser, og for at sikre
uaforudt indvinding af rastoffer fra havet, blev der som led i lovaendringen etableret en
overgangsordning for indvindingen af sand, grus og ral. Overgangsordningen gav indehavere af en
fartgjstilladelse ret til — uden en indvindingstilladelse efter § 20 — fortsat at indvinde rastoffer i
maengder pé op til 250.000 m® i s&kaldte *overgangsomrader’ frem til den 1. januar 2007. Med
overgangsordningen blev den frie adgang til indvinding, der var tilknyttet fartgjsgodkendelserne,
saledes endeligt afviklet. Overgangsomraderne var udlagt af miljgministeren i bekendtgarelse nr.
1078 af 11. december 1996 om udlaeg af overgangsomrader for indvinding af sand, grus og ral fra
havbunden pa baggrund af en miljgmaessig vurdering foretaget af Skov- og Naturstyrelsen i et
samarbejde med Foreningen af Danske Ral- og Sandsugere. Bekendtgarelsen var geldende indtil
den 1. januar 2007.

Indvindingen pa havet er siledes siden 1996 foregdet i indvindingsomrader udlagt af
miljgministeren, hvor som udgangspunkt alle fartgjer med en fartgjsgodkendelse har haft fri adgang
til indvinding. Hertil kommer indvinding i omrader, hvor Kystdirektoratet eller bygherrer til starre
anlegsarbejder har sggt om og faet tilladelse til indvinding.

Der er i bemarkningerne til 1996-loven lagt vaegt pa, at ral- og sandsugerbranchen i forbindelse
med udlzegningen af overgangsomraderne ikke skulle afholde udgifter til de hermed forbundne
miljgundersggelser m.v., og at overgangsordningen herved skulle give branchen mulighed for at
omstille sig til det nye tilladelsessystem, herunder at opspare midler til gennemfgrelsen af
miljsundersggelser m.v. i forbindelse med udleegningen af nye indvindingsomrader. Det var séledes
en forudsetning for lovens funktion efter overgangsordningens udlgb den 1. januar 2007, at ral- og
sandsugerbranchen hurtigt efter 1996-lovens ikrafttreeden ivaerksatte et efterforskningsarbejde med
det formdl at sikre, at der blev udlagt nye indvindingsomrader til supplering af
overgangsomraderne.

I bemerkningerne til forslaget til 1996-loven blev det over for Folketinget tilkendegivet, at
branchen ville samarbejde om udlaegning af nye indvindingsomrader pa baggrund af en af branchen
finansieret efterforskning og miljevurdering, og at finansieringen blev muliggjort af den 10-arige
overgangsordning. 1996-lovens forudsetning om efterforskning med henblik pa udleegning af nye
indvindingsomrader var imidlertid ikke opfyldt ved overgangsordningens udlgb den 1. januar 2007.

Tilladelser kan efter den gaeldende lov gives til en eller flere ansggere. Loven giver ogsa mulighed
for at meddele indvindingstilladelser med eneret for en eller flere indvindere, men det forudsaettes,
at der er enighed blandt alle interesserede parter. | bemarkningerne til forslaget til 1996-loven er
det om administrationen af bestemmelserne tilkendegivet, at en ansggning om
efterforskningstilladelse med efterfalgende eneret til indvinding alene vil blive meddelt, safremt
rastofforekomsten i det ansggte omrade ikke er af vasentlig interesse for andre indvindingsfirmaer
end ansggerens. Safremt forekomsten har interesse for flere indvindere, vil én indvinder kun fa
tildelt efterforskningstilladelse uden efterfalgende eneret. Alternativt skal de interesserede
indvindere i fellesskab sgge efterforskningstilladelse og veere enige om, at der skal veere felles



adgang til indvinding i omradet, safremt tilladelse opnas. Dette krav om enighed blev indfart efter
gnske fra branchen. Lovens forarbejder tager ikke stilling til konsekvenserne af en grundleeggende
uenighed blandt indvinderne eller de potentielle indvindere.

I bemeerkningerne til 1996-loven er det endvidere forudsat, at ordningen med fartgjsgodkendelser
efter § 19 i forhold til den daglige rastofforsyning fortsat administreres dels med loft over den
samlede lastekapacitet pd 25.000 m® (i dag 26.250 m® ), dels med loft over det enkelte
indvindingsfartajs lastekapacitet p& 2.000 m°.

Efter lovens bemaerkninger var formalet med begraensningen af den samlede lastekapacitet at sikre
en beeredygtig udvikling, fordi den samlede indvinding af rdstofferne begreaenses i en situation, hvor
der til en fartgjsgodkendelse er knyttet en fri ret til indvinding i de af miljgministeren udlagte
overgangsomrader. Formélet med loftet over det enkelte fartgjs lastekapacitet var efter lovens
bemarkninger at begrense de miljemassige effekter ved rastofindvinding ved at udelukke store
skibe og for at sikre, at alle landets egne kunne forsynes med sgmaterialer samtidig i kraft af, at der
findes et vist antal arbejdende skibe. |1 1996 var der i alt ca. 50 ral- og sandsugerfartgjer, heraf kun 5
fartojer med en lastekapacitet pd over 1.000 m®. Lovens forarbejder tager ikke stilling til
administrationen af de fastsatte grenser for lastekapacitet pd det tidspunkt, hvor
overgangsordningen udlgber.

Administrationen af lovens regler om fartgjsgodkendelse er fra 1996 og indtil den 3. juli 2007 sket
efter de retningslinjer, som fremgik af bemarkningerne til 1996-loven.

1996-lovens forudsztning om efterforskning med henblik pa udlegning af nye
indvindingsomrader var, som det fremgar ovenfor, ikke opfyldt ved overgangsordningens udlgb den
1. januar 2007. Efterforskning og indvinding i nye omrader efter lovens § 20 er helt overvejende
anvendt af bygherrer til brug for store anlegsarbejder som f.eks. havneudvidelserne i Arhus og
Skagen samt anlagsarbejderne i forbindelse med Amager Strandpark. Endvidere har
Kystdirektoratet gennemfart efterforskning og faet indvindingstilladelser efter § 20 i nye omrader
ud for Jyllands Vestkyst til kystbeskyttelse.

Indvindingsbranchens virksomheder har sammen eller hver for sig ansggt om efterforskning og
indvinding i omrader efter lovens § 20. Imidlertid har det forhold, at indvindingsvirksomhederne
enten skal vaere enige om i faellesskab at sgge en tilladelse, eller at en virksomhed skal vere alene
om at have en interesse i omradet, medfart, at ansggningerne ikke i vasentligt omfang har fert til
udleegning af nye indvindingsomrader. Det kan konstateres, at det bl.a. p&d grund af den
administrationspraksis, som blev fastlagt ved lovaendringen i 1996, ikke er lykkedes branchen at
blive enige om efterforskningsaktiviteter, sddan som det ellers var forudsat ved loveendringen. Bade
efterforsknings- og indvindingstilladelser kan paklages af konkurrerende virksomheder, og i den
eneste stgrre indvindingstilladelse — givet til et selskab bestdende af flere virksomheder — er
parterne bag det selskab, der har faet tilladelsen, efterfalgende blevet uenige.

Den manglende enighed i branchen om efterforskningsaktiviteter og afholdelse af udgifter til
miljeundersggelser m.v. betyder, at der ikke lgbende er udfgrt den efterforskning, der er ngdvendig
for at sikre rastofforsyningen fra havet. Det er en situation, som branchen og Miljgministeriet ved
Skov- og Naturstyrelsen, nu By- og Landskabsstyrelsen, i flere & — pa grund af lovens forudsztning
om enighed — uden held har forsggt at finde en lgsning pa.

Fra udlgbet den 1. januar 2007 af den 10-arige overgangsperiode er der ikke le&ngere knyttet en
indvindingsret til fartgjstilladelserne. For herefter at sikre samfundet en uafbrudt rastofforsyning,
for at sikre indvindingsbranchen tid til at tilpasse sig til de nye markedsvilkar, og for at tilgodese
branchens behov for at kunne leve op til flerarskontrakter gennemfarte Skov- og Naturstyrelsen
derfor i perioden op til 1. januar 2007 en ordning, hvorefter branchen efter ansagning har faet
indvindingstilladelser efter lovens & 20 til fortsat réastofindvinding i nsermere afgreensede omrader
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inden for de overgangsomrader, hvor der foregik rastofindvinding. Formalet med denne sakaldte
’konverteringsordning” har veret at fungere som en overgangsordning frem til et nyt
tilladelsessystem med vedtagelsen af lovforslag nr. L 161 skulle have tradt i kraft og i fuld funktion
i 2010. Konverteringsordningens indvindingstilladelser blev derfor meddelt for en 3-arig periode til
udgangen af 20009.

Imidlertid blev lovforslag nr. L 161 ikke vedtaget. Situationen har herefter veeret den, at der dels
er stor usikkerhed om administrationen af tilladelsesordningen efter § 20, idet indvinding i
konverteringsomraderne som naevnt kun er sikret indtil udgangen af 2009, og dels er
fartgjsgodkendelsesordningen efter § 19 ikke ophaevet, selvom den er i strid med EF-traktaten.

For sa vidt angar fartejsgodkendelsesordningen efter § 19 bad den daverende miljgminister pa
baggrund af Justitsministeriets vurdering, og efter den 3. juli 2007 at have orienteret Folketingets
Miljg- og Planlegningsudvalg (Folketingsaret 2006-07, MPU, L 161 - bilag 29), Skov- og
Naturstyrelsen, nu By- og Landskabsstyrelsen, om at &ndre administrationen af § 19, saledes at der
fremover administreres uden konflikt med EF-traktaten, dog saledes at a&ndringen ikke kommer i
konflikt med reglernes formal om sikring af miljg og forsyning.

For sa vidt angar tilladelsesordningen efter § 20 er grundlaget for administrationen fortsat 1996-
lovens geeldende regler. Men som det fremgar ovenfor, udlgb lovens overgangsordning den 1.
januar 2007, fordi det i forbindelse med vedtagelsen i sin tid af 1996-loven var forudsat, at branchen
skulle have udlagt nye indvindingsomrader inden da. Da dette ikke skete, gennemfartes
konverteringsordningen som en ny overgangsordning med udlgb 31. december 2009 med den
hensigt, at nye regler kunne traede i kraft inden.

Den manglende vedtagelse af L 161 i folketingsaret 2006-07 giver derfor anledning til betydelige
problemer for branchens mulighed for planlegning og fremtidssikring, idet starstedelen af
indvindingen af rastoffer pa havet i dag sker med tilladelser i konverteringsomraderne, som udlgber
med udgangen af 2009. Tilladelser med eneret kan kun gives, hvis andre ikke har en vesentlig
interesse i at efterforske og indvinde i samme omrade, og det medfarer en retstilstand, hvor
indgivne ansggninger og klagesager blokerer for andre firmaers mulighed for at opna
eneretstilladelser og udlaegning af nye indvindingsomrader.

2. Lovforslagets indhold

2.1. Ophavelse af § 19 om fartgjsgodkendelse

Det foreslds, at lovens § 19 ophaves, saledes at reglerne om fartgjsgodkendelse i den nuvarende
form afskaffes. Med udlgbet af 1996-lovens overgangsordning den 1. januar 2007 er der ikke
leengere behov for seerlige regler om fartgjsgodkendelse, da der til denne godkendelse ikke lengere
er knyttet nogen ret til fri rastofindvinding.

Selv om bestemmelsen om fartgjsgodkendelse ophaves vil de nuvarende indehavere af en § 19-
godkendelse fortsat kunne anvende det godkendte indvindingsmateriel. Ophavelsen vil imidlertid
have den virkning, at de pagaldende risikerer at blive udsat for konkurrence fra flere end den
begransede kreds, som i dag er indehavere af § 19-godkendelser.

Den hidtidige bestemmelse om, at der kan fastsettes vilkdar om indretningen af
indvindingsmateriellet, opretholdes som vilkar i indvindingstilladelsen og suppleres med en
bestemmelse om, at der kan fastsattes vilkar om pligt for indehaveren af en efterforsknings- og
indvindingstilladelse til at anmelde det indvindingsmateriel, der anvendes. Det vil f.eks. veere vilkar
om, at fartgjerne har bestemt elektronisk udstyr til registrering af indvindingsfartgjets position
under indvinding, til maling af sterrelsen af den indvundne meengde samt til elektronisk
indberetning heraf. Der vil ogsa kunne stilles vilkar om stgjgrenser i forhold til beboelse pa kysten.
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Af hensyn til forsyningssikkerheden og af hensyn til branchens berettigede forventning foreslas
overgangsbestemmelse som i 8 2, stk. 4, i L 161, hvorefter den hidtidige maksimale greense for det
enkelte fartgjs lastekapacitet pA 2.000 m® opretholdes for galdende tilladelser i de sakaldte
konverteringsomrader. Forbuddet mod anvendelse af stgrre indvindingsmateriel skal sikre, at disse
omrader ikke temmes for ressourcer hurtigere end forudset ved meddelelsen af tilladelsen.

2.2. FEndring af reglerne i §8 20-22 om efterforsknings- og indvindingstilladelse.

Lovforslaget indebarer, at reglerne om meddelelse af tilladelse til efterforskning og indvinding
@ndres sdledes, at tilladelse med eneret til et konkret geografisk afgraenset indvindingsomrade
meddeles efter auktion til den, der byder hgjst. Herudover er der mulighed for efter ansggning at
meddele indvindingstilladelse uden eneret i fellesomrader. Herudover kan der efter ansggning
meddeles tilladelse til bygherren til indvinding til starre opfyldningsopgaver. For alle situationer
geelder det, at der med lovforslaget fremover skal betales vederlag til staten for indvundne rastoffer
pa havet

Med forslaget ophaves kravet i den geeldende lov om, at der til et konkret omrade skal meddeles
efterforsknings- og indvindingstilladelser til flere virksomheder, s&fremt flere er interesserede.
Dette tilladelsessystem har i praksis vist sig ikke at kunne administreres som forudsat og har veeret
en vaesentlig forhindring for udlegning af nye omrader til rastofindvinding. Se hertil ovenfor under
pkt. 1.2.

Formalet med det foreslaede tilladelsessystem er ved hjaelp af kommercialisering af omradet at
aktivere markedskraefterne for at sikre en rationel rastofforsyning fra havet og skabe rammerne for
en gget tilfarsel af materialer til land i takt med, at adgangen til landbaseret rastofindvinding
forventes at blive vanskeligere i de kommende 4r.

Der er i tilladelsessystemet indbygget et incitament for erhvervet til udlegning af nye
indvindingsomrader. Incitamentet bestdr i muligheden for ved auktion at sikre sig et omrade, hvor
virksomheden har eneret til indvinding inden for et afmalt tidsrum.

Auktionerne tilretteleegges pa baggrund af invitationsrunder, hvor staten udbyder et antal
farvandsomrader hver inddelt i geografisk afgrensede rektangulere omrader med en starrelse fra 25
km? og op til 50 km2. | omrader med stort ressourcepotentiale kan omradernes starrelse vare mindre.

Ved offentlig annoncering opfordres interesserede virksomheder til at byde pa indvinding af en
konkret mangde inden for et eller flere af disse konkrete omrader. | de tilfelde, hvor der er 2 eller
flere ansggere til ssmme omrade, tildeles omradet til den hgjestbydende. Hgjestbydende skal
efterfalgende sgge efterforskningstilladelse og gennemfare efterforskningen i henhold til tilladelsen.
Efter gennemfart efterforskning skal der sgges om indvindingstilladelse, som gives pa vilkar om
bl.a. vederlag som omtalt nedenfor.

Hvis der er flere ens bud, fordi produktionsvederlaget gange den ansggte mangde resulterer i
samme samlede sum, vil omradet blive sendt i udbud igen med henblik pa overbud ved en ny
auktion.

Efterforskningstilladelsen gives pa en raekke vilkar, herunder omfang af undersggelser, frist for

afrapportering af efterforskning og miljgvurdering og en frist inden for hvilken, der efterfglgende
skal sgges om indvindingstilladelse.
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Efterforskningstilladelsen vil desuden indeholde vilkar om starrelsen af det arlige vederlag, som pa
baggrund af det afgivne tilbud vil blive fastsat i den efterfglgende indvindingstilladelse. Vederlaget
vil besta af dels et arealvederlag pr. km2 og dels et produktionsvederlag pr. m3. Der betales ikke
arealvederlag af efterforskningsomradet. Det konkrete indvindingsomrades starrelse fastleegges i
den efterfglgende indvindingstilladelse, og arealvederlaget udregnes herefter.

Kombinationen af arealvederlag og produktionsvederlag skal medvirke til at sikre, at der sker s&
effektiv en udnyttelse af ressourcerne som muligt, og at der ikke bandlegges ressourcer uden, at der
sker indvinding eller pavirkes starre arealer, end det er ngdvendigt for at indvinde den tilladte
mangde. Samtidig giver auktionsformen firmaerne mulighed for at planleegge og tilretteleegge
efterforskning og indvinding langt mere rationelt med udgangspunkt i deres aktuelle og potentielle
afseetningsmuligheder og dermed skabe grundlag for en gget forsyning med réstoffer fra
havomradet.

Vederlaget forfalder farst, nar indvindingstilladelsen er begyndt at lzbe. Arealvederlaget skal
erleegges arligt forud for det tilladte indvindingsareal, og produktionsvederlaget erlaegges arligt
bagud for den indvundne mangde, dog minimum for 50 pct. af den arlige maengde, der er budt pa.

For at sikre, at der ikke bydes ind pd omrader med det formal at reservere arealet og hermed i en
arreekke reelt at udelukke andre interesserede, skal der i forbindelse med udstedelse af
efterforskningstilladelse stilles depositum (bankgaranti). Dette depositum tilbagebetales, nar der
efterfalgende udstedes indvindingstilladelse, eller det dokumenteres ved efterforskningsdata, at
omradet ikke indeholder de forudsatte ressourcer.

Virksomhedens bud og fortjeneste ved salget vil bl.a. vaere bestemt af maengden, kvaliteten,
efterspargslen, konkurrencen med landmaterialer og importerede materialer og af sejlafstanden til
landanlzegget.

byde,

Muligheden for opnaelse af eneret til indvinding i et konkret omrade kombineres i lovforslaget
med muligheden for indvinding i feellesomrader — her uden eneret. Feellesomraderne vil besta af de
nuveerende konverteringsomrader samt maksimalt % af de tidligere overgangsomrader nar/hvis
konverteringsomraderne udtgmmes. Denne opbygning af det nye tilladelsessystem giver branchen
mulighed for at reagere pd @ndringer i markedssituationen og afsatningsmulighederne. Branchens
betalingsvillighed i forbindelse med auktion vil i meget hgj grad afhenge af den sikkerhed, der
opnas for adgangen til en rastofressource og for afskrivningen af den investerede Kkapital.
Feellesomraderne vil bidrage til, at virksomhederne har valgfrihed mellem indvinding i de
indvindingsomrader med eneret, som erhvervet opnar ved auktion, og fra feellesomraderne. Det gger
virksomhedernes forsyningsfleksibilitet og giver virksomhederne mulighed for at opbygge deres
eget netveerk af indvindingsomrader alene eller ssmmen med andre virksomheder.

Auktionsordningen forventes i kombinationen med salg fra fellesomraderne at kunne fremme
havindvundne rastoffers andel af det samlede danske rastofforbrug.
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Som det fremgar, er der i tilladelsessystemet som noget nyt indbygget vederlag til staten som
vilkér i en indvindingstilladelse. Formalet er, at staten i lighed med indvinding af olie og gas tager
sig betalt for at stille rastofferne til radighed for kommerciel udnyttelse, i hgjere grad at ligestille de
danske regler med maden, hvorpa der gives indvindingstilladelser i vores nabolande, indfare et klart
udveelgelseskriterium i forbindelse med statens udbud af indvindingsomrader, samt i hgjere grad at
ligestille vilkarene for havindvinding med indvinding pa land, hvor en rastofindvinder betaler for
retten til at indvinde. Provenuet fra vederlaget foreslds bl.a. anvendt til finansiering af
administration af tilladelsesordningen og kortleegning.

Lovforslaget indebzerer falgende méader at meddele tilladelser pa:

1. Eneretstilladelse til efterforskning og indvinding opndet ved auktion og efter statslig indkaldelse
af ansggninger til konkrete omrader. Antallet af udbudsrunder, antallet og starrelsen af omraderne
samt mangden, staten udbyder, vil veere bestemt af en lgbende vurdering af markedets
kommercielle efterspargsel. Udbud af omrader vil ske pa grundlag af neermere fastsatte kriterier,
og prisen — vederlaget — som ansggerne tilbyder at betale, vil veere afgarende for, hvem der
meddeles tilladelse til. Vederlaget sammensattes af 2 elementer, produktions- og arealvederlag.
Minimumsprisen vil vare minimumsproduktionsvederlag pa 2,50 kr. pr. m* og 25.000 kr. arligt
pr. km2 arligt i arealvederlag. Fastszttelsen af eneretslengden til efterforskning og indvinding, vil
primeert ske p& baggrund af en samlet vurdering af investerings- og omkostningsniveauet samt
hensynet til forsyningssikkerheden. Produktionsvederlaget betales arligt for den meengde, der er
indvundet, dog minimum hvad firmaet har bundet sig til at indvinde ved auktionen. Hvis firmaet i
et enkelt ar ikke har indvundet den arlige meengde, kan denne maengde indvindes i de falgende ar
uden yderligere omkostninger.

2. Tilladelse til rastofindvinding fra et feellesomrade. Rastofferne szlges i disse omrader som
udgangspunkt til en pris af 8 kr. pr. m®, dog 6 kr. pr. m?, s&fremt indvinderen har afholdt udgiften
til efterforskning og miljgvurdering. En tilladelse til indvinding i feellesomraderne giver kun
sikkerhed for adgang til indvinding i det pageldende fellesomrade. Miljeministeren vil hverken
kunne garantere rastoffernes maengde, kvalitet eller tilgeengelighed

3. Tilladelse meddeles til bygherren efter ansggning til kystbeskyttelse og starre kystnaere
anlaegsarbejder. Offentlig og privat kystbeskyttelse efter tilladelse fra Transportministeriet vil i
praksis ikke blive berart af lovforslaget. Kystdirektoratet vil fortsat efter ansggning foresta
kortleegning og udlaegning af indvindingsomrader til statslig kystbeskyttelse, og indvinding til
offentlig og privat kystbeskyttelse efter tilladelse fra Transportministeriet vil fortsat kunne ske
vederlagsfrit.

Endvidere vil der ogsa fremover efter ansggning blive givet efterforsknings- og
indvindingstilladelse til bygherren til starre opfyldningsarbejder. Det vil veere aktuelt ved
broarbejder, havneudvidelser og anleeg af stgrre strandparker. Der vil blive stillet krav om betaling
af vederlag til staten, dog ikke for sa vidt angdr offentlige anlaegsarbejder vedtaget ved lov.

Vederlaget til staten indeksreguleres. Indeksreguleringen kan f.eks. basere sig pa udviklingen i
rastofpriserne. Herved deler tilladelsesindehaveren og staten risikoen for prisudsving pa
rastofmarkedet. Det giver tilladelsesindehaveren starre sikkerhed for de investeringer, der er
foretaget i forbindelse med § 20-tilladelser, og staten far muligheden for at fa andel i eventuelle
ekstraordinzre prisstigninger pa rastofferne og patager sig risikoen for faldende provenu i tilfalde
af faldende rastofpriser.

Den n@rmere udformning af bestemmelserne om meddelelse af efterforsknings- og
indvindingstilladelser p& havet, herunder bl.a. om kriterier i forbindelse med statslig indkaldelse af
ansggninger, om afholdelse af auktion og om vilkar i tilladelser, vil ske i en bekendtgarelse
(tilladelseshbekendtgarelsen) efter forhandling med relevante ministerier, herunder inddragelse af

14



branchen og relevante organisationer og institutioner, herunder Datatilsynet. Der henvises til
bemarkningerne til de enkelte bestemmelser vedrgrende bekendtggrelsens indhold.

Der vil som led i lovforslagets gennemfarelse blive udarbejdet en kommunikationsplan. |
udarbejdelsen og udmgntningen af kommunikationsplanen vil repraesentanter for de relevante
malgrupper blive inddraget. Malgruppen for denne kommunikationsplan vil farst og fremmest veere
ral- og sandsugerbranchens virksomheder og bygherrerne til anleeg pa kysten.

3. @konomiske og administrative konsekvenser for det offentlige

Staten far ggede udgifter som falge af de nye opgaver i lovforslaget. Den administrative lettelse
for staten, som afskaffelsen af fartgjsgodkendelsen medfarer, aflgses af administration af
feellesomraderne og tilrettelaeggelse af auktion og administration af indvindingsomrader.

Forslaget leegger op til en udvidelse af kortleegningsindsatsen, idet der fremadrettet vil vaere behov
for kortleegning pa sterre havdybder med henblik pa gget rastoftilfarsel. Med stor usikkerhed anslas
de forggede statslige udgifter til kortleegning til 5 mio. kr. om aret. Forbuddet mod stenfiskeri anslas
ikke at veere udgiftskraevende. Endvidere far staten udgifter til afholdelse af auktion. Et forelgbigt
usikkert sken ligger pa ca. 2 mio. kr. arligt. Desuden vil udgifterne til administration af
tilladelsesordningen, herunder fellesomraderne belgbe sig til ca. 3 mio. kr. arligt. Det indgar i
lovforslaget, at de ovenstdende statslige merudgifter pa i alt ca. 10 mio. kr. om aret finansieres af
det vederlag, der opkreeves.

For at undgd konkurrenceforvridning foreslas der indfart vederlag for alle tre tilladelsestyper,
bortset fra indvinding til kystbeskyttelse og store lovbundne offentlige anleegsarbejder.

Den eksisterende rastofafgift pa 5 kr. pr. m> er en ressourceafgift, som gelder al rastofindvinding
— béde pa havet og pa land. Udgangspunktet for stgrrelsen af vederlaget er derfor, at der i dag
udover rastofafgiften ikke betales for rastoffer indvundet pd havet. Et forsigtigt sken er, at det
samlede vederlag vil kunne indbringe et arligt provenu til staten pa i starrelsesordenen 23 mio. kr.
fra 2010, stigende til ca. 25 mio. kr. fra 2012 og herefter faldende med op til 10 mio. kr. over en
tidrig periode, excl. enkeltstaende starre anlegsprojekter. Lovforslaget medfarer ikke gkonomiske
eller administrative konsekvenser for regionerne og kommunerne.

4. @konomiske og administrative konsekvenser for erhvervslivet

4.1. @konomiske konsekvenser

Der indvindes i gennemsnit &rligt ca. 35 mio. m® rastoffer i Danmark. Heraf indvindes godt 7 mio.
m? rastoffer p& havet. Rastofferne, der indvindes p& havet, er sand, grus og ral. Af de 7 mio. m®
réstoffer, som indvindes pa havet, er de godt 4,5 mio. m® fyldsand, der anvendes til kystbeskyttelse
og kystanlag. De ca. 2,5 mio. m*® havindvundne réstoffer, som bringes i land udger ca. 8 pct. af de i
alt 30 mio. m® réstoffer, der i alt &rligt indvindes pa land og pa havet til anvendelse pa land. De
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havindvundne rastoffer til forsyning til land konkurrerer med rastoffer indvundet i grusgrave.
Importeret nedknust granit fra Sverige og Norge udger under 0,5 pct. af forsyningen.

Der er meget stor variation i virksomhedernes gkonomiske styrke, indvindingskapacitet, érlige
produktion og geografiske udbredelse. Virksomhedernes udviklingsmuligheder er bestemt af en
reekke faktorer, herunder omkostningsniveauet for havindvinding i forhold til landbaseret
indvinding, adgang til og pris for landingspladser og landingspladsernes geografiske beliggenhed i
forhold markedet, herunder i forhold til indvindingsomraderne for de landindvundne réstoffer. Den
del af branchen, som beskaftiger sig med indvinding til daglig forsyning af rastoffer til land er
preget af en raekke mindre og mellemstore virksomheder, der dakker meget varierende
markedsbehov. Nogle virksomheder beskeftiger sig primert med at levere til betonindustrien,
nogle virksomheder leverer bade til betonindustrien og supplerer egen eller andre virksomheders
landbaserede rastofindvinding, nogle virksomheder har bade hav- og landbaseret rastofindvinding,
mens enkelte virksomheder alene beskaftiger sig med havindvinding.

Forsyningen af rastoffer til betonindustrien er preeget af efterspargslen efter ensartet kvalitet og
forsyningssikkerned ofte i form af langtidskontrakter. Det afleder et behov fra
indvindingsvirksomhederne om sikkerhed for adgang til rastoffer i de mangder og i de kvaliteter,
som de kontraktligt har forpligtet sig til at levere. En lengere leveringsperiode afspejler sig positivt
i prisen. De virksomheder, der forsyner betonindustrien, er derfor af konkurrencehensyn primeert
interesseret i at f& adgang til indvindingsomrader, hvor de har sikkerhed for i en leengere periode at
kunne indvinde rastoffer i de maengder og de bestemte kvaliteter, som de kontraktlig har forpligtet
sig til.

De virksomheder, der primert indgar mindre leveringskontrakter til landbaseret anvendelse, eller
hvor havindvinding indgar sammen med virksomhedens landbaserede indvinding, har en meget
varierende kundekreds. De har derfor behov for i hgjere grad at kunne sikre sig adgang til
indvindingsomrader, der samlet set dels kan dakke en starre variation i rastoffernes art og kvalitet,
dels geografisk kan sikre, at indvindingsfartgjerne kan udnyttes maksimalt. Det er med til at sikre
virksomhederne hurtige og effektive leverancer samt effektiv udnyttelse af materiel og
medarbejdere.

Det er karakteristisk for den danske ral- og sandsugerbranche, at investeringerne i og
driftsomkostningerne til indvindingsfartgjer samt landingspladser og sorteringsanlaeg er betydelig
starre end de tilsvarende investeringer i grusgravene pa land, hvor indvinding foretages med
entreprengrmaskiner. Til gengeld har selve adgangen til rastofferne pa havet hidtil vaeret uden
omkostninger. Rastofafgiften pa 5 kr. pr. kubikmeter er pélagt sdvel hav- som landindvundne
rastoffer og er en ressourceafgift.

Uden en lovandring — hvor reglerne om indvindingstilladelser bliver moderniseret og indrettet pa
en made, hvor der er et incitament for erhvervet til at investere i udlegning i nye
indvindingsomrader med eneret, og hvor virksomhederne ikke af konkurrencemassige grunde kan
forhindre hinanden i bestraebelserne pa at udleegge nye indvindingsomrader — vil mulighederne for
rationel og fremadrettet rastofindvinding pa havet indskraenkes i de kommende ar. Det kan fa
negative gkonomiske konsekvenser for de virksomheder i ral- og sandsugerbranchen, der indvinder
til daglig forsyning til land. Lovforslaget vurderes at skabe rammerne for, at erhvervet vil kunne
gge forsyningen af réastoffer til land, hvilket i givet fald vil f& en gunstig indvirkning pa
prisudviklingen i bygge- og anlaegssektoren.

Ophavelsen af fartgjsgodkendelsesreglerne forventes iser at skabe gget konkurrence pa omradet
for kystheskyttelse og anleegsarbejder pa kysten. Konkurrencen forventes at komme fra isar store
udenlandske virksomheder, der hidtil kun i begrenset omfang har udfert opgaver pa det danske
marked. Virksomhederne konkurrerer i forvejen pa det internationale marked. Som det fremgar
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ovenfor under afsnit 1.2. er fartgjsgodkendelsesreglerne efter den 3. juli 2007 administreret uden
konflikt med EF-traktaten. Den ggede konkurrenceudsaetning har séledes reelt pd nuvearende
tidspunkt haft virkning i 1 314 & og vurderes ikke at have haft negative konsekvenser pa
konkurrencen i den periode. Samtidig har a&ndring af praksis vedrgrende det samlede tonnageloft
betydet, at branchen har kunnet gge indvindingen i takt med den stigende efterspgrgsel.

@get konkurrenceudsattelse af indvindingserhvervet og forbedrede muligheder for at gge
forsyningen af rastoffer til land anslés pa sigt at medfare lavere omkostninger i den danske bygge-
og anlegsbranche.

Den gvrige del af den danske ral- og sandsugerbranche, som overvejende beskaftiger sig med
forsyning af rastoffer til land, forventes ikke umiddelbart udsat for konkurrence pa
indvindingsopgaverne, idet indvindingen er tet forbundet med afseetningsmulighederne i land og
adgangen til landingspladser. Afskaffelsen af fartgjsgodkendelsesordningen  ophaever
begreensningen i anvendelsen af indvindingsfartgjer og vil derfor give denne del af erhvervet
mulighed for at gge kapaciteten og dermed udnytte det potentiale, som den enkelte virksomhed
matte have for veekst.

Med vederlaget til staten péfares bygherrer til anleeg pa kysten og de indvindingsvirksomheder,
der forsyner rastoffer til land, ekstraudgifter i starrelsesordenen 15 - 25 mio. kr. arligt.

Forslaget medfarer, at de virksomheder, der erhvervsmassigt udnytter havets rastofressourcer,
ogsa bidrager til de udgifter, som staten afholder til kortleegning af rastofressourcerne og til
administration af tilladelsesordningen. Denne del af vederlagsprovenuet medgar séledes til statslige
aktiviteter, som er ngdvendige for, at staten kan stille rastofferne til radighed for erhvervets
kommercielle udnyttelse. Det ligger i forlengelse af den seneste @ndring af rastofloven, hvor
udgifterne til efterforskning og miljgundersggelser m.v. i 1996 blev palagt erhvervet.

Merudgifterne skannes bl.a. modsvaret af iser stagrre sikkerhed med hensyn til at kunne overholde
indgaede leveringskontrakter samt adgangen til at kunne udvide indvindingskapaciteten og dermed
udnytte markedsbetingede muligheder for veekst — en mulighed, der med den nuvarende lovgivning
har vaeret sterkt begraenset.

Det er vanskeligt at vurdere de samlede gkonomiske og administrative konsekvenser for
erhvervet, men de direkte udgifter i form af vederlag til staten forventes reduceret som fglge af de
positive effekter som oven for beskrevet.

Det skgnnes, at for den danske bygge- og anlegsbranche vil gget konkurrenceudsettelse af
indvindingserhvervet og forbedrede muligheder for at @ge forsyningen af rastoffer til land pa
leengere sigt betyde lavere omkostninger ved indkgb af sand, grus og ral samt de byggematerialer,
hvori rastofferne indgar.

4.2. Administrative konsekvenser

Administrativt forventes lovforslaget at medfgre lettelser for erhvervet, idet hele det
administrative system omkring fartgjsgodkendelser opheves, hvorefter erhvervet ikke skal anvende
tid og afholde omkostninger til fartgjsgodkendelsesordningen.

Lovforslaget vil ogsd medfgre betydelig hurtigere sagsbehandlingstid ved meddelelse af
tilladelser, og virksomhederne vil i deres bestrebelser pa at opna indvindingstilladelser og udvide
indvindingskapaciteten ikke leengere blive madt af klagesager fra konkurrenterne, sédan som det er
tilfeeldet i dag. Det vil spare virksomhederne for administrative udgifter, udgifter til advokater og —
maske vigtigst af alt — for den ventetid, som en klage medfarer. Der er tale om 4 ugers klagefrist,
frist for betaling af klagesagsgebyr og den tid, som navnet anvender til sagsbehandling, herunder
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partshgring m.v. Det er en ventetid, som i sig selv kan pafere virksomhederne tab i form af tabte
forretningsmuligheder.

5. Administrative konsekvenser for borgerne
Lovforslaget medfarer ingen administrative konsekvenser for borgerne.

7. Forholdet til EU-retten

Lovforslaget fremmer den frie udveksling af tjenesteydelser, jf. EF-traktatens artikel 49. EU-
Kommissionen har den 18. oktober 2006 fremsendt Aabningsskrivelse nr. 2005/4593 om
uforenelighed mellem den danske rastoflov og den nuveerende administrationspraksis og EF-
traktatens artikel 49. Lovforslaget forventes at bilegge denne sag, og den foreslaede
overgangsordning er meddelt EU-Kommissionen i forbindelse med fremseettelse i Folketinget af
lovforslag nr. L 161 i folketingsaret 2006-07 (jf. Folketingstidende tilleeg A, side 5331 og 5360, FF
side 4581 og MPU, L 161). Overgangsordningen vurderes saledes ikke at vare i strid med
traktatens konkurrenceregler.

Endvidere indeholder lovforslaget pa baggrund af EU-Kommissionens abningsskrivelse nr.
2008/0392 fra foraret 2008 og begrundede udtalelse nr. 2008/0392 af 29. januar 2009 en
preecisering af statens forpligtelse til at opfylde mineaffaldsdirektivet, se hertil de specielle
bemarkninger til lovforslagets nr. 1 og 5-7.

Herudover indeholder lovforslaget ikke EU-retlige aspekter.

8. Forholdet til anden lovgivning

Spgrgsmalet om, hvorvidt indehavere af fartgjsgodkendelser efter rastoflovens § 19 vil have krav
pa erstatning efter grundlovens § 73 om ekspropriation, hvis bestemmelsen i rastoflovens § 19
ophaves, har veeret forelagt Justitsministeriet, som har oplyst fglgende:

»Miljgministeriet har overfor Justitsministeriet rejst spgrgsmal om, hvorvidt indehavere af
godkendelser efter rastoflovens § 19 vil have krav pa erstatning efter grundlovens § 73 om
ekspropriation, hvis bestemmelsen i rastoflovens § 19 ophaves. Overvejelserne om ophavelse skal
ses i lyset af, at Konkurrenceradet har gennemfart en undersagelse af bl.a. bestemmelsen i § 19 og
anbefalet en ophavelse af bestemmelsen. En ophavelse af § 19 vil i overensstemmelse hermed i
givet fald varetage konkurrencemaessige hensyn.

Det fglger af rastoflovens § 19, stk. 1, at der til efterforskning og indvinding af rastoffer pa
seterritoriet og kontinentalsoklen kun ma anvendes indvindingsmateriel, der er godkendt af
miljgministeren. Det er oplyst, at der ud fra hensynet til at sikre en beeredygtig udvikling i forhold
til den samlede indvinding af naturlige ressourcer kun er udstedt ca. 50 § 19-godkendelser svarende
til en samlet lastekapacitet pd omkring 25.000 kubikmeter.

Indehavere af en 8§ 19-godkendelse vil efter det oplyste fortsat kunne anvende det godkendte
indvindingsmateriel, selv om bestemmelsen i § 19 ophaves. Ophavelsen vil imidlertid have den
virkning, at de pagaeldende risikerer at blive udsat for konkurrence fra flere end den begraensede
kreds, som i dag har en § 19-godkendelse.
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Det er pd det foreliggende grundlag Justitsministeriets opfattelse, at en sadan virkning af
ophavelsen af § 19 ikke vil indebare ekspropriation i forhold til indehavere af godkendelser efter
rastoflovens § 19.«

Herudover har Justitsministeriet i forbindelse med Folketingets behandling af lovforslag nr. L 161
i folketingséret 2006-07 pé& baggrund af udtalelse fra advokat Henrik Christrup behandlet
spergsmalet yderligere. Justitsministeriet har i svar pa spargsmal 12 til L 161 (folketingsaret 2006-
07, MPU, L 161 — Svar pa spgrgsmal 12) i en redeggrelse konkluderet: "Sammenfattende er det
fortsat Justitsministeriet opfattelse, at en ophaevelse af rastoflovens § 19 ikke vil indebzre
ekspropriation i forhold til indehavere af godkendelser efter rastoflovens § 19. Det er endvidere
Justitsministeriets opfattelse, at en ophavelse af den nazvnte bestemmelse heller ikke af de andre
grunde, som er anfgrt af advokat Henrik Christrup, vil indebzare erstatningsansvar for staten.”

9. Harte myndigheder og organisationer

Advokatradet/Advokatsamfundet, Aross Marine Consulting Aps, BG-Stone, Byggesocietetet,
Casani Sg Entreprise ApS, Daneflint, Danmarks Fiskeriforening, Danmarks
Naturfredningsforening, Danmarks Rederiforening, Danmarks Sportsfiskerforbund, Danshells Aps,
Dansk Amatarfiskerforening, Dansk Arbejdsgiverforening, Dansk Byggeri, Dansk Erhverv, Dansk
Fritidsfiskerforbund, Dansk Handel og Service, Dansk Industri, Dansk Land- og Strandjagt, Dansk
Landbrug, Dansk Ornitologisk Forening, Dansk Sejlunion, Dansk Sportsdykker Forbund, Danske
Havne, Danske Museer, Danske Regioner, DANVA, Det @kologiske Rad & Selskab, EBF Sand &
Grus A/S, Ferskvandsfiskeriforeningen for Danmark, Flintholm Sten og Grus ApS, Foreningen af
Danske Ral- og Sandsugere, Foreningen af Naturfredningsnavnsformand i Danmark, Foreningen
af Radgivende Ingenigrer, Foreningen af VVandveerker i Danmark, Foreningen Danske Grus- og
Stenindustrier, Friluftsradet, Gorrissen Federspiel Kierkegaard, Greenpeace Danmark, Kalk- og
Teglveerksforeningen, Kjeld Olesen, Kommunernes Landsforening, Korsgard Grus og Stenvaerk
A/S, Kroghs A/S, Kromann Reumert, Landbrugsradet, Landsforeningen Levende Hav, Lunderskov
Entreprengrforretning, MSE GRUS APS, NCC Roads A/S, Pihl & Sgn, Rederiet Peter Rohde A/S,
Remmerstrand Fjordral, Rohde Nielsen A/S, Sandgrevtur, Sekstant, Silversand A/S, Storebalt Sten
og Grus A/S, Svendborg Uddybning ApS, Thyborgn Nordsg Ral A/S, Tornby Mertelveerk, Van
Oord, WWF Verdensnaturfonden, @sterild Grusvaerk Aps v/Gert Agesen, Arhus Havn,
Frederikshavn Kommune, Arbejdstilsynet, Beskeftigelsesministeriet, Finansministeriet,
Forsvarsministeriet, Justitsministeriet, Klima- og Energiministeriet, Kulturarvsstyrelsen,
Kulturministeriet, Kystdirektoratet, Ministeriet for Fgdevarer, Landbrug og Fiskeri, Ministeriet for
Sundhed og Forebyggelse, Ministeriet for Videnskab, Teknologi og Udvikling, Skatteministeriet,
Statsministeriet, Transportministeriet, Udenrigsministeriet, Velfeerdsministeriet, @konomi- og
Erhvervsministeriet.

10. Sammenfattende skema

Vurdering af konsekvenserne af lovforslaget

Positive konsekvenser/ | Negative
mindreudgifter konsekvenser/merudgifter
@konomiske Stat: Provenu ved salg af Stat: Merudgifter pé ca. 10
konsekvenser for stat, rastoffer pa ca. 23 mio. kr. | mio. kr. arligt
kommuner og regioner i 2010, stigende til ca. 25 (indtaegtsdaekket).
mio. kr. i 2012 og herefter
faldende med op til 10 | Kommuner/regioner: Ingen. |
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mio. kr. over en tirig
periode.
Kommuner/regioner:
Ingen.

Administrative
konsekvenser for stat,
kommuner og regioner

Stat: Administration af
godkendelsesordning
bortfalder. Feerre klager
over tilladelser.
Kommuner/regioner:
Ingen.

Stat: Administration af
udbudsordning og statslige
indvindingsomrader pa ca. 5
mio. kr.

Kommuner/regioner: Ingen.

@konomiske
konsekvenser for
erhvervslivet

Positiv erhvervsgkonomisk
effekt for bygge- og
anlaegssektoren.

Udgifter pa ca. 23 mio. kr. i
2010, stigende til ca. 25
mio. kr. i 2012 og herefter
faldende med op til 10
mio. kr. over en tidrig
periode, som betaling for
rastoffer.

Administrative Mindre administration som | Ingen
konsekvenser for folge af bortfald af
erhvervslivet godkendelsesordningen og
feerre klagesager som falge
af udbudsordning ved
tilladelser.
Miljgmassige Forbud mod stenfiskeriog |Jinge |
konsekvenser: gget kortlaegning medfarer
generelt et hgjere
miljgbeskyttelsesniveau.
Administrative Ingen Ingen’

konsekvenser for borgerne

Forholdet til EU-retten

Fremmer den frie udveksling af tjenesteydelser, jf. EF-
traktatens artikel 49 og forventes at imgdekomme EU-
Kommissionens abningsskrivelse nr. 2005/4593 om
fartgjsgodkendelsesordningen og dbningsskrivelse nr.
2008/0392 og begrundede udtalelse nr. 2008/0392 om

mineaffaldsdirektivet.

Bemeerkninger til lovforslagets enkelte bestemmelser

Tilnr. 1

Til§1

Der er tale om en reparation pé lov nr. 508 af 17. juni 2008 om &ndring af lov om naturbeskyttelse,
lov om jagt og vildtforvaltning og forskellige andre love (Gennemfgrelse af direktiver om
naturbeskyttelse). Ved en fejl blev der enten ikke indsat fodnoter, eller fodnoter blev ikke behgrigt
opdateret. Dette rettes der med forslaget op pa for rastofloven. Herudover foretages med
lovforslaget den endelige gennemfarelse af mineaffaldsdirektivet, hvorfor noten andres, sa det ikke

leengere fremgar af noten til loven, at det er dele af direktivet, som er gennemfart.
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Tilnr. 2

Med endringen tydeliggeres processen for e@ndring af forslaget til rastofplan. Far
kommunalreformen, hvor rastofplanleegningen var indeholdt i regionplanen, fandtes en tilsvarende
bestemmelse i planlovens § 27, stk. 3, vedrgrende @ndring af regionplanforslag. Denne
bestemmelse er ved lovgivningen i forbindelse med kommunalreformen viderefart for
kommuneplan- og lokalplanforslag i planlovens § 27, stk. 2. Efter at planleegning for rastoffer i
forbindelse med kommunalreformen blev udskilt til sin egen plan, rastofplanen, er der behov for en
viderefarelse af bestemmelsen i rastofloven. Den navnte bestemmelse i planloven blev ved en fejl
ikke overfart til rastofloven ved lovgivningen i forbindelse med kommunalreformen.

Spergsmal om, hvem der bergres vasentligt af endringen, og om der reelt foreligger et nyt
forslag, er omfattet af klageadgangen i lovens § 13, stk. 2.

Tilnr. 3

Forslaget, som skal sikre udarbejdelsen og offentliggerelsen af en redeggrelse til brug for
vurderingen af, om der er behov for justeringer eller @ndringer i rastofplanen, svarer til de tidligere
bestemmelser i planloven om offentliggerelse af forslag til regionplanen, som ogsa indeholdt en
redegarelsesdel. Planlegning for rastoffer blev tidligere varetaget i regionplanleegningen, men ved
en fejl i forbindelse med lovgivningen i forbindelse med kommunalreformen blev bestemmelsen
ikke overfart til rastofloven, hvor rastofplanlegningen nu varetages.

Redegearelsen skal indeholde en beskrivelse af regionens rastofforsyningssituation, herunder en
vurdering af udviklingen i rastofforbruget og et eventuelt behov for at udleegge nye
indvindingsomrader,

Tilnr. 4

Forslaget skal sikre ministeren befgjelse til i serlige tilfelde at paleegge et regionsrad at udarbejde
en rastofplan med et n&ermere bestemt indhold. Forslaget svarer indholdsmaessigt til den mulighed,
miljgministeren havde i planloven i forbindelse med f.eks. udarbejdelse af regionplaner, som ogsa
omfattede réstofplanleegning. Bestemmelsen i planloven blev ved en fejl ikke overfart til
rastofloven i forbindelse med lovgivningen om kommunalreformen.

Til nr. 5-7

Mineaffaldsdirektivet er nyt, og det vurderes, at direktivet — med enkelte praciseringer — er
opfyldt ved den geaeldende rastoflov. Mineaffaldsdirektivet har til formal at opstille foranstaltninger,
procedurer og retningslinjer, som kan forebygge og i videst muligt omfang begrense de
skadevirkninger pa miljeet (vand, luft, jord, fauna, flora og landskab) og de afledte risici for
menneskers sundhed, der skyldes handteringen af affald fra indvindingsindustrien. Den danske
indvinding af rastoffer reguleres af rastoflovens krav, herunder tilladelse til rastofindvinding pa
vilkar og krav om efterbehandling af rastofomradet efter indvindingens ophar.

Efter at L 161- folketingsaret 2006-07 - om &ndring af rastofloven ikke blev vedtaget, har EU-
Kommissionen i foraret 2008 fremsendt abningsskrivelse 2008/0392, da foranstaltninger til
gennemfarelse af mineaffaldsdirektivet skulle have veeret notificeret senest den 30. april 2008, hvor
foranstaltningerne ligeledes skulle veere tradt i kraft. Abningsskrivelsen er den 29. januar 2009 fulgt
op af begrundet udtalelse nr. 2008/0392.

Den danske indvinding af rastoffer reguleres af rastoflovens krav, herunder vilkar og krav om
efterbehandling af rastofomradet efter indvindingens ophgr. Af hensyn til gennemfarelsen af EU’s
mineaffaldsdirektiv indeholder lovforslaget en reekke praeciseringer, som afspejler administrationen
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af rastofloven i praksis, og som vurderes at opfylde mineaffaldsdirektivets krav. Rastoflovens krav
sikrer, at rastofindvindingen i Danmark ikke producerer mineaffald, idet det materiale (overjord og
muld), der ikke bringes ud af omradet som rastof, skal benyttes i efterbehandlingen af omradet. Det
betyder, at omréadet, nar efterbehandlingen er afsluttet, igen kan anvendes til jordbrugsformal eller
kan overga til anden anvendelse. Der tilsigtes med praciseringerne ingen endringer i lovens
administration.

Tilnr. 8

For baggrunden for forslaget om opheaevelse af lovens 8§19 om godkendelse af
indvindingsmateriel (fartgjsgodkendelse) henvises til de almindelige bemarkninger.

Fer 1996-loven kunne indehavere af § 19-tilladelser foretage indvinding overalt pa det danske
havomrade med undtagelse af omrader, hvor der var forbud mod rastofindvinding. Med 1996-loven
og dens overgangsbestemmelser blev den indvindingsret, der fulgte med § 19-tilladelsen, begranset
til 10 ars fri indvinding frem til den 1. januar 2007 i omrader, der var udlagt efter lovens
overgangshestemmelser — sékaldte overgangsomrader. Uden for overgangsomraderne var der fra
1996-lovens ikrafttredelse krav om en konkret indvindingstilladelse efter lovens § 20.

Den 10-drige overgangsordning udlgb den 1. januar 2007, svarende til opsigelsesfristen for § 19-
tilladelser efter den daverende réstoflovs § 24. Efter den 10-drige overgangsordning har de
rettigheder, der var knyttet til § 19 tilladelser udstedt inden den 1. januar 1997, a&ndret sig saledes,
at tilladelserne alene kan udnyttes i miljgvurderede omrader med tilladelse efter rastoflovens § 20.
Efter forarbejderne til 1996-loven (miljgministerens svar pa spergsmal 1 ad L 153 i Folketingsaret
1995-96) fik lovens yderligere krav om en 8 20-tilladelse reelt virkning som en opsigelse pr. 1.
januar 1997 af § 19-tilladelserne med det lovpligtige 10-arige varsel til den 1. januar 2007, og det
var derfor ikke ngdvendigt at foretage en formel opsigelse af de eksisterende § 19-tilladelser, jf.
bemarkningerne til L 153.

Ophevelsen af § 19 betyder ingen indskreenkning i de nuvaerende § 19-tilladelser, idet materiellet
fortsat vil kunne anvendes i forbindelse med en indvindingstilladelse efter § 20.

For sa vidt angar udstedelse af § 19-godkendelser har praksis indtil den tidligere miljgministers
brev af 3. juli 2007 om praksisendringer til Folketingets Miljg- og Planleegningsudvalg veeret
meget restriktiv. Der er i overensstemmelse med bemarkningerne til 1996-loven administrativt
blevet fastsat maksimale graenser for det enkelte fartajs lastekapacitet pd 2.000 m®, og antallet af
fartgjsgodkendelser er begrenset sdledes, at den samlede indvindingsflades kapacitet ikke har
oversteget 26.250 m>. Begraensningen i savel det enkelte fartgjs lastekapacitet som i den samlede
flades lastekapacitet har sat en kendt greense for, hvor store mangder og med hvilken hastighed den
godkendte indvindingsflade har kunnet indvinde fra de omrader, hvor der er fri adgang til
indvinding. Begrensningen har veeret begrundet i savel forsyningsmassige som miljgmassige
hensyn. Der henvises til de almindelige bemarkninger, afsnit 1.2. vedrgrende baggrunden for og
indholdet i brevet af 3. juli 2007.

Herudover er der efter rastoflovens § 19, stk. 2, og uden hensyn til loftet p& 26.500 m® meddelt
midlertidige fartgjsgodkendelser for en tidsbegraenset periode til en konkret, n@rmere begreenset
opgave, f.eks. i forbindelse med anlegsarbejderne pa Storebaltsbroen og @resundsforbindelsen.
Det har tidligere veeret en forudsetning, at den konkrete opgave havde veeret udbudt i saerskilt EU-
licitation, og at ansggeren havde vundet opgaven som hovedentreprengr, eventuelt i joint venture
med andre. P4 grund af Konkurrenceradets patale af den konkurrencebegraensende effekt af den
hidtidige praksis ved meddelelse af fartgjsgodkendelser, har Skov- og Naturstyrelsen, nu By- og
Landskabsstyrelsen, efterfglgende @ndret praksis saledes, at der i forbindelse med
indvindingsopgaver, der udbydes i licitation, efter ansggning meddeles midlertidige
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fartgjsgodkendelser til de virksomheder, der patenker at byde pa licitationen. Tilladelsen vil kun
kunne udnyttes af vinderen af licitationen.

Med ophavelsen af 819 vil der ikke lengere blive krevet serskilt fartgjsgodkendelse i
forbindelse med indvinding af rastoffer pd havet. Den hidtidige bestemmelse om, at der kan
fastseettes vilkdr om indretningen af indvindingsmateriellet opretholdes som vilkar i
indvindingstilladelsen efter lovens § 20, ligesom der kan stilles vilkdr om pligt for indehaveren af
tilladelsen til at anmelde det indvindingsmateriel, der anvendes, jf. bemarkningerne til nr. 11 om
forslag til § 21, stk. 2, nr. 7.

Der henvises til lovforslagets § 2, stk. 6, vedrarende overgangsbestemmelser for sd vidt angar
begraensningen for det enkelte fartgjs lastekapacitet pd 2.000 m°.

Tilnr. 9 0g 10

Som det fremgar af de almindelige bemarkninger, moderniseres med lovforslaget
tilladelsesordningen og fordeles lovteknisk pa de 2 bestemmelser: § 20, som nyaffattes, og § 20 a.
Af lovtekniske grunde ophaves de galdende stk. 4 og 5 om omrader med en vanddybde pa mindre
end 6 meter og nyaffattes uaendret i forslag til 8 20 a, stk. 2 og 3.

Ad § 20

Som led i kommercialiseringen af indvinding af rastofferne pa havet, slds det i lighed med
undergrundlovens opbygning fast, at det er staten, som ejer rastofferne pa havet. Heraf falger
saledes, at der som hidtil kun kan ske efterforskning og indvinding af disse réstoffer efter
miljeministerens tilladelse, og som hidtil kun i geografisk afgrensede og miljevurderede omrader,
jf. stk. 3. Miljgministerens tilladelse kan gives efter reglerne i stk. 2.

Ad stk. 2

Efter stk. 2 vil der sdledes fremover kunne gives efterforsknings-/indvindingstilladelse pa 3
mader: a) Tilladelse med eneret til indvinding kan gives efter auktion til den hgjestbydende efter
naermere fastsatte kriterier, b) tilladelse til indvinding i *feellesomrader’ kan gives efter ansggning —
uden mulighed for eneret til indvinding, og c) tilladelse til starre indvindingsopgaver kan gives efter
ansggning til bygherren. Hertil kommer d) muligheden for at fa efterforskningstilladelse uden
tilknyttede indvindingsrettigheder.

Ad stk. 2, litra a

Tilladelse med eneret til indvinding vil kun kunne opnas ved auktion, hvorefter retten til at
gennemfare efterforskning og efterfalgende fa tidsbegraenset eneret til indvinding af rastoffer i et
konkret geografisk afgraenset omrade, udbudt af staten, tildeles den, der byder hgjest. Ordningen er
séledes bygget op omkring tildeling af eneret - til en enkelt virksomhed eller et konsortium af flere
virksomheder, der optraeder som en juridisk person.

Auktionerne tilretteleegges pa baggrund af invitationsrunder, hvor staten udbyder et antal
farvandsomrader hver inddelt i geografisk afgreensede rektanguleere omrader med en starrelse fra 25
km? og op til 50 km2. | omrder med stort ressourcepotentiale kan omrédernes starrelse veare mindre.

Ved offentlig annoncering opfordres interesserede virksomheder til at byde pa indvinding af en
konkret mangde inden for et eller flere af disse konkrete omrader. | de tilfeelde, hvor der er to eller
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flere ansggere til samme omrade, tildeles omradet den hgjestbydende. Hejestbydende skal
efterfalgende sage efterforskningstilladelse og gennemfare efterforskningen i henhold til tilladelsen.
Efter gennemfart efterforskning skal der sages om indvindingstilladelse, som gives pa vilkar om
bl.a. vederlag som omtalt nedenfor.

Huvis der er flere ens bud, fordi produktionsvederlaget gange den ansggte mangde resulterer i
samme samlede sum, vil omradet blive sendt i udbud igen med henblik pa overbud ved en ny
auktion.

Efterforskningstilladelsen gives pa en raekke vilkar — se hertil bemarkningerne til nr. 11 om vilkar i
efterforskningstilladelser — herunder omfang af undersagelser, frist for afrapportering af
efterforskning og miljgvurdering og en frist inden for hvilken, der efterfglgende skal s@ges om
indvindingstilladelse.

Efterforskningstilladelsen vil desuden indeholde vilkér om starrelsen af det arlige vederlag, som pa
baggrund af det afgivne tilbud vil blive fastsat i den efterfglgende indvindingstilladelse. VVederlaget
vil bestd af dels et arealvederlag pr. km2 og dels et produktionsvederlag pr. m3. Der betales ikke
arealvederlag af efterforskningsomradet. Det konkrete indvindingsomrades starrelse fastleegges i
den efterfglgende indvindingstilladelse, og arealvederlaget udregnes herefter.

Kombinationen af arealvederlag og produktionsvederlag skal medvirke til at sikre, at der sker s&
effektiv en udnyttelse af ressourcerne som muligt, og at der ikke bandlegges ressourcer uden, at der
sker indvinding eller péavirkes stgrre arealer, end det er ngdvendigt for at indvinde den tilladte
mangde. Samtidig giver auktionsformen firmaerne mulighed for at planleegge og tilrettelegge
efterforskning og indvinding langt mere rationelt med udgangspunkt i deres aktuelle og potentielle
afsaetningsmuligheder og dermed skabe grundlag for en gget forsyning med réstoffer fra
havomradet.

Vederlaget forfalder farst, nar indvindingstilladelsen er begyndt at lgbe. Arealvederlaget skal
erleegges arligt forud for det tilladte indvindingsareal, og produktionsvederlaget erleegges arligt
bagud for den indvundne maengde, dog minimum for 50 pct. af den &rlige maengde, der er budt pa.

For at sikre, at der ikke bydes ind pd omrader med det formal at reservere arealet og hermed i en
arrekke reelt at udelukke andre interesserede, skal der i forbindelse med udstedelse af
efterforskningstilladelse stilles depositum (bankgaranti), jf. forslaget til 8 22 a, stk. 4. Dette
depositum tilbagebetales, néar der efterfglgende udstedes indvindingstilladelse, eller det
dokumenteres ved efterforskningsdata, at omradet ikke indeholder de forudsatte ressourcer.

En gang arligt annoncerer staten efter interessetilkendegivelser vedrgrende virksomhedernes
konkrete behov. Antallet af udbudsrunder samt antallet og stgrrelsen af omréderne, som staten
udbyder, vil sdledes vere bestemt af denne lgbende vurdering af markedets kommercielle
efterspargsel og interessen for at byde.

Miljgministeren kan af hensyn til beskyttelsen af virksomhedernes investeringer fastsette regler

om fortrolighed vedrgrende efterforsknings- og undersggelsesdata. Se hertil bemarkninger til nr. 10
vedrgrende forslaget til § 20 a, stk. 5.
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Efterforsknings- og indvindingstilladelser til kystbeskyttelse samt starre anlaegsarbejder, kan ikke
meddeles efter auktion, men er omfattet af litra ¢ — se herom nedenfor. Anlagsarbejder vedtaget
ved lov er omfattet af forslag til § 22, stk. 3, - se bemarkningerne til nr. 12 — og kan ligeledes ikke
meddeles efter auktion.

Til tilladelsen vil der som hidtil blive knyttet vilkar efter bestemmelserne i § 21, stk. 1-4, se herom
bemarkningerne til nr. 11.

Der sker med lovforslaget ikke nogen andringer vedrarende de vilkar, der stilles til beskyttelse af
miljget, naturen, fiskeri- og kulturinteresserne m.v.

Ad stk. 2, litra b

Samtidig med liberalisering af markedet ved indfarelse af auktion fastholdes muligheden for "fri”
indvinding til m*-pris i de omréder, som populart kaldes “konverteringsomraderne”. Disse omréder
vil blive udlagt ved bekendtgarelse efter forslaget til § 22, stk. 1, og vil fremover blive benavnt
“feellesomrader”. Herved sikres, at mulighederne for indvinding til mindre arbejder og mindre
virksomheder ikke forringes. Virksomhederne vil, som hidtil, selv skulle finansiere og gennemfgare
de rastofmaessige og miljgmaessige undersagelser.

Konverteringsordningen er betegnelsen for den overgangsordning, som Skov- og Naturstyrelsen
gennemfarte til sikring af rastofforsyningen efter udlgbet af den geeldende rastoflovs
overgangsordning pr. 31. december 2006. Ordningen indebaerer, at der p& baggrund af
virksomhedernes miljgundersggelser i en lang reekke omrader inden for de tidligere
overgangsomrader er givet tilladelse til alle interesserede virksomheder til indvinding af en samlet
mangde. Konverteringsordningens tilladelser udlgber den 31. december 2009.

Ved "fri” indvinding forstas, at der ikke er eneret til indvinding for en enkelt virksomhed i disse
omrader, men at alle tilladelsesindehavere kan indvinde pa lige fod, inden for den meangde, som er
omfattet af konverteringsordningen. Udover de nuvarende konverteringsomrader reserveres til evt.
kommende fallesomrader dele af de tidligere overgangsomrader — dog maks. ¥ af det samlede
overgangsomrade-areal — hvis/nar konverteringsomraderne udtemmes. Ogsa her vil virksomhederne
selv skulle sta for finansiering og gennemfarelse af de rastofmassige og miljgmaessige
undersggelser. Nar et omrade er udtemt, udgar det af bekendtgarelsen, og der vil ikke kunne ske
udvidelser udover de reserverede omrader. Tilladelse til indvinding i feellesomréderne meddeles
ved ansggning og til en fast m*-pris pd enten 6 eller 8 kr., alt efter, om ansggeren finansierer og
gennemfarer efterforsknings- og miljgmaessige undersggelser — se hertil bemarkningerne til nr. 13
om vederlaget.

Ad stk. 2, litrac

Efterforsknings- og indvindingstilladelser til kystbeskyttelse samt stgrre anlegsarbejder meddeles
efter ansggning til bygherren. Herefter er det bygherren, der — som det er tilfeeldet i dag for f.eks.
alle offentlige kystbeskyttelsesopgaver — entrerer med indvinderen. Herved sikres den fri
konkurrence pa disse opgaver. Det forudsattes, at det er bygherren, som finansierer og gennemfarer
efterforskning og miljgvurdering.

Som det fremgar af bemaerkningerne til nr. 13, vil m3-prisen — pé neer for sa vidt angar offentlige
anleegsopgaver og kystbeskyttelse efter tilladelse fra Transportministeriet - udgeres af et
arealvederlag pa 25.000 kr. &rligt pr. km?og et produktionsvederlag pa et belgb pr. m*indvundne
rastoffer svarende til et gennemsnit af opnéede auktionspriser fra sasmmenlignelige omrader. Er det
ikke muligt at beregne en gennemsnitspris, anvendes minimumssatsen pa 2,50 kr.

Ved starre opfyldningsopgaver, f.eks. Arhus Havn el. lign. er det for at sikre, at de ngdvendige
ressourcer er til stede, ngdvendigt at stille vilkar om, at ressourcer og areal reserveres til en konkret
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anvendelse, se hertil bemerkningerne til nr. 11 ad § 21, stk. 1, nr. 3, og stk. 2, nr. 2, om
planmassige og ressourcegkonomiske vilkar.

Anleagsarbejder vedtaget ved lov er ikke omfattet af bestemmelsen — disse reguleres af forslaget til
8 22, stk. 3 — se bemarkningerne til nr. 12.

For sa vidt angar tilladelse til nyttiggerelse af oprensnings- og uddybningsmaterialer adskiller
disse sager sig fra almindelige sager om tilladelse til rastofindvinding pé& havet, selv om tilladelserne
bliver meddelt efter de samme bestemmelser.

Indvindingen foretages i forbindelse med gennemfarelse af et anleegsarbejde eller
vedligeholdelsesarbejde. De opgravede materialer nyttiggeres, f.eks. som fyldmateriale i

landopfyldninger, nye moler el. lign., frem for at blive bortskaffet ved dumpning (klapning) i havet. - { kommentar [d25): Bifaldes i
Herved spares der pa de sedvanligt indvundne rastoffer, ligesom havmiljget spares for de effekter, g;‘kg;"j::g;f;g‘?f hejde for

der kan veere en falge af bade klapning og rastofindvinding. sundhedsskadelige stoffer i

De omrader, hvori der indvindes, er sedvanligvis pavirket af menneskelig aktivitet. Det er f.eks. i havneslam, tungmetaller og andet.
eksisterende havne og sejlrender, hvor der allerede er uddybet og oprenset adskillige gange, eller
hvor havbundsforholdene er pavirket af skibstrafik. Ved anlaeg af nye havne eller sejlrender er der
foretaget en miljemaessig vurdering ved meddelelsen af tilladelsen til anleegget.
Ved ansggning om tilladelse efter rastofloven til nyttiggarelse af oprensnings og
uddybningsmateriale er der derfor normalt ikke behov for at gennemfgre de samme miljgmassige
undersggelser og vurderinger, som skal gennemfgres ved meddelelse af gvrige indvindingstilladelser
pa havet. Tilladelser eller afslag meddeles saedvanligvis efter en kulturhistorisk vurdering af
indvindingsomradet, og efter at kommunen og Kystdirektoratet har givet deres vurderinger af sagens

forurenings- og kystbeskyttelsesmessige aspekter. _ - | Kommentar [d26]: Ber ogsa

Hvor der pa grund af arbejdets omfang imidlertid ger sig serlige forhold geldende, somved e AN

uddybnings- og oprensningsopgravninger i forbindelse med Storebeelts- og @resundsforbindelserne,
kan nyttiggarelsestilladelsen suppleres med vilkar om detaljerede miljgsmaessige retningslinjer i form
af graveinstrukser.

Efter forslaget til § 22 a, stk. 4, betales der ikke vederlag for opgravet materiale i forbindelse med
gennemfarelse af et anlaegsarbejde eller vedligeholdelsesarbejde, som nyttiggares frem for at blive
bortskaffet. Se hertil bemarkninger til nr. 13.

Ad stk. 2, litrad

For at sikre at staten far adgang til resultaterne af alle rastofrelevante undersggelser pa havet,
stilles der krav om, at havbundsundersggelser, der kan tilvejebringe vasentlige rastofmassige
oplysninger, kun mé gennemfares efter tilladelse.

Bestemmelsen sikrer, at staten far adgang til resultaterne af undersggelser, der direkte eller
indirekte er relevante for at gge kendskabet til rastofforekomster pa havbunden.

Bestemmelsen finder anvendelse ved efterforskning/miljevurdering i fellesomraderne, i omrader,
hvortil der ikke er meddelt tilladelse i medfar af litra a-c, ved statslig kortleegning samt ved tekniske
og videnskabelige undersggelser, hvor der indsamles oplysninger, som kan veere af rastofmaessig
interesse. Der vil ikke vare knyttet indvindingsrettigheder til denne type tilladelser.

Ad stk. 3
Bestemmelsen er ugndret i forhold til ordlyden i den geeldende § 20, stk. 1, jf. bemarkningerne
ovenfor ad § 20.

Ad stk. 4

Stenfiskeri har historisk set veeret en afgarende faktor for gdelaeggelsen af stenrev, som er en unik
naturtype og et levested for et stort antal planter og dyrearter.
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Stenfiskeri er efter den geeldende lov tilladt, men har siden 1999 vaeret meget stramt reguleret i
bekendtgerelse nr. 519 af 15. juni 1999 om stenfiskeri fra havbunden. | medfar af bekendtgarelsen
er der udlagt 18 omrader, hvorfra der kan fiskes store sten op til en fastsat total indvindingskvote for
hvert omrade. Der er ikke givet tilladelse til stenfiskere siden 2002. Der findes tilfredsstillende
alternativer i form af sten fra land samt import fra Norge, men der er et indvindingspotentiale pa
omkring 250.000 m? tilbage i Danmark.

For at hindre, at det resterende potentiale ikke opfiskes, indfares med bestemmelsen i forslag til
stk. 4 et totalforbud mod stenfiskeri, og efter lovforslagets § 2, stk. 2, ophaves ovennavnte
bekendtgarelse. — se hertil bemerkningerne til § 2.

Ad stk. 5

Med bestemmelsen understreges som led i kommercialisering af tilladelsesordningen, at der i
forbindelse med meddelelse af tilladelser skal leegges veegt pa en vurdering af lovens § 1 og § 3 om
lovens formal og interesseafvejning.

Ad820a
Ad stk. 1

Tilladelserne vil veere tidsbegraensede. Konkurrenceradet har i sin udtalelse fra 9. november 2005
anbefalet, at »reglerne om efterforskningstilladelser i rastoflovens § 20 endres, saledes at
efterforskningstilladelser som hovedregel ikke gives med fortrinsret til efterfglgende indvinding
(eneret). Efterforskningstilladelse med fortrinsret ber alene tildeles, hvor vasentlige
omkostningsmaessige begrundelser taler herfor, og efterforskningstilladelser med fortrinsret bar
normalt ikke have en varighed pd mere end 1 ar.« Endvidere anbefaler Konkurrenceradet, »at
reglerne om indvindingstilladelser i rastoflovens § 20 andres, sa indvindingstilladelser kun er
forbundet med en eneret, hvis veesentlige begrundelser taler herfor. Eneretten bgr ikke have en
varighed, der overstiger 2 ar, medmindre der har veeret serligt hgje omkostninger forbundet med
efterforskningen og miljevurderingen eller med mindre ganske serlige rastofmassige,
miljgmassige eller forsyningsmaessige grunde taler herfor.«

Den tidligere miljgminister har i sit svar til Konkurrenceradet pa baggrund af de geldende regler
om indvindingstilladelser tilkendegivet, at ministeren er enig i Konkurrenceradets anbefaling om
@ndring af reglerne om efterforskningstilladelser, mens ministeren for sd vidt angar
indvindingstilladelser i en loveendring vil leegge op til, at en eventuel eneret til enhver tid fastleegges
konkret pa baggrund af de kriterier, som bl.a. er fremfart af Konkurrenceradet, og at leengden af den
tildelte eneret kun i helt seeregne tilfaelde vil kunne overstige 5 ar.

Reglerne herom vil efter forhandling med Konkurrencestyrelsen blive fastsat i bekendtgerelsen, der
udstedes i henhold til § 20 a, stk. 5, se her til bemaerkningerne titnr.22,
Ad stk. 209 3

Bestemmelserne er ikke e&ndret i forhold til bestemmelserne i § 20, stk. 4 og 5 i den geldende lov.
Af lovtekniske grunde nyaffattes de uaendret her i forslag til § 20 a, stk. 2 og 3.

Ad stk. 4

Bestemmelsen svarer til bestemmelsen i § 20, stk. 3, i den geldende lov, idet dog ordene “eller
helt eller delvis at afholde udgifterne hertil” udgar, da de ikke lzengere har relevans og ved en fejl
ikke udgik i forbindelse med lovandringen i 1996. Der sker med lovforslaget ingen eéndringer i den
geldende bestemmelses raekkevidde og anvendelse.
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g viden om bglgepavirkningen af
kystlandskabet med eller uden
disse forekomster bar indga i
arbejdet med disse tilladelser.

Kommentar [d28]: Formulerin
gerne i lovforslaget synes netop at
begunstige enerettighedshavere,
hvor disse betaler hgj nok pris.




Ad stk. 5

I overensstemmelse med bemeerkningerne ovenfor vedrgrende auktion m.v. vil de nzermere regler
om betingelser for og afholdelse af auktion og overbud, kriterier i forbindelse med auktion,
tidsbegransning, eneret, fortrolig behandling af efterforsknings- og undersggelsesdata blive fastsat i
bekendtgarelse.

Seerligt vedrgrende fortrolighed bemaerkes, at alle efterforskningsdata efter lovforslaget skal
afleveres til By- og Landskabsstyrelsen og indberettes til GEUS (De Nationale Geologiske
Undersggelser for Danmark og Grgnland).

Det er en forudsetning for lovens incitamentsstruktur, at der for sa vidt angar omrader, der kabes pa
auktion, gives eneret efter § 20, stk. 2, litra a, og at efterforskningsdata ikke geres tilgeengelige i
denne eneretsperiode.

Efter enerettens ophar og ophgr af fortrolighedsperioden vil efterforskningsdata vare tilgeengelige
hos GEUS mod betaling af administrationsomkostninger.

Som det fremgar af bemarkningerne ad stk. 1, skal bekendtggrelsens neermere regler om enerettens
leengde forhandles med Konkurrencestyrelsen, og fortrolighedsperioden vil blive fastsat i
overensstemmelse hermed.

Bekendtgarelsens nermere regler om tilladelsesordningen vil udmgnte lovens bestemmelser med
udgangspunkt i den geeldende bekendtgarelse nr. 1438 af 11. december 2007 om ansggning om
tilladelse til efterforskning af rastoffer pa saterritoriet og kontinentalsoklen. Med de justeringer, der
falger af udviklingen, vil udmgntning derfor ske med udgangspunkt i falgende retningslinjer:

Vedrgrende ansggning om tilladelse til efterforskning

Efterforskningen skal tilretteleegges og gennemfares med et indhold og en detaljeringsgrad, som
dels sikrer ansggeren det tilstreekkelige kendskab til forekomsten, og samtidig ger det muligt for
tilladelsesmyndigheden at foretage de ressourcemaessige, planlegningsmaessige og miljgmaessige
vurderinger og afvejninger, som fremgar af rastofloven.

Bestemmelser om indholdet af en ansagning om efterforskningstilladelse samt hvilke
undersggelser, analyser og vurderinger og rapporteringer, der skal gennemfgres som led i en
fyldestgarende efterforskning, vil blive fastsat med udgangspunkt i bekendtggarelse nr. 1438 af 11.
december 2007 om ansggning om tilladelse til efterforskning af rastoffer pa sgterritoriet og
kontinentalsoklen ud fra fglgende elementer:

1. Redeggrelse for efterforskningens formal, herunder hvilke rastoftyper, der planlegges
efterforsket.

2. Oplysning om inden for hvilket geografiske omrade efterforskningen skal foretages. Det ansggte
omrade indtegnes pa sekort eller UTM-kort i original malestok med tydelig angivelse af det ansggte
omrade, vedlagt en liste over positioner for omradeafgreensningen.

3. Redegarelse for efterforskningens gennemfarelse, herunder hvilke undersggelser af enhver art,
der planlaegges foretaget, tidsplan og anvendt udstyr.
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4. Ved prgveboringer gives de foreliggende oplysninger om: boringernes geografiske placering,
boremetode og boredybde.

5. Ved pravesugninger gives de foreliggende oplysninger om: prgvesugningsmetode, antal
prgvesugninger, pravesugningernes geografiske placering, forventet indvindingsmaengde pa hver
pravesugningsposition og prevesugningsdybde. Der redeggares desuden for prgvesugningens
forventede miljg- og naturmaessige effekter, herunder bl.a. oplysning om forhold til gvrige
interesser, forventet bundtype pa prevesugningspositionerne, havbundsareal der pavirkes af
efterforskningen, forventet spild og bortskaffelse af pragveoptaget materiale.

6. Oplysning om eventuelt gnske om fortrinsret til efterfalgende indvinding.
7. Den planlagte rapportering af efterforskningens forlgh og resultater.

Vedrgrende ansggning om tilladelse til indvinding

En tilladelse til indvinding forudseetter, at de oplysninger, der er beskrevet i forbindelse med
indrapporteringen af en efterforskningstilladelse, er til radighed i en form og detaljeringsgrad, der
ger det muligt for tilladelsesmyndigheden at foretage de ressourcemassige, planleegningsmassige
og miljemaessige vurderinger og afvejninger, som fremgar af rastoflovens § 1 og 3.

Bestemmelser om indholdet af en ansggning om indvindingstilladelse samt hvilke undersggelser,
analyser og vurderinger og rapporteringer, der skal gennemfgres som led i en fyldestggrende
ansggning, vil blive fastsat med udgangspunkt i bekendtggrelse nr. 1438 af 11. december 2007 om
ansggning om tilladelse til efterforskning og indvinding af rastoffer pa havbunden samt
indberetning om indvundne rastoffer ud fra falgende elementer:

1. M&ngde, sammensetning og kvalitet af det rastof, som gnskes indvundet.

2. Sgkort eller UTM-Kort i original malestok med tydelig angivelse af det ansggte omrade, vedlagt
en liste over positioner for omradeafgraensningen.

3. Oplysninger om rastofforekomstens udstraekning, maengde, kvalitet og sammensetning i det
ansggte omrade

4. Beskrivelse af den indvindingsmetode og det indvindingsudstyr som pétzenkes anvendt, herunder
maksimal arbejdsdybde, forventet produktion og indvindingsperiode.

5. Foreliggende oplysninger om omradets fysiske og biologiske tilstand, herunder hydrografiske og
topografiske forhold, overfladesedimentfordeling og dominerende plante- og dyresamfund.

6. Beskrivelse af indvindingens mulige virkninger pa omradet og omgivelserne, herunder navnlig
virkningerne pa flora, fauna, havbund, vandmiljg, luft, marinarkaeologi, geologi, kystsikkerhed,
fiskeri, sejlads og eventuelle rekreative interesser.

7. Beskrivelser af de foranstaltninger, der teenkes anvendt med henblik pé at undga, nedbringe og

om muligt neutralisere de skadelige virkninger pa miljget pa kort og pa langt sigt, herunder
eventuelle forslag til overvagningsprogram.
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8. Oplysninger om anvendelse af rastofferne, markedsforhold samt rastofmeessige forhold i gvrigt,
som skgnnes at veere af betydning i forbindelse med styrelsens vurdering, herunder oplysninger om
mulighederne for helt eller delvist at erstatte den ansggte rastofressource med oprensnings- og
uddybningsmaterialer (klapmaterialer).

9. Forslag til indvindings- og eventuel efterbehandlingsplan.

10. Oplysning om navn og kendingsbogstaver pé det fartgj, som gnskes anvendt til indvindingen,
samt oplysning om fartgjets lasterumfang i kubikmeter, IMO nummer og MMSI-nummer.
Endvidere skal der oplyses om navn og adresse pa ejeren samt dennes CVR-nummer, og endelig
skal de samme oplysninger tillige gives, dersom en anden end fartgjets ejer driver fartgjet.

Safremt efterforskning udfares af et konsulentfirma pa vegne af en tilladelseshaver, skal tilladelsen
til efterforskning indeholde ovennavnte oplysninger om det af konsulentfirmaet anvendte fartgj.

Der skal for fartgjer, som udfarer seismisk efterforskning og prgvetagning, indgives oplysning om
fartgjets navn, kendingsbogstaver, IMO og MMSI numre, samt oplysning om, hvem der ejer fartgjet
0g om ejerens CVR-nummer.

Herudover vil bekendtgarelsen fastsatte de neermere bestemmelser vedragrende behandling af
ansggninger om tilladelse til efterforskning og indvinding, meddelelse af efterforsknings- og
indvindingstilladelser og vilkar i efterforsknings- og indvindingstilladelser.

Endvidere vil bekendtgarelsen fastsatte de nermere bestemmelser vedrgrende indberetning af
indvundne mangder m.v.

Til nr. 11

Bestemmelsen i § 21 om vilkar er bygget op omkring den geeldende bestemmelse og suppleret og
justeret i forhold til den modernisering af tilladelsesordning, som lovforslaget er udtryk for. Stk. 1
indeholder de vilkar, der kan stilles i efterforskningstilladelser, mens stk. 2 drejer sig om tilladelser
til indvinding.

Ad §21,stk.1,nr. 1
Efterforskningstilladelsen vil afspejle indholdet i det tilbud, som har vundet udbuddet, og som
ligger til grund for tilladelsen.

Ad 8 21, stk.1, nr. 2

Den geeldende formulering er suppleret med en praecisering af, at vilkar til gennemfarelse og
indhold af den rastofgeologiske efterforskning af omradet kan veere f.eks. vilkar om
efterforskningens omfang, en plan for efterforskningens faser, vilkar om tidsplan og om fremdrift.
Allerede i forbindelse med efterforskningstilladelse vil der saledes blive fastlagt preecise
"malepunkter”, der ger det muligt at effektivisere administrationen af tilladelsesordningen med
henblik pa at optimere ordningen til at kunne matche den fremtidige kommercialisering. Safremt de
malbare vilkar ikke overholdes, er betingelserne for efterfalgende indvindingstilladelse ikke til
stede. Vilkarene vil derfor vaere en motivationsfaktor, som dels sikrer, at efterforskningen
gennemfgres, som ansggt, og dels forhindrer, at der sgges om efterforskning, som ikke
gennemfares, men som ville kunne blokere arealer i en arreekke og dermed hindre udnyttelse til
anden side.
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Adstk. 1,nr. 3

Bestemmelsen er suppleret med muligheden for at stille planlegningsmassige vilkar.
Bestemmelsen, som primeert vil finde anvendelse i forbindelse med bygherre-tilladelser til
indvinding af stgrre maengder sand til opfyldningsopgaver, skal ses i sammenhang med tilladelse
efter § 20, stk. 2, litra c. Som det fremgar af bemaerkningerne til denne bestemmelse, vil det ved
starre opfyldningsopgaver, f.eks. Arhus Havn el. lign. veere ngdvendigt at sikre, at de tilstreekkelige
ressourcer er til radighed. Dette vil kunne sikres ved at stille vilkar i efterforskningstilladelsen om,
at ressourcer og areal reserveres til en konkret anvendelse.

Adstk. 1,nr. 4

Bestemmelsen svarer til bestemmelsen i den geldende § 21, stk. 1, nr. 2. | medfer af
bestemmelsen kan der fastsaettes vilkar om stgjgraenser i efterforsknings- og indvindingstilladelser
af hensyn til f.eks. sommerhusomrader. Det er uklart, hvorvidt miljgbeskyttelseslovens
bestemmelser om stgjkrav ogsa omfatter stgj fra virksomheders drift pa havet, og for at undga tvivl
om rekkevidden af miljgbeskyttelseslovens bestemmelser om stgjkrav preeciseres det her, at
sddanne stgjgraenser kan fastsattes i medfer af § 21 — bade for sd vidt angar efterforsknings- og
indvindingstilladelser.

Adstk. 1,nr. 5

Bestemmelsen i den gaeldende § 21, stk. 1, nr. 3, er suppleret med muligheden for at stille vilkar
om en frist for rapporteringen og en frist for ansggning om tilladelse til indvinding. Baggrunden er
den samme som for suppleringen af bestemmelsen i § 21, stk. 1, nr. 1, se ovenfor. Hovedformalet er
saledes med en effektivisering af godkendelsessystemet at hindre blokering af fremdrift og
monopoldannelse med henblik pa at sikre en dynamisk udvikling med lgbende udlegning af nye
omrader.

Adstk. 1,nr. 6

For at sikre faktisk udnyttelse af tilladelser kan der efter bestemmelsen stilles vilkar om
udnyttelse, mindstekrav om arlig indvinding og bortfald af tilladelsen, safremt den ikke udnyttes
inden for et fastsat tidsrum. Efter den geeldende lov kan der, jf. bemarkningerne til § 21, stk. 2, nr.
1, stilles vilkar om, at der indvindes et bestemt angivet minimum eller maksimum pr. kvartal/halvar.
Bestemmelsen er et led i modernisering og kommercialisering af tilladelsesordningen og skal ses i
sammenhang med en raekke andre bestemmelser, herunder forslag til
§ 21, stk. 1, nr. 1 og 4. Der henvises til bemarkningerne ovenfor til disse bestemmelser.

Der kan endvidere stilles vilkar om betingelserne for bortfald af tilladelsen, safremt
tilladelsesindehaveren ikke gnsker at opretholde tilladelsen indtil udlgb.

Adstk. 1,nr. 7

Bestemmelsen foreslds som falge af opheavelsen af den galdende rastoflovs § 19, jf.
bemerkningerne til nr. 10. Med bestemmelsen overfares hjemlen i den geldende § 19 til at stille
vilkar om anmeldelse af det indvindingsmateriel, der anvendes, samt vilkar om indretningen heraf.
Yderligere preciseres det, at der kan stilles krav om anvendelse af bestemt elektronisk
kontroludstyr, og at registreringen skal finde sted bade under sejlads og under indvinding.

Adstk. 1,nr. 8
Bestemmelsen svarer ugendret til bestemmelsen i den gaeldende § 21, stk. 3.
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Ad § 21, stk. 2,nr. 1

Bestemmelsen i den geeldende § 21, stk. 2, nr. 1, er suppleret med muligheden for at stille vilkar
om overvagning. Her er udelukkende tale om en konsekvensandring som falge af, at de
efterfalgende geeldende nr. 2 og 4 er preciseret, se herom nedenfor bemarkningerne til stk. 2, nr. 3
0g 4. Vedrgrende stgjkrav se endvidere bemerkningerne ovenfor ad stk. 1, nr. 3.

Ad stk. 2, nr. 2
Der henvises til bemarkningerne ovenfor ad stk. 1, nr. 2, som er tilsvarende gaeldende for sa vidt
angar indvindingstilladelser.

Ad stk. 2, nr. 3 0g 4

Bestemmelserne er en preecisering og opdatering af de geeldende bestemmelser i § 21, stk. 2, nr. 2
0g 4, sdledes at bestemmelserne nu kun omhandler vilkar vedrarende perioden efter endt
indvinding, og saledes at det fremgar, at udfarelsen og udgifterne hertil pahviler
tilladelsesindehaveren. Bestemmelsen er endvidere suppleret med muligheden for at stille vilkar om
sgopmaling efter Farvandsvasenets retningslinjer. Der tilsigtes i gvrigt ingen @ndringer i
bestemmelsernes rekkevidde og anvendelse.

Adstk. 2, nr. 5
Bestemmelsen er uendret.

Ad stk. 2, nr. 6

For at sikre faktisk udnyttelse af tilladelser kan der efter bestemmelsen stilles vilkar om
udnyttelse, mindstekrav om arlig indvinding og bortfald af tilladelsen, séfremt den ikke udnyttes
inden for et fastsat tidsrum. Efter den geeldende lov kan der, jf. bemarkningerne til § 21, stk. 2, nr.
1, stilles vilkar om, at der indvindes et bestemt angivet minimum eller maksimum pr. kvartal/halvar.
Bestemmelsen er et led i modernisering og kommercialisering af tilladelsesordningen og skal ses i
sammenhang med en raekke andre bestemmelser, herunder forslag til
8 21, stk. 1, nr. 1 og 4. Der henvises til bemarkningerne ovenfor til disse bestemmelser.

Der kan endvidere stilles vilkar om betingelserne for bortfald af tilladelsen, safremt
tilladelsesindehaveren ikke gnsker at opretholde tilladelsen indtil udlgb.

Adstk. 2, nr. 7

Bestemmelsen foreslds som falge af opheavelsen af den galdende rastoflovs §19, jf.
bemerkningerne til nr. 10. Med bestemmelsen overfgres hjemlen i den galdende § 19 til at stille
vilkdr om anmeldelse af det indvindingsmateriel, der anvendes, samt vilkar om indretningen heraf.
Yderligere preciseres det, at der kan stilles krav om anvendelse af bestemt elektronisk
kontroludstyr, og at registreringen skal finde sted bade under sejlads og under indvinding.

Ad stk. 2, nr. 8
Bestemmelsen svarer uandret til bestemmelsen i den geeldende § 21, stk. 3.

Ad 8§ 21, stk. 3

Bestemmelsen giver miljgministeren hjemmel til i efterforsknings- og indvindingstilladelser at
fastsette, hvilket vederlag tilladelsesindehaveren skal betale til staten. Der henvises til
bemerkningerne til nr. 13 om forslag til ny § 22 a om vederlag.
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I en tilladelse til indvinding til kystbeskyttelse pa grundlag af en tilladelse fra
Transportministeriet, kan der ikke stilles vilkar om vederlag. Det samme geelder for indvinding til
lovbestemte anleg pa seterritoriet. Lovforslaget medfarer saledes ingen a@ndringer i forhold til de
kystbeskyttelsesopgaver, som Kystdirektoratet deltager i.

Ad § 21, stk. 4

De nzrmere regler om vilkar kan fastszettes i bekendtgarelse efter forhandling med branchen. Der
henvises endvidere til bemerkningerne til nr. 9 og 10 ad § 20 a, stk. 5.

Til nr. 12

Der henvises til bemerkningerne til nr. 9 og 10 ad § 20, stk. 2, litra b.

Feellesomraderne vil bestd af de nuvaerende konverteringsomrader samt maksimalt ¥ af de tidligere
overgangsomrader nar/hvis konverteringsomraderne udtgmmes.

En tilladelse til indvinding i feellesomraderne giver kun sikkerhed for adgang til indvinding i det
pagaeldende faellesomrade. Staten vil hverken kunne garantere rastoffernes meengde, kvalitet eller
tilgeengelighed.

Af hensyn til de mangeartede arealinteresser pa havet er det ngdvendigt at sikre, at udlagte
indvindingsomrader faktisk indeholder réastoffer af betydning og udnyttes efter hensigten. For at
sikre dette og dermed imedegd ungdige konflikter i forhold til andre arealinteresser pa havet,
herunder natur- og miljgmaessige hensyn, bestemmes det i stk. 2, at udleegningen af et feellesomrade
ophaves, safremt der ikke har veeret indvundet i omradet i tre pa hinanden fglgende ar.

Forslaget til § 22, stk. 3, preeciserer den eksisterende bestemmelse om, at miljgministeren ved
bekendtggrelse kan udlegge omréader, der forbeholdes rastofindvinding. Der bliver her i praksis tale
om arealreservationer, som sikrer, at veaesentlige, kortlagte rastofressourcer af betydning for den
igangveerende og fremtidige forsyning ikke béndlaeegges til andre formal, for de er udnyttede.
Bestemmelsen tenkes desuden anvendt i forbindelse med statslig kystbeskyttelse og store
anleegsarbejder vedtaget ved lov. Stgrre anlegsarbejder uden anlegslov er ikke omfattet af
bestemmelsen - der henvises i den forbindelse til bemerkningerne til nr. 9 og 10 ad § 20, stk. 2, litra
c.

Tilladelse til efterforskning og indvinding af sand til stgrre opfyldningsopgaver og kystbeskyttelse
kan efter ansggning meddeles til bygherren, jf. § 20, stk. 2, litra c. Nar tilladelsen er udnyttet, kan
omradet udbydes i auktion.

Safremt der ved statslig eller anden kortlegning og efterforskning identificeres vasentlige
rastofressourcer af betydning for den fremtidige rastofforsyning, kan disse udlaegges i henhold til §
22, stk. 3.

Indvindingsomréder til brug i forbindelse med store anlaeegsarbejder vedtaget ved lov udlegges i
henhold til § 22, stk. 3, jf. ovenfor.

Til nr. 13

Med det foresldede vederlag far staten som ejer betaling for de rastoffer pa havbunden, der gares
til genstand for kommerciel udnyttelse. Samtidig sikres det, at staten far del i det provenu, der vil
veere ved eksport og salg til udlandet.
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Ad stk. 1

| omrader, som er omfattet af § 20, stk. 2, litra a, hvortil et firma har faet eneret til indvinding ved
en auktion, bestar vederlaget af dels et arealvederlag pr. km2 og dels et produktionsvederlag pr. m3.
Det vil derfor vaere gkonomisk attraktivt for firmaerne at begreense indvindingsomradernes starrelse
og foretage sa effektiv og rationel en indvinding som muligt, idet de samlede omkostninger pr.
indvundet m3 til miljgundersggelser og arealvederlag mindskes, jo mindre indvindingsomradet er,
og jo mere effektivt det udnyttes. Der betales ikke arealvederlag af efterforskningsomréadet.

Ved at begraense indvindingsomréadernes starrelse begraenses samtidig starrelsen af de
havbundsarealer, som bliver miljgmaessigt pavirket af rastofindvinding, ligesom det giver mulighed
for flere firmaer for pé efterfalgende auktioner, at f& adgang til indvindingsomrader pé havet.

Arealvederlaget skal samtidig modvirke begransning af konkurrencen ved eventuel udlegning af
starre indvindingsomrader, end der reelt er behov for.

Arealvederlaget udger kr. 25.000/km? arligt for det areal, man efterfalgende far tilladelse til at
indvinde i. Produktionsvederlaget udger minimum kr. 2,50/m? indvundet materiale, som betales
arligt for den maengde, der er indvundet, dog minimum for 50 pct. af den arlige maengde, der er budt
pa ved auktionen. Hvis firmaet ikke i et enkelt ar har indvundet den érlige mangde, kan denne
indvindes de falgende &r uden yderligere omkostninger.

Med et arealvederlag pa 25.000 kr./km2/ar og et minimums-produktionsvederlag pa kr. 2,50
forventes det samlede vederlag at blive omkring 3-5 kr./m3 + den tilbudte mer-m3-pris, afhangig af
omradets starrelse og den indvundne maengde.

Ad stk. 2

| feellesomraderne vil produktionsvederlaget udgare 8 kr./m3 indvundet materiale, hvis firmaet ikke
selv har gennemfart de undersggelser, der er ngdvendige for at udleegge omradet. Der skal ikke
betales arealvederlag i feellesomraderne. Hvis firmaet selv har gennemfart undersggelserne, vil
vederlaget udggare 6 kr./m3, hvorved der skabes incitament til at foretage de kreevede
miljeundersggelser. Prisforskellen skal veere med til at finansiere undersggelserne. Firmaer med
gode afsaetningsmuligheder, vil samtidig have et yderligere incitament til at gennemfare
undersggelserne rettidigt, fordi deres omkostninger til undersggelser bliver mindre jo mere de
indvinder i omradet.

Ad stk. 3

Ved starre opfyldnings- og anlegsarbejder, hvor bygherren selv efterforsker og far
indvindingstilladelse, vil vederlaget besta af et arealvederlag p& 25.000 kr. arligt pr. km?og et
produktionsvederlag pa et belgb pr. m?®indvundne rastoffer svarende til et gennemsnit af opnaede
auktionspriser fra sammenlignelige omréder. Er det ikke muligt at beregne en gennemsnitspris,
anvendes minimumssatsen pa 2,50 kr.

Ad stk. 4

Nyttiggerelse af oprensnings- og uddybningsmaterialer, som er opgravet i forbindelse med
gennemfarelse af et anleegsarbejde eller vedligeholdelsesarbejde, er undtaget fra vederlag. Se her til
bemarkningerne til nr. 9 og 10 ad § 20, stk. 2, litra c.

Ad stk. 5

For at sikre, at der ikke bydes ind pd omrader med det formal at reservere arealet og hermed i en
arrekke reelt at udelukke andre interesserede, skal der i forbindelse med udstedelse af
efterforskningstilladelse stilles depositum (bankgaranti). Dette depositum tilbagebetales, nar der
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efterfolgende udstedes indvindingstilladelse, eller det dokumenteres ved efterforskningsdata, at
omradet ikke indeholder de forudsatte ressourcer.

Ad stk. 6

Vederlag for tilladelser, der er meddelt efter auktion og med en leengerevarende indvindingsperiode,
indeksreguleres. Herved deler tilladelsesindehaveren og staten risikoen for eventuelle
markedsbetingede prisudsving. Det giver tilladelsesindehaveren stgrre sikkerhed for de
investeringer, der er foretaget, og det giver staten mulighed for at f& andel i eventuelle
ekstraordinzre prisstigninger pa rastofferne. Herved gares kontraktforholdet mellem staten og
tilladelsesindehaveren mindre afhangig af tidspunktet for tilladelsen og tidspunktet for
indvindingen af rastoffet.

Ad stk. 7

Vederlagssatserne kan &ndres ved bekendtgarelse, saledes at satserne vil kunne tilpasses @ndringer
i markedsforholdene savel i Danmark som i udlandet.

Ad stk. 8

Efter stk. 8 kan ministeren fastsatte neermere bestemmelser om renter og gebyrer i tilfeelde af for
sen betaling, ligesom det bestemmes, at administration og opkraevning af vederlaget, renter og
gebyrer kan henlagges til en anden statslig myndighed.

Til nr. 14

Der er tale om en konsekvensandring som faglge af, at tilladelserne efter forslaget ikke kun gives
med hjemmel i § 20, stk. 1.

Til nr. 15-17

Der er tale om en precisering som fglge af ophavelsen af §19. Som fglge af
kommercialiseringen vil bestemmelsen om tilladelsens bortfald, hvis den ikke er udnyttet inden 3
ar, blive modereret i de konkrete tilladelser, jf. forslaget til § 21, stk. 1, nr. 5, og stk. 2, nr. 6.
Herefter kan der fastszttes konkrete vilkar bl.a. om bortfald af tilladelsen, safremt den ikke benyttes
inden for et fastsat tidsrum. Stk. 2, 4 og 5 ophaves som fglge af ophavelsen af § 19, idet dog stk. 4
er preeciseret og nyaffattet i forslag til § 21, stk. 1, nr. 6, og stk. 2, nr. 7, se bemarkningerne til nr.
11. Andringen i § 24, stk. 6, der bliver stk. 3, er en konsekvensaendring som fglge af, at
tilladelserne efter forslaget ikke kun gives med hjemmel i § 20, stk. 1.

Til nr. 18 0og 19

Klagebestemmelserne foreslas andret, siledes at det alene er de vilkar til beskyttelse af natur og
miljg, der knytter sig til udlegningen af omrader, og de vilkar, der i en tilladelse stilles til
beskyttelse af natur og miljg, som kan paklages til Naturklagensvnet. Med endringen vil
klageadgangen svare til den klageadgang, der i dag geelder efter undergrundsloven. For at undga
klager, der alene er motiveret af konkurrencehensyn og klager, der vedrgrer kontraktretlige
spergsmal, vil de dele af tilladelsen, som vedrarer forsyningssikkerhed og kommercielle vilkar i
tilladelsen, fremover ikke kunne paklages. Vilkar, der fastsattes i bekendtgaerelsen om udlegning af
indvindingsomrader efter lovens § 22, vil af samme grund heller ikke kunne péklages.
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Til nr. 20

P& baggrund af den udvikling, som havindvindingsbranchen har gennemgaet siden andringen af
rastofloven i 1996, tilfajes med forslaget Dansk Industri og Danmarks Rederiforening til listen over
klageberettigede organisationer.

Til nr. 21
Der er tale om konsekvensandringer som falge af indsattelse af to nye numre i § 26 a, stk. 1.

Til nr. 22

Danmarks og Grgnlands Geografiske Undersggelse er i forbindelse med universitetsreformen
udskilt af Miljegministeriet og har taget navneforandring til De Nationale Geologiske Undersagelser
for Danmark og Grgnland (GEUS). Med forslaget bestemmes derfor, at de oplysninger, som skal i
indberettes til GEUS, samtidig skal indberettes til By- og Landskabsstyrelsen.

Til nr. 23
Med forslaget skabes der sikkerhed for, at indberetninger kan kreeves elektronisk som led i
bestraebelserne pa at opna effektiviseringsgevinster.

Tilnr. 24
Med forslaget suppleres bestemmelsen séledes, at der kan fastsettes krav om, at ansggning om
efterforskning og indvinding skal indgives elektronisk og i et bestemt elektronisk format.

Til nr. 25
Der er tale om en konsekvensandring som falge af ophaevelsen af § 19, jf. bemarkningerne til
nr. 8.

Til nr. 26
Da heeftestraffen er afskaffet, udgar hefte af ordensmaessige hensyn af lovens § 44, stk. 2 og 3.

Til§2

For at give mulighed for tilretteleeggelse af et udbuds- og et vederlagssystem foreslas det, at loven
treeder i kraft 1. januar 2010, se dog bemarkningerne til stk. 2.

Ad stk. 2

Bestemmelserne, som gennemfgrer EU’s mineaffaldsdirektiv, treeder i kraft dagen efter
bekendtgarelsen i Lovtidende for at imegdegad en stevning fra EU-Kommissionen pa baggrund af
den begrundede udtalelse, se hertil bemaerkningerne til § 1, nr. 5-7. P4 samme tidspunkt treeder
bestemmelserne om ophavelse af den geldende lovs § 19 om fartgjsgodkendelse i kraft for at
imgdega yderligere retlige skridt fra EU-Kommissionens side pa baggrund af dbningsskrivelsen.
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Ad stk. 3

Som konsekvens af forbuddet mod stenfiskeri i forslaget til § 20, stk. 4, ophaeves med lovforslaget
bekendtgarelsen om stenfiskeri, se hertil bemarkningerne til nr. 10.

Ad stk. 4

Der er efter den geldende lov givet en raekke efterforskningstilladelser med oplysning om, at de
efterfglgende indvindingstilladelser gives frem til udgangen af 2011. Disse tilladelser gives efter
bestemmelsen uden vederlag, fordi efterforskningstilladelserne er givet efter den geeldende lov, for
lovforslaget er sendt i haring, og séledes far den nye tilladelsesordning har veret kendt.

Ad stk. 5

Evt. ansggninger, som indsendes efter at loven er sendt i hering, ma ngdvendigvis behandles efter
den geeldende lov. Efter bestemmelsen meddeles de for 2 ar af hensyn til den nye lovs mulighed for
at sla igennem, ligesom der vil blive stillet krav om vederlag fra 1. januar 2010.

Ad stk. 6

De — meget fa — indvindingstilladelser, som udlgber med udgangen af 2009 kan forlzenges i op til 1
ar, saledes at indvindingen i omraderne ikke skal indstilles, indtil det bliver muligt at byde pa
omradet pa auktion. Det drejer sig om i starrelsesordenen 5 tilladelser. Bestemmelsen i stk. 6 geelder
ikke indvindingstilladelser i konverteringsomréaderne.

Ad stk. 7
Ansggninger, der indkommer efter at loven er fremsat, behandles efter lovforslagets regler.

Ad stk. 8

Af hensyn til forsyningssikkerheden og af hensyn til branchens berettigede forventning pa
grundlag af overgangshestemmelsen i lovforslag nr. L 161 i Folketingsaret 2006-07 foreslas
overgangsbestemmelse som i 8 2, stk. 4, i L 161, hvorefter den hidtidige maksimale greense for det
enkelte fartgjs lastekapacitet pA 2.000 m® opretholdes for galdende tilladelser i de sakaldte
konverteringsomrader. Forbuddet mod anvendelse af starre indvindingsmateriel skal sikre, at disse
omrader ikke temmes for ressourcer hurtigere end forudset ved meddelelsen af tilladelsen.
Bestemmelsen i § 2, stk. 7, gaelder saledes kun konverteringstilladelser.
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Lovforslaget sammenholdt med geldende lov

Galdende formulering

Lovforslaget

81

I lov om réstoffer, jf. lovbekendtgarelse nr.
1025 af 20. oktober 2008, foretages falgende
&ndringer:

1. I fodnoten til lovens titel indseettes efter
”Loven indeholder bestemmelser, der
gennemfarer”: "dele af Radets direktiv
79/409/EQF af 2. april 1979 om beskyttelse af
vilde fugle (EF-fuglebeskyttelsesdirektivet),
(EF-Tidende 1979 nr. L 103, side 1), som
senest &ndret ved Radets direktiv 2006/105/EF
af 20. november 2006, (EU-Tidende 2006 nr. L
363, side 368), dele af Radets direktiv
92/43/EQF af 21. maj 1992 om bevaring af
naturtyper samt vilde dyr og planter (EF-
habitatdirektivet), (EF-Tidende 1992 nr. L 206,
side 7), som senest &ndret ved Rédets direktiv
2006/105/EF af 20. november 2006 (EU-
Tidende 2006 nr. L 363, side 368),” ),”, og
"dele af Europa-Parlamentets og Radets
direktiv 2006/21/EF” &ndres til: "Europa-
Parlamentets og Radets direktiv 2006/21/EF”.

8 6 a. For udarbejdelsen af et forslag til
rastofplan eller ndringer hertil indkalder
regionsradet ideer, forslag m.v. med henblik pa
planlegningsarbejdet. Indkaldelse sker ved
offentlig bekendtgarelse.

Stk. 2. Indkaldelsen skal indeholde en
beskrivelse af status p& omradet og beskrivelse
af hovedspgrgsmal for den kommende
planlegning. Indkaldelsen sker med en svarfrist
pa 8 uger.

Stk. 3. Regionsradets forslag til rastofplan
udsendes i offentlig hgring med en frist pa 8
uger til at fremseette indsigelser.

Stk. 4. En rastofplan kan ikke vedtages
endeligt, hvis miljgministeren til varetagelse af
statslige interesser har modsat sig dette
skriftligt over for regionsradet inden udlgbet af

2. 1 8 6 a indsattes efter stk. 4 som nyt stykke:
»Stk. 5. | forbindelse med den endelige
vedtagelse af rastofplanen kan der foretages
&ndring af det offentliggjorte planforslag.
Bergrer @ndringen pa vasentlig made andre
myndigheder eller borgere end dem, der ved
indsigelse har foranlediget endringen, kan
vedtagelsen af planen ikke ske, far de
pagaldende har faet lejlighed til at udtale sig.
Ved vasentlige endringer i et forslag til
rastofplan skal miljgministeren have lejlighed
til at udtale sig. Regionsradet fastsztter en frist
herfor. Hvis a@ndringen er sa omfattende, at der
reelt foreligger et nyt planforslag, skal dette
offentliggares efter reglerne i stk. 3.”

Stk. 5-7 bliver herefter stk. 6-8.
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indsigelsesfristen. Forslaget kan herefter farst
vedtages, nar der er opnaet enighed mellem
parterne om de ngdvendige sndringer.

Stk. 5. Regionsradet sgrger for offentlig
annoncering af den endeligt vedtagne
rastofplan. Ved annonceringen skal der gives
klagevejledning og oplysning om klagefrist.
Rastofplanen sendes samtidig til
miljgministeren samt til gvrige myndigheder,
hvis interesser bergres. Rastofplanen skal vaere
offentligt tilgeengelig.

Stk. 6. Regionsradet gennemgar rastofplanen
hvert fjerde ar i forbindelse med revision af den
regionale udviklingsplan for at vurdere, om der
er behov for justeringer eller revision. P& dette
grundlag beslutter regionsradet, om der er
behov for at udarbejde en ny rastofplan.

Stk. 7. Proceduren for udarbejdelse af tilleeg
til en rastofplan fglger bestemmelserne i
stk. 1-6.

3. 186 a, stk. 6, der bliver stk. 7, indseettes efter
1. pkt:

»Til brug for vurderingen udarbejdes en
redegarelse, som udsendes i offentlig hgring i
mindst 8 uger.«

4.18 6 a indsattes som stk. 9:

» Stk. 9. Miljgministeren kan i s&rlige
tilfeelde paleegge regionsradet at tilvejebringe
en rastofplan med et narmere bestemt
indhold.«

§ 10. En tilladelse efter § 7, stk. 1, kan
indeholde vilkar om

1) virksomhedens drift og om efterbehandling
af arealet med henblik pa at begraense
miljgmassige gener og forebygge forurening af
grundvandet og jorden,

2) at der stilles sikkerhed for, at
indvindingsomradet bliver efterbehandlet,

3) at indvindingen og efterbehandlingen sker
efter en plan, der er godkendt af
kommunalbestyrelsen, og som indeholder
hovedelementerne for indvindingen og
efterbehandlingen, og

4) at rastofferne skal oparbejdes bedst muligt i
forhold til deres kvalitet eller skal anvendes til
bestemte formal.

5. 18 10, stk. 1, endres "kan indeholde vilkar
om” til: ”skal indeholde vilk&r om”.

6. 1810, stk. 1, nr. 2, indseettes efter
“efterbehandlet,”: ”og”, i nr. 3 &ndres
“efterbehandlingen, og” til:
"efterbehandlingen.”, og nr. 4 ophaves.

7.1 8 10 indsettes efter stk. 1 som nyt stykke:
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Stk. 2. En tilladelse kan indeholde vilkar
om, at rastofferne skal oparbejdes bedst muligt i
forhold til deres kvalitet eller skal anvendes til
bestemte formal.”

Stk. 2-6 bliver herefter stk. 3-7.

Godkendelse af indvindingsmateriel

§ 19. Til efterforskning og indvinding af
rastoffer pa saterritoriet og kontinentalsoklen
ma kun anvendes indvindingsmateriel, der er
godkendt af miljgministeren. Godkendelsen kan
kun udnyttes i henhold til en tilladelse efter §
20, stk. 1.

Stk. 2. Godkendelse efter stk. 1 kan gives pa
nzermere angivne vilkar, for en tidsbegraenset
periode samt til anvendelse ved en naermere
afgraenset arbejdsopgave.

Stk. 3. Miljgministeren kan fastsette regler for,
hvilket indvindingsmateriel der kan godkendes
efter stk. 1, herunder at indvindingsmateriellet
skal vaere udstyret med og anvende elektronisk
kontroludstyr til registrering af
indvindingsfartgjets position under indvinding
mv.

8. Overskriften til § 19 og 8 19 ophaves.

Tilladelser og udlzeg af indvindingsomrader

8§ 20. Efterforskning og indvinding af
rastoffer pa sgterritoriet og kontinentalsoklen
ma kun ske i geografisk afgraensede og
miljgvurderede omrader og efter tilladelse fra
miljgministeren.

Stk. 2. Tilladelse efter stk. 1 kan gives til en
eller flere ansggere og for en periode pa indtil
10 ar. | en tilladelse til efterforskning kan der
gives ansggeren fortrinsret til
indvindingstilladelse.

Stk. 3. Det pahviler ansggeren at foretage de
forngdne undersggelser og miljgmassige
vurderinger eller helt eller delvis at afholde
udgifterne hertil.

Stk. 4. Tilladelse efter stk. 1 kan ikke gives i
omrader med en vanddybde pd mindre end 6 m.

Stk. 5. Miljgministeren kan, for s& vidt angar
indvinding i omrader med en vanddybde pa

9. Overskriften til § 20 § 20 affattes saledes:

"Tilladelse til efterforskning og indvinding

§ 20. De af loven omfattede rastoffer pa
sgterritoriet og kontinentalsoklen tilhgrer den
danske stat. Efterforskning og indvinding af
rastoffer pa sgterritoriet og kontinentalsoklen
ma kun ske efter tilladelse meddelt fra
miljgministeren efter reglerne i denne lov.

Stk. 2. Miljgministeren kan pa nermere
fastsatte vilkar meddele tilladelse til
efterforskning og indvinding af et eller
flere rastoffer pa falgende mader:

a) Tilladelse med eneret til efterforskning og
indvinding kan efter offentlig indkaldelse
af ansggninger pa baggrund af nermere
fastsatte kriterier, herunder et
minimumsprogram for efterforskning og
miljgvurdering, meddeles pa grundlag af
stgrrelsen af det vederlag, ansggerne
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mindre end 6 m ggre undtagelse fra
bestemmelsen i stk. 4, ndr en veerdifuld
rastofforekomst kan indvindes, uden at
indvindingen er i konflikt med veesentlige
naturmaessige veerdier.

tilbyder at betale ved udstedelsen af
indvindingstilladelsen. Safremt flere
ansggere tilbyder at betale samme
vederlag, indkaldes supplerende tilbud fra
disse ansggere.

b) Tilladelse til efterforskning og indvinding
i omrader omfattet af § 22, stk. 1, kan
meddeles efter ansggning.

c) Tilladelse til efterforskning og indvinding
af sand til starre opfyldningsopgaver og
kystbeskyttelse og til nyttiggarelse af
oprensnings- og uddybningsmateriale kan
efter ansggning meddeles til bygherren.

d) Tilladelse til efterforskning kan meddeles
efter ansggning.

Stk. 3. Der kan kun meddeles tilladelse i

geografisk afgreensede og miljevurderede

omrader.

Stk. 4. Der kan ikke gives tilladelse til

opfiskning af sgsten med grab eller lignende.

Stk. 5. Ved meddelelse af tilladelse skal der

legges veegt pa en vurdering efter lovens 8§ 1

0g 3.”

10. Efter § 20 indseettes:

8 20 a. Tilladelse efter § 20 meddeles for en
tidsbegranset periode. Tilladelse til
henholdsvis efterforskning og indvinding
meddeles hver for sig. | en tilladelse til
efterforskning efter § 20, stk. 2, litra a, kan der
gives ansggeren fortrinsret til
indvindingstilladelse. I en
efterforskningstilladelse med fortrinsret kan det
bestemmes, at efterforsknings- og
undersggelsesdata skal behandles fortroligt i et
nermere fastsat tidsrum, jf. stk. 5.

Stk. 2. Tilladelse efter § 20 kan ikke gives i
omrader med en vanddybde pa mindre end 6 m.
Stk. 3. Miljeministeren kan, for sa vidt angar
indvinding i omrader med en vanddybde pa

mindre end 6 m gare undtagelse fra
bestemmelsen i stk. 2, nar en veerdifuld
rastofforekomst kan indvindes, uden at
indvindingen er i konflikt med veesentlige
naturmaessige verdier.

Stk. 4. Det pahviler ansggeren til en tilladelse
efter § 20 at foretage de forngdne undersggelser
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og miljgmaessige vurderinger.

Stk. 5. Miljgministeren fastsatter nsermere
regler om meddelelse af tilladelse efter § 20,
herunder om betingelser for og afholdelse af
auktion og overbud, udvelgelseskriterier i
forbindelse med auktion, tidsbegransning,
eneret, fortrolig behandling af efterforsknings-
og undersggelsesdata og om
tilladelsesordningen i gvrigt.”

8 21. En tilladelse til efterforskning efter
§ 20, stk. 1, kan indeholde
1) vilkar om gennemfarelse og indhold af den
rastofgeologiske efterforskning af omradet,
2) vilkar til begraensning af de miljg- og
naturmeessige effekter af efterforskningen og
3) vilkdr om rapportering af efterforskningens
forlgb og resultater.

Stk. 2. En tilladelse til indvinding efter § 20,
stk. 1, kan indeholde
1) vilkar om gennemfarelsen af indvindingen,
herunder til begreensning af miljg- og
naturmeessige effekter,
2) vilkar om, at tilladelsesindehaveren deltager
i opmaling, lgbende miljgovervagning samt
efterbehandling af indvindingsomradet eller
helt eller delvis udreder udgifterne hertil,
3) ressourcegkonomiske vilkar, herunder vilkar
om, at rastofferne anvendes til bestemte formal,
4) vilkar om, at der stilles forngden sikkerhed,
eventuelt kollektivt, for gennemfarelse af
kontrolopmaling af indvindingsomradet, for
overholdelse af vilkar om omradets tilstand
efter endt indvinding og for udferelse af
efterbehandling, og
5) vilkar om overdragelse af tilladelsen.

Stk. 3. Miljgministeren kan i en tilladelse
efter § 20, stk. 1, fastsatte yderligere vilkar for
at varetage de hensyn, der er navnti § 3.

11. § 21 affattes saledes:

8 21. En tilladelse efter § 20 til
efterforskning kan indeholde
1) vilkar om starrelsen af det arlige vederlag,
som pa baggrund af det afgivne tilbud vil blive
fastsat i den efterfalgende indvindingstilladelse
2) vilkdr om gennemfarelse og indhold af den
rastofgeologiske efterforskning af omréadet,
herunder om efterforskningens omfang, plan for
efterforskningens faser, tidsplan og fremdrift,
3) planlegningsmassige og
ressourcegkonomiske vilkar, herunder vilkar
om, at rastofferne anvendes til bestemte formal,
4) vilkar til begraensning af de miljg- og
naturmaessige virkninger af efterforskningen og
5) vilkdr om rapportering af efterforskningens
forlgb og resultater, herunder frist for
rapportering og frist for ansggning om tilladelse
til indvinding.
6) vilkar om udnyttelse af tilladelsen og om
bortfald af tilladelsen, hvis den ikke udnyttes
inden for et fastsat tidsrum,
7) vilkar om anmeldelse af det
efterforskningsmateriel, der anvendes, og vilkar
om indretningen heraf, herunder at
efterforskningsmateriellet skal veere udstyret
med og anvende bestemt elektronisk
kontroludstyr til registrering af
indvindingsfartgjets position og arbejde m.v.,
0g
8) yderligere vilkar for at varetage de hensyn,
der er naevnti § 3.

Stk. 2. En tilladelse efter 8 20 til indvinding
kan indeholde
1) vilkar om gennemfgrelse af indvindingen,
herunder til begreensning af miljg- og
naturmaessige virkninger, og om overvagning,
2) planlzgningsmaessige og
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ressourcegkonomiske vilkar, herunder vilkar
om, at rastofferne anvendes til bestemte formal,
3) vilkar om opmaling efter endt indvinding til
kontrol af overholdelse af vilkar om omradets
tilstand, evt. efterbehandling som falge af
kontrolmalingens resultater, ssopmaling, og
efterfalgende miljgovervagning,

4) vilkar om, at der stilles forngden sikkerhed
til gennemfarelse af de i nr. 3 anfarte
foranstaltninger,

5) vilkar om overdragelse af tilladelsen,

6) vilkar om udnyttelse af tilladelsen, herunder
om arlig indvindingsmangde og om bortfald af
tilladelsen, hvis den ikke udnyttes inden for et
fastsat tidsrum,

7) vilkdr om anmeldelse af det
indvindingsmateriel, der anvendes, og vilkar
om indretningen heraf, herunder at
indvindingsmateriellet skal veere udstyret med
og anvende bestemt elektronisk kontroludstyr
til registrering af indvindingsfartgjets position
og arbejde m.v., og

8) yderligere vilkar for at varetage de hensyn,
der er naevnti § 3.

Stk. 3. Miljgministeren fastseetter i en
tilladelse til efterforskning eller indvinding
efter § 20 vilkar om betaling af vederlag til
staten, jf. § 22 a. | indvindingstilladelser, hvor
rastofferne benyttes til kystbeskyttelse i
henhold til en tilladelse fra Kystdirektoratet,
kan der ikke stilles vilkar om betaling af
vederlag. Tilsvarende galder for
indvindingstilladelser til anleegsarbejder pa
sgterritoriet og kontinentalsoklen vedtaget ved
lov.

Stk. 4. Miljgministeren kan fastsette de
narmere regler om vilkar.”

§ 22. Miljgministeren kan ved bekendtgarelse
udleegge omrader til rastofindvinding og
fastsaette neermere regler for indvinding i disse
omrader.

12. § 22 affattes saledes:

»8§ 22. Miljgministeren udlaegger ved
bekendtgarelse omrader til rastofindvinding og
fastsaetter regler for meddelelse af tilladelse til
efterforskning og indvinding i disse omrader,
herunder vilkar efter § 21.

Stk. 2. Safremt et omréade, der er udlagt efter
stk. 1, ikke har veeret udnyttet i 3 p& hinanden
falgende ar, ophaves udlegningen.
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Stk. 3. Miljgministeren kan ved
bekendtgarelse udleegge omrader, som
forbeholdes serlige rastofforsyningsbehov.«

13. Efter § 22 indsettes:
”Vederlag

8 22 a. Som vederlag for en tilladelse efter
§ 20, stk. 2, litra a, betales et arealvederlag pa
25.000 kr. &rligt pr. km? tilladt indvindingsareal
og et produktionsvederlag pad minimum 2,50 kr.
pr. m* indvundne rastoffer.

Stk. 2. Som vederlag for en tilladelse efter §
20, stk. 2, litra b, betales 8 kr. pr. m* indvundne
rastoffer. Safremt indvinderen har afholdt
udgiften til efterforskning og miljgvurdering i
det pagaeldende omrade betales 6 kr. pr. m?
indvundne rastoffer.

Stk. 3. Som vederlag for en tilladelse efter §
20, stk. 2, litra ¢, betales et arealvederlag pé
25.000 kr. &rligt pr. km? og et
produktionsvederlag pa et belgb pr. m
indvundne rastoffer svarende til et gennemsnit
af opndede auktionspriser fra sammenlignelige
omrader. Er det ikke muligt at beregne en
gennemsnitspris, udgar produktionsvederlaget
2,50 kr. pr. m®.

Stk. 4. Der betales ikke vederlag af
oprensnings- og uddybningsmateriale, som
nyttiggeres.

Stk. 5. Ved udstedelse af
efterforskningstilladelse efter § 20, stk. 2, litra a
og c, stilles sikkerhed for et belgh svarende til
arealvederlaget, jf. stk. 1 og 3. Sikkerheden
bortfalder, nar der efterfalgende udstedes
indvindingstilladelse, eller nar der foreligger en
fyldestgarende efterforskningsrapport.

Stk. 6. Vederlagene indeksreguleres.

Stk. 7. Miljgministeren kan a&ndre
vederlagssatserne ved bekendtgarelse.

Stk. 8. Miljgministeren fastseetter regler om
opkraevning af vederlag, herunder om betaling
af renter og gebyrer, nér indbetaling sker for
sent, og om at opkreaevningen og
administrationen af vederlaget kan henlaegges
til en anden statslig myndighed.”
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§ 23. Tilladelse i henhold til § 20, stk. 1, til
indvindinger, der ma antages at pavirke miljget
i vaesentlig grad, kan kun meddeles pa
baggrund af en vurdering af de miljgmaessige
konsekvenser, hvor offentligheden,
myndigheder og organisationer har haft
lejlighed til at udtale sig.

14.18 23, stk. 1, udgar ”, stk. 1,”.

8 24. En godkendelse efter 8 19, stk. 1, og en
tilladelse efter § 20, stk. 1, bortfalder, hvis den
ikke udnyttes inden 3 ar efter, at den er
meddelt, eller ikke har veeret udnyttet i 3 pa
hinanden fglgende ar.

Stk. 2. Miljgministeren kan tilbagekalde en
godkendelse efter § 19, stk. 1. Tilbagekaldelsen
skal ske med et varsel pa mindst 10 ar. |
tilfelde af grov eller gentagen overtreedelse af
vilkar eller lovgivningen i gvrigt kan
tilbagekaldelsen ske uden varsel.

Stk. 3. Miljgministeren treeffer
foranstaltninger for at undga forringelse af
naturtyperne og levestederne for arterne i
internationale naturbeskyttelsesomrader samt
forstyrrelser af de arter, som omraderne er
udpeget for, hvis disse forstyrrelser har
betydelige konsekvenser for mélsatningerne i
direktivet om bevaring af naturtyper samt vilde
dyr og planter. Ministeren kan herunder
meddele pabud eller forbud, fastsette nye
vilkér og andre eller tilbagekalde tilladelser og
godkendelser.

Stk. 4. Miljgministeren kan fastseette regler
om yderligere vilkar for allerede meddelte
godkendelser efter § 19, stk. 1, herunder at
indvindingsmateriellet skal vaere udstyret med
og anvende elektronisk kontroludstyr til
registrering af indvindingsfartgjets position
under indvinding m.v.

Stk. 5. Miljgministeren kan fastsatte regler
om, at godkendelser efter § 19, stk. 1, kan
opsiges med et varsel pa mindst 10 ar.

Stk. 6. Miljgministeren kan til enhver tid
begreense eller tilbagekalde en tilladelse efter
8 20, stk. 1.

15. 1 § 24, stk. 1, &ndres »En godkendelse efter
8§ 19, stk. 1, og en tilladelse efter § 20, stk. 1,
bortfalder,« til: »Medmindre andet fremgar af
tilladelsens vilkar, bortfalder en tilladelse efter
8§ 20,«.

16. § 24, stk. 2, 4 og 5, ophaves.
Stk. 3 bliver herefter stk. 2, og stk. 6 bliver
herefter stk. 3.

17.1 8 24, stk. 6, der bliver stk. 3, udgar , stk.
1.

§ 26. Afgarelser truffet efter lovens §§ 19,

18. 8 26, stk. 1 og 2, affattes sdledes:
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20, 23 og 24 og kapitel 7 a af miljgministeren
eller afgarelser truffet efter regler fastsat i
medfar af lovens § 19, stk. 3, § 23, stk. 2, og

§ 24, stk. 4, kan paklages til Naturklagenavnet.

8§ 26. Afgarelser truffet efter lovens kapitel
7 a af miljegministeren kan paklages til
Naturklagenavnet.

Stk. 2. Afgerelser truffet efter lovens 88 20,
23 0g 24 af miljgministeren, eller afgarelser
truffet efter regler fastsat i medfer af lovens
§ 20 a, stk. 5, § 21, stk. 4, og § 23, stk. 2, kan
for sa vidt angar vilkar til beskyttelse af natur
og milje paklages til Naturklagenaevnet.«

Stk. 2-4 bliver herefter stk. 3-5.

8 26, stk. 2. Afgarelser efter §§ 19 og 20 om
enkeltstiende indvinding af op til 50.000 m3
oprensnings- og uddybningsmaterialer til
nyttiggarelse kan dog ikke paklages til anden
administrativ myndighed.

19. 1 § 26, stk. 2, der bliver stk. 3, udgar »§ 19
0g«, 0g som 2. pkt. indseettes:

»Tilsvarende geelder for afgarelser efter § 20,
stk. 2, litra b, der indeholder vilkar, som er
fastsat i regler udstedt i medfar af § 22, stk. 1.«

§ 26 a. Klageberettiget er
1) adressaten for afgarelsen,
2) offentlige myndigheder,
3) en bergrt nationalparkfond oprettet efter lov
om nationalparker,
4) lokale foreninger og organisationer, som har
en veesentlig interesse i afgarelsen,
5) landsdakkende foreninger og organisationer,
hvis hovedformal er beskyttelse af natur og
miljg,
6) landsdaekkende foreninger og organisationer,
som efter deres formal varetager veesentlige
rekreative interesser, nar afgarelsen berarer
sadanne interesser,
7) Foreningen af Danske Ral- og Sandsugere,
8) Danmarks Fiskeriforening og
9) enhver med individuel veesentlig interesse i
afgarelsen.

20. 1 8 26 a, stk. 1, indseettes efter nr. 6 som nye
numre:
”7) Dansk Industri,
8) Danmarks Rederiforening,”.

Nr. 7-9 bliver herefter nr. 9-11.

Stk. 3. Afgarelser efter kapitel 7 a kan
paklages af den kreds af klageberettigede, som
er navntistk. 1, nr. 1, 4-6 og 9.

21. 1826 a, stk. 3, &ndres "og 9" til: "og 11”.

§ 28. Den, der udfarer en rastofboring eller

22.18 28, stk. 1, 2. pkt., og stk. 2, 2.
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en prgvegravning i jorden, pa sgterritoriet eller
kontinentalsoklen, skal inden 3 maneder efter
udferelsen underrette Danmarks og Grgnlands
Geologiske Undersggelse om boringens
beliggenhed, de forefundne jordlag og
vandstanden samt indsende praver af de
gennemborede lag. Inden for samme frist skal
resultater af geofysiske undersggelser og andre
rastofundersggelser, herunder om rastoffernes
kvalitet, indberettes til Danmarks og Grgnlands
Geologiske Undersggelse.

Stk. 2. Miljgministeren kan fastsaette
nermere regler om udfgrelse af boringer efter
rastoffer. Miljgministeren kan fastsatte
neermere regler om de oplysninger, der skal
indsendes til Danmarks og Grgnlands
Geologiske Undersggelse, og om, at
oplysninger i serlige tilfeelde ikke skal
indberettes.

pkt.,zendres ”"Danmarks og Grgnlands
Geologiske Undersggelse” til: ”De Nationale
Geologiske Undersggelser for Danmark og
Grgnland (GEUS) og By- og
Landskabsstyrelsen.

8§ 29. Miljgministeren kan fastseette regler
om, at den, der foretager rastofindvinding, skal
give oplysninger om indvindingen, blandt andet
om beliggenhed, art og meangde af de
forekomster, der indvindes, og om anvendelsen
heraf.

23. 1 § 29 &ndres »0g om anvendelsen heraf«
til: »om anvendelsen heraf, og at oplysningerne
skal gives elektronisk«.

8 34. Miljgministeren kan fastseette regler
om, hvilke oplysninger en ansggning om
tilladelse til efterforskning og rastofindvinding
skal indeholde, herunder at
undersggelsesprogrammer til brug for
ansggningen forud skal godkendes af
ministeren. Det kan bestemmes, at en
ansggning skal indgives pa et sarligt skema.

24. 1 8§ 34 indsattes som nyt punktum:

”Det kan endvidere bestemmes, at ansggning
skal indgives elektronisk, og at
undersggelsesdata skal indgives i et bestemt
format.”

8 44. Medmindre hgjere straf er forskyldt
efter anden lovgivning, straffes med bgde den,
der
1) overtraeder § 7, 8 9, stk. 2, § 16, stk. 3, § 19,
stk. 1, 8§ 20, stk. 1, § 28, stk. 1, og & 33, stk. 1,

25. 1844, stk. 1, nr. 1, &ndres »8 19, stk. 1, §
20, stk. 1,” til: 8§ 20,”.

§ 44, Stk. 2. Straffen kan stige til hafte eller

26. 1 § 44, stk. 2 og 3, udgar ordene "hzafte
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feengsel i indtil 1 &r, hvis overtraedelsen er
begaet forsetligt eller ved grov uagtsomhed, og
hvis der ved overtreedelsen er

1) voldt skade pa miljget eller fremkaldt fare
herfor eller

2) opnaet eller tilsigtet en gkonomisk fordel for
den pageeldende selv eller andre, herunder ved
besparelser.

Stk. 3. I regler, der udstedes i medfar af
loven, kan der fastseettes straf af bade for
overtreedelse af bestemmelserne i reglerne. Det
kan endvidere fastsattes, at straffen kan stige til
hefte eller fengsel i indtil 1 ar under de i stk. 2
anfgrte omstendigheder.

eller”.

§2

Stk. 1. Loven traeder i kraft den 1. januar 2010,
jf. dog stk. 2.

Stk. 2. 81, nr. 5-7, 8, 15 og 16 traeder i kraft
dagen efter bekendtgarelsen i Lovtidende.

Stk. 3. Bekendtgarelse nr. 519 af 15. juni 1999
om stenfiskeri fra havbunden ophaves.

Stk. 4. Indvindingstilladelser pa baggrund af
efterforskningstilladelser, som er givet for den
13. marts 2009, meddeles tidsbegraenset indtil
den 31. december 2011 og uden krav om
betaling af vederlag.

Stk. 5. Indvindingstilladelser p& baggrund af
ansggninger, som er modtaget efter den 13.
marts 2009 og fgr den XX.XX.2009 (dato for
fremseettelse i Folketinget), vil blive givet
tidsbegraenset indtil den 31. december 2011 og
med krav om betaling af vederlag pa 6 kr. pr.
m3 fra 1. januar 2010.

Stk. 6. Indvindingstilladelser, der udlgber den
31. december 2009, kan forleenges i op til 1 ar
med krav om betaling af vederlag. Dette gaelder
ikke indvindingstilladelser med falles adgang
til indvinding.

Stk. 7. Ansggninger om efterforsknings- og
indvindingstilladelse, der er modtaget efter den
XX.XX.2009 (dato for fremsattelse i
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Folketinget), behandles efter reglerne i denne
lov.

Stk. 8. Til rastofindvinding efter
indvindingstilladelser i omrader med falles
adgang til indvinding af faelles rastofressourcer
ma der indtil den 31. december 2009 alene
anvendes indvindingsmateriel med
lastekapacitet pa op til 2.000 m°.
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