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Tillegsbetenkning afgivet af Arbejdsmarkedsudvalget den 27. maj 2009

Tilleegsbetaenkning

over

Forslag til lov om @ndring af lov om arbejdslashedsforsikring m.v., lov
om retssikkerhed og administration pa det sociale omréde og forskellige
andre love

(Sammenlagning af Arbejdsmarkedets Ankenzvn med Ankestyrelsens Beskeftigelsesudvalg,
finansiering af arbejdsleshedsdagpenge, arbejdslashedskassetnes vejledningspligt og tilsyn med
kommunerne m.v.)

[af beskaftigelsesministeren (Claus Hjort Frederiksen)]

1. Udvalgsarbejdet

Lovforslaget blev fremsat den 31. marts 2009 og var til 1. behandling den 22. april 2009. Lovfors-
laget blev efter 1. behandling henvist til behandling i Arbejdsmarkedsudvalget. Udvalget afgav be-
tenkning den 20, maj 2009. Lovforslaget var til 2. behandling den 26. maj 2009, hvorefter det blev
henvist til fornyet behandling i Arbejdsmarkedsudvalget.

Moder

Udvalget har, efter loviorslaget blev henvist til fornyet udvalgsbehandling, behandlet dette i 1
made.

Samrad »

Udvalget har under den fornyede behandling af lovforslaget stillet 3 spergsmal til beskeftigel-
sesministeren til mundtlig besvarelse. Ministeren har besvaret sporgsmilene i et samrid i Arbejds-
markedsudvalget den 27. maj 2009. Beskaftigelsesministeren har efterfolgende sendt udvalget det
talepapir, der la til grund for ministerens besvarelse af spergsmélene,

Spergsmal

Udvalget har under den fomyede behandling af lovforslaget stillet 7 sporgsmal til beskaeftigel-
sesministeren til skriftlig besvarelse, som denne har besvaret. Nogle af udvalgets spergsmil til be-
skeftigelsesministeren og dennes svar herpd er optrykt som bilag 2 til betenkningen.

2. Indstillinger og politiske bemzerkninger

Et flertal i udvalget (V, DF, KF og LA) indstiller lovforslaget til vedtagelse i den affattelse, hvori
det foreligger efter 2. behandling.

Bt mindretal i udvalget (S, SF, RV og EL) indstiller lovforslaget til forkastelse.

Socialdemokratists, Socialistisk Folkepartis, Det Radikale Venstres og Enhedslistens medlemmer
af udvalget mener, at den ekonomiske krise nu slér fuldt igennem i ledigheden. Siden juni 2008,




hvor arbejdslesheden var i bund med 47.000 fuldtidspersoner, er arbejdslesheden steget med i alt
ca. 35.000 personer. Arbejdslesheden er nu pa 82100 fuldtidspersoner.

Alt tyder pd, at de ekonomiske konjunkturer ikke retter sig for 2011, og nye prognoser fra Natio-
nalbanken viser, af ledigheden vil toppe med ca. 190.000 ledige i 2011.

Det er en starkt problematisk beslutning, som har medt stor modstand fra bl.a. Dansk Arbejdsgi-
verforening.

annulleres.

For det ferste er der allerede nu i kommunerne store problemer med at overholde lovens krav om
rettidighed i tilbuddene til de ledige. Netop den manglende rettidighed i tilbuddene til ledige i kom-
munerne kritiseres skarpt i en helt ny rapport fra Rigsrevisionen.

Rigsrevisionen konkluderer;, »Det er Rigsrevisionens samlede vurdering, at jobcentrene ikke i til- .-

strazkkelig grad lever op til de lovkrav, der gzlder pa beskaftigelsesomradet. Der er stor forskel pa, ...

selv et entydigt argument for ikke at tiifere de kommunale jobeentre flere opgaver.

For det andet har regeringen skruet en finansieringsmodel sammen, som er s3 uigennemskuelig, at
beskaftigelsesministeren ikke har set sig i stand til at svare pa spergsmal om de konkrete ekonomi-
ske konsekvenser for hver enkelt kommune. Der er ingen tvivl om, at der vil vere kommuner, der
kommer til at spare pd borneomradet, zldreomridet eller vedligeholdelsen af vejene for at finansie-
re stigende ledighed. Sandheden er nemlig, at regeringen kun har lovet at holde kommunerne ska-
deslose under ét. Med andre ord vil der vaere kommuner, der taber stort pd denne ordning.

S€i.

For det fjerde er finansicringsmodellen skruet sammen pé en sddan méde, at aktiveringsloftet pa
18.500 kr. vil fore til, at de arbejdslese fremover skal aktiveres i bide billig, lontrykkende og kon-
kurrenceforvridende aktivering, hvis de skal have fuld aktivering. Hvis aktiveringen skal holdes
inden for belobet pd 18.500 kr., vil det betyde, at man mange steder bliver nedt til at lave den sé-
kaldte madpakkeaktivering.

For det femte forringes kommunernes vilkér i finansieringsmodellen fra 2010 og frem. Hvor sta-
ten i 2010 betaler de forstc 18 uger af ledigheden med 100 pet. refusion, si vil der ske en nedtrap-
ning over de naste 4 ar, shledes at det kun vil vere de forste 4 uger. Her forseger regeringen at lose

cirklens kvadratur ved at sige, at ¢ afholder alle udgifter, men den snyder p vegten, for det kan
ikke samtidig lade sig gere at give kommunerne incitamenter til at spare p4 de selv samme dagpen-

ge. Det kan kun gé ud over de arbejdslase.

For det sjette er der en rakke uafklarede punkter, som ogsd er en potentiel bombe under den
kommunale gkonomi: Hvem skal f.eks. betale for en opgradering af it-systememe, s4 kommunerne,
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jobcentrene og a-kasserne kan tale sammen? Vi ved fra kommunalreformen, at det koster millioner
af kroner alene i omlegning, og hertil kommer driften.

For det syvende ¢r regeringen ude i falsk varebetegnelse. Man taler om en kommunalisering, men
rettelig burde der veere tale om privatisering, for med lovforslaget skal kommunerne udlicitere op-
gaven for at fi 50 pet. i refusion fra staten.

Til disse syv markante problemer skal legges, at det er szrdeles problematisk, at regeringen vil
nedlegge Arbejdsmarkedets Ankenavn og lade sagerne overgi til Ankestyrelsen. Det er tydeligt, at
regeringen med den aktion betaler tilbage for den underkendeise, som tidligere beskzftigelsesmini-
ster Claus Hjort Frederiksen fik af Arbejdsmarkedets Ankenzvn i den sékaldte feriedagpengesag —
en sag, som indtil nu har kostet staten godt 400 mio. kr.

Alene organiseringen af omrédet i Ankestyrelsen er problematisk, bl.a. fordi det fremover vil vaere
sédan, at den ene af to ankechefers stemme vil vare udslagsgivende ved stemmelighed. Kort sagt
bliver afgorelser altid, som ankecheferne ensker — eller som deres politiske chef krasver. Ankesty-
relsen kan siledes satte sig pé hele magten.

Endvidere er Ankestyrelsen et statsligt organ, som dels beskzftiger sig med klager, dels med ser-
vicering af Folketing og regering. Det giver anledning til tvivl om, hvorvidt styrelsen vil trffe af-
gerelser, der er i modstrid med ministerens holdninger.

Hvis man ikke vil spille hasard med den beremte danske arbejdsmarkedsmodel, er det nedvendigt
at stoppe den hasarderede sammenlegning af den kommunale og den statslipe beskzfiigelsesind-
sats, som lovforslaget legger op til.

For S, SF, RV og EL er ligestilling en kernevzardi i velfierdssamfundet, og dermed skal vi gere,
hvad vi kan for at bryde det kensopdelte arbejdsmarked. Derfor er det vigtigt for os at understrege,
at ligestillingen ogsd skal sikres i forhold til indsatsen i det enstrengede beskaftigelsessystem.

Samlet set kan partierne derfor ikke stemme for en vedtagelse af lovforslaget.

Inuit Ataqatigiit, Siumut, Tjédveldisflokkurin og Sambandsflokkurin var pa tidspunktet for til-
leegsbetenkningens afgivelse ikke representeret med medlemmer i udvalget og havde dermed ikke
adgang til at komme med indstillinger eller politiske udtalelser i tillzegsbetankningen.

En oversigt over Folketingets sammens®ining er optrykt i tillegsbetznkningen.

Jens Vibjerg (V) Peter Juel Jensen (V) Louise Schack Elholm (V) Sophie Lohde (V)
Bent Bogsted (DF) Colette L. Brix (DF) Knud Kristensen (KF) find. Charlotte Dyremose (KF)
Anders Samuelsen (LA) Torben Hansen (S} Anne-Marie Meldgaard (S) Lone Moller (S) nfmd.
Leif Lahn Jensen (S) Eigil Andersen (SF) Karsten Honge (SF) Morien Gstergaard (RV)
Line Barfod (EL)

Inuit Ataqatigiit, Siumut, Tjédveldisflokkurin og Sambandsflokkurin havde ikke medlemmer i
udvalget.

Folketingets sammensztning

Venstre, Danmarks Eiberale Parti (V) 47 Liberal Alliance (1.A) 2

- Socialdemokratiet (S) 45 Inuit Ataqatigiit (IA) 1
- Dansk Folkeparti (DF) 25 Siumuwt (SIU) !




Socialistisk Folkeparti (SF) 23 Tjooveldisflokkurin (TF) 1

Det Konservative Folkeparti (KF) 18 Sambandsflokkurin (SP) i

Det Radikale Venstre (RV) 9 Uden for folketingsgrupperne, 2~~~ .| slettet: WFG)
Enhedslisten (EL) 4 (UFG)
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Bilag 1

Oversigt over bilag vedrerende L 184

Titel
Betznkning afgivet den 20. maj 2009 |

nes beretning om kommunernes beskaftigelsesindsats
1. udkast til tillegsbetznkning

Oversigt over spargsmail og svar vedrarende L 184

Titel

Spm. om at udarbejde en tilsvarende oversigt over konsekvenserne for
de enkelte kommuner med en stigning i ledigheden i forleengelse af
svar pa spm. 30, til beskafiigelsesministeren, og ministerens svar
herpd

Spm. om en akkumuleret oversigt for drene 2010, 2011, 2012, 2013,
2014 og 2015 over de enkelte kommuners tab/gevinst, medregnet at
kommunerne kun kompenseres via forsikringsordningen i tilskuds-
aret, til beskeftigelsesministeren, og ministerens svar herpd

Spm. om en oversigt over konsekvenserne for landets kommuner, nér
ordningen er gennemfart og fuldt ud implementeret og ved en stig-
ning i ledigheden til 160.000, il beskaftigelsesministeren, og mini-
sterens svar herpa

Spm. om en oversigt over konsekvenserne for landets kommuner, nar
ordningen er gennemfert og fuldt ud implementeret og ved en stig-
ning i ledigheden til 160.000, til beskeftigelsesministeren, og mini-
sterens svar herpi

Spm. om at opliste og kort beskrive overgangsbestemmelserne i lov-
forslagets § 15 samt, hvordan disse ordninger udfases, til beskzftigel-
sesministeren, og ministerens svar herpa

Spm. om, hvornéar de it-systemer, der skal sikre kommunikationen
mellem kommuner, jobcentre og A-kasser, forventes etableret, og
hvorndr de forventes at vaere fuldt funktionsdygtige, til beskaftigel-
sesministeren, og ministerens svar herpd

Spm. om oversendelse af talepapiret fra samrid den 27. maj 2009 o
samradsspergsmal E-G, til beskaftigelsesministeren, og ministerens
svar herpd

Oversigt over samradsspergsmil vedrerende L 184

Titel

Samridsspm. om ministerens kommentarer til den af Rigsrevisionen

Samradsspm. om, hvilke overvejelser beretningen giver anledning til, |




for sa vidt angér at stoppe kommunaliseringen af jobcentrene, til be-
skaftigelsesministeren

Samradsspm. om, hvilke initiativer ministeren vil tage pd baggrund af
Kommunernes Landsforenings henvendelse pd L 185 —bilag 14 og
svar pA L 185 spergsmal 41 med henblik p4 at sikre, at ingen kommuy-
ner taber pd kommunaliseringen, til beskeftigelsesministeren
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Bilag 2

Nogle af udvalgets spergsmil pa L 184 til beskzftigelsesministeren og dennes svar herpi

Spergsmal 30 og beskzftigelsesministerens svar herpa er optrykt efter enske fra Socialistisk Folke-
parti. Spergsmél 46-48 og beskaftigelsesministerens svar herpd er opirykt efter snske fra Social-
demokratiet.

Spargsmadl 30:
Ministeren bedes udarbejde en tilsvarende oversigt over konsekvenserne for de enkelte kommuner
med en stigning i ledigheden til henholdsvis 100.000, 120.000, 140.000 og 160.000 i 2010.

Svar:

Jeg skal henvise til min besvarelse af spergsmél 1 med hensyn til beregninger af de ekonomiske
konsekvenser for de enkelte kommuner ved en stigning i ledigheden til 160.000 i 2010. Disse be-
regninger er foretaget med nogle forudsatninger om udviklingen i ledigheden, som stort set svarer
til forudsaetringerne 1 L.O’s beregninger.

Der er derudover for det farste foretaget tilsvarende beregninger af de gkonomiske konsekvenser
for kommunerne af en stigning i bruttoledigheden til 100.000, jf. tabel 1 i bilaget. Det forudszttes,
at bruttoledigheden ved fastszttelsen af det forelobige merudgifisbehov skenmes at udgere 90.000 i
2010. Det forudswttes endvidere, at bruttoledigheden ved midtvejsreguleringen skennes at udgere
95.000 i 2010. Efterreguleringen foretages pé grundlag af en bruttoledighed pa 100.000 i 2010, som
er fordelt pd kommuner og landsdele efter fordelingen af bruttoledigheden i slutningen af 2004.

For det andet er der foretaget beregninger af de skonomiske konsekvenser for kommunerne af en
stigning i bruttoledigheden til 120.000, jf. tabel 2 i bilaget. Det forudssttes, at bruttoledigheden ved
fastsettelsen af det forelebige merudgiftsbehov skennes at udgere 110.000 i 2010. Det forudsattes
endvidere, at bruttoledigheden ved midtvejsreguleringen skennes at udgere 115.000 i 2010. Efterre-
guleringen foretages pd grundlag af en bruttoledighed pé 120.000 i 2010, som er fordelt p4 kommu-
ner og landsdele efter fordelingen af bruttoledigheden i slutningen af 2004,

For det tredje er der foretaget beregninger af de skonomiske konsekvenser for kommunerne af en

. stigning i bruttoledigheden til 140.000, jf. tabel 3 i bilaget. Det forudszttes, at bruttoiedigheden ved

faststielsen af det forelebige merudgiftsbehov skennes at udgere 130.000 i 2010. Det forudsattes
endvidere, at bruitoledigheden ved midtvejsreguleringen skennes at udgere 135.000 i 2010, Efterre-
guleringen foretages p grundlag af en bruttoledighed p4 140.000 i 2010, som er fordelt pa kommu-
ner og landsdele efier fordelingen af bruttoledigheden i slutningen af 2004,

Spargsmdi 46:
Ministeren bedes oversende en oversigt over konsekvenserne for landets kommuner, nir kommu-
naliseringen er gennemfart og fuldt ud implementeret og ved en stigning i ledigheden til 160.000.

Svar:

Spergsmalet forstds saledes, at der enskes sé realistisk et bud som muligt pa konsekvenserne for
de enkelte kommuner, forudsat at ledigheden p4 landsplan udger 160.000 og at der kun ydes fuld

kompensation for de forste 4 uger af ledighedsperioden.




Konsekvenseme for den enkelte kommune athenger af, hvordan ledigheden i kommunen udvikler
sig i forhold til ledighedsudviklingen i den landsdel, som kommunen tilherer. Et egentligt sken over
konsekvenserne for den enkelte kommune ved en ledighedsstigning til 160.000 pa landsplan kraever
derfor, at der skennes over ledighedsudviklingen i hver enkelt af landets 98 kommuner,

Sken for ledighedsudviklingen foretages kun pé landsplan og er selv pa landsplan forbundet med
en vis usikkerhed. Det er derfor i sagens natur ikke muligt p4 en meningsfuld mide at lave et selv-
stzendigt sken over ledighedsudviklingen i hver enkelt af landets kommuner.

Det er pd den baggrund, at der ikke er lavet et egentligt sken over, hvordan finansieringsomlaeg-
ningen vil pavirke den enkelte kommune i de kommende &r.

Der har i tidligere svar til Arbejdsmarkedsudvalget varet lavet beregninger, der baserer sig pé for-
skellige forudsztninger om, hvordan ledigheden i hver enkelt af landets kommuner vil udvikle sig i
de kommende &r. Saledes er der i bl.a. svaret pa spergsmal 41 taget udgangspunkt i, at ledigheden
fra 2008 til 2010 vil stige p8 samme made, som den tilsvarende er faldet fra 4. kvartal 2004 til 2008.
Dette er i sagens natur en meget hypotetisk beregning, og der kunne valges andre forudsaeminger,
der ville give et andet resultat.

Da der ikke kan skennes over ledighedsudviklingen i de enkelie kommuner i de kommende &r vil
det mest neutrale udgangspunkt for beregningerne vere, at det forudsattes at ledigheden i alle
kommuner udvikler sig pd samme méde som landsgennemsnittet. En sddan neutral beregning vil
vise, at finansieringsomlagningen ingen ekonomiske konsekvenser har for kommunerne, idet det
kun er forskelle i ledighedsudviklingen mellem kommuner, der kan bestemme om kommunerne far
et gkonomisk tab eller en gevinst som folge af finansieringsomlaegningen.

Hyvis konsekvenserne for de enkelte kommuner pd trods af dette alligevel skal illustreres, kan der
kun tages udgangspunkt i, hvordan ledigheden i de enkelte kommuner historisk har udviklet sig,
S&danne beregninger kan kun illustrere konsekvenserne for de enkelte kommuner gennem regneek-
sempler og er ikke egentlige vurderinger af konsekvenserne.

I bilaget er vedlagt en beregning, der tager udgangspunkt i, at ledigheden i de enkelte kommuner
er fordelt i 2010 pd samme made, som ledigheden var fordelt, ndr der ses pa gennemsnittet i perio-
den 2004 til 2008. Ved at se pd gennemsnittet over en &rrakke undgés det, at beregningerne bliver
preget af fx sesonudsving i ledigheden eller s@rlige forhold i enkelic kommuner — fx en sterre
virksomhedslukning.

Det forudsattes, at antallet af bruttoledige dagpengemodtagere p& landsplan udger 102.000 i
2009. Denne forudsining er baseret pd, at ledigheden i 2009 skennes at udgere 105.000 ifalge
Okonomisk Redegorelse, maj 2009. Bruttoledigheden i 2009 forudsettes at vaere fordelt pa kom-
munerne p4 samme méde som i det seneste rullende &r fra 2. kvartal 2008 til 1. kvartal 2009.

Den enkelte kommune bliver ved midtvejsreguleringen i 2010 fuldt ud kompenseret for de fakti-
ske udgifter frem ti! og med 2009. Der er derfor taget udgangspunkt i et beregnet beskaftigelsestil-
skud, som ved midtvejsreguleringen i 2010 er beregnet p4 grundlag af antallet af bruttoledige i de
enkelte kommuner i 2009. Beskazftigelsestilskuddet er endvidere opgjort pa grundlag af en beregnet
gennemsnitlig nettoudgift pr. bruttoledig pa 79.500 kr. Denne nettoudgift er beregnet under forud-
sating af en karensperiode pd 4 uger, som vil vare geldende fra 2013.

Efterregulering af besk@ftigelsestilskuddet er baseret p foruds@tningen om en bruttoledighed pa
160.000 i 2010. Bruttoledigheden i 2010 forudsattes som navnt at vare fordelt pd kommuner ps
samme méade som gennemsnittet af drene 2004-2008.

Som falge af den serlige midtvejsregulering i 2010 beregnes forsikringsordningen pa grundlag af
udviklingen i bruttoledigheden for en kortere periode end i de efterfalgende 4r, det vil sige fra 4.




kvartal 2009 til 1. kvartal 2010. Forsikringsordningen er derfor beregnet p& grundlag af udviklingen
i bruttoledigheden i denne periode, idet det forudsettes, at ledigheden udvikler sig lineart i alle
kommuner fra 2009 til 2010.

Under disse forudsetninger er der i tabel 1 i bilaget vist det beregnede beskeftigelsestilskud i
2009, efterreguleringen i 2010 og dermed det beregnede samlede beskzftigelsestilskud i 2010.
Endvidere er vist nettotilskuddet fra forsikringsordningen, de beregnede faktiske nettoudgifter i
kommunerne og det samlede resultat i form af gevinst eller tab for den enkelte kommune.

Beregningerne i dette eksempel giver et nogenlunde tilsvarende billede som de tidligere beregnin-
ger, der er sendt til udvalget, bl.a. svaret pd spergsmal 41. Beregninger baseret pa historiske tal
medforer automatisk, at kommuner, der under opsvinget fra 2004 til 2008 havde den mest positive
ledighedsudvikling ogs er de kommuner, der taber pa finansieringsomlegningen. Det skyldes, at
det forudsattes, at det ogsd er de kommuner, hvor ledigheden i fremtiden vil stige mest.

Det ma pé den baggrund ogsé antages, at ndr ledigheden pa et tidspunkt vil begynde at falde igen,
sé er det de samme kommuner, som vil fa en gevinst som felge af finansieringsomlzgningen.

Det skal i evrigt bemzrkes, at kommuner kan vinde og tabe pé finansieringsomlegningen vanset
om ledigheden pé landsplan stiger eller falder. Der vil siledes ogsi vare kommuner, der fir et ako-
nomisk tab, selv om bade ledigheden pa landsplan og ledigheden i kommunen er faldende. I regne-
eksemplerne er det typisk storbyerne som Kebenhavn og Arhus, der vinder nér ledigheden stiger,
men til gengeeld vil {2 et tab, nér ledigheden igen falder.

Bilag
Tabel 1. 160.000 bruttoledige i 2010.

Opgerelse af beskeftigelsestilskud, efterregulering og nettotilskud fra forsikringsordningen samt
gevinst og tab fordelt pd kommuner. Karensperiode pa 4 uger. Mio. kr, i PL 2009.

Endeligt
beskasftigel
Beskeeftigel- | Efterregu- | sesfilskud | Forsik- Resultat:
sestilskud lering 2010 ringsord- | Faktiske + = gevinst

K 2009 2010 ning netto | udgifter |- =tab
Kebenhavn 1.129.3 568,2 1.697.5 -13,5 1.615,7 68,2
Frederiksberg 154,6 778 2324 25 2353 -5,4
Ballerup 46,5 234 69,9 1,0 777 -5,9
Brandby 46,6 23,5 70,1 4.9 80,6 -5,7
Drager 1.4 57 17,2 0,9 19,7 -1.7
Gentofte 678 341 101,9 1,6 112,8 -9.3
Gladsaxe 67.4 339 101,2 0,7 109,92 -8,0
Glostrup 246 12,4 37.0 0.8 40,7 -2.9
Herlev 32,0 16,1 48,1 09 52,8 3.7
Albertslund 49,0 246 736 -0,7 723 0,6
Hvidovre 596 30,0 89,5 3.5 1001 7.1
Heje-Taastrup 76,5 38,5 115,0 -1,2 1106 3,2
Lyngby-Taarbaek 418 209 62,5 7,2 76,6 -6,9
Redovre 47,2 237 70,9 07 75,2 -5,0
Ishgj 56,8 286 85,3 -0,5 73,0 11.8
Tarnby 547 27,5 822 -1,1 76,4 47
Vallensbask 17,3 87 259 0.3 25,0 0,6
Greve 516 26,0 776 51 89,5 5,8

Kage 72,8 36,6 1094 -1,5 109,0 -1,1




Roskilde 80,3 40,4 120,7 06 131,2 -8,8
Soired 242 12,2 36,4 -0,5 384 2,5
Lejre 23,8 12,0 358 -0,7 37,7 -2,6
Furesg 345 21,2 558 -1.0 58,6 -3,9
Allergd 17,3 10,6 27,9 1,4 32,0 -2,7
Fredensborg 41,5 255 67,0 -1.0 66,9 0.8
Helsingar 70,0 431 1131 -1.6 106,0 55
Hillered 39.1 24,1 63,2 -1,2 62,3 -0,4
Hegrsholm 18,8 118 30,3 0,6 324 -2,6
Rudersdal 40,8 251 65,9 31 75,5 6,6
Egedal 31,2 19,2 50,4 0,1 54,8 -4.3
Frederikssund 422 259 68,1 -1.2 65,0 2,0
Halsnass 39,0 240 62,9 -0,8 52,8 9.5
Gribskov 452 27.8 73,1 -1,1 71,6 04
Qdsherred 40,9 19,0 59,9 1,2 65,8 -4.6
Holbak 822 38,3 1205 -1,8 121,3 27
Faxe 50,5 23,5 74,0 -0,9 66,8 6.3
Kalundborg 61,5 2886 90,1 4.1 101,5 -73
Ringsted 44 4 20,6 65,0 -0,8 62,2 20
Slagelse 136,1 63,3 1994 2.0 2004 -3,0
Endeligt
beskesftigel

Beskeeftigel- | Efterregu- | sestilskud | Forsik- Resultat:

sestilskud lering 2010 ringsord- | Faktiske + = gevinst
Kommune 2009 2010 ning netio | udgifter - =tab
Stevns 3086 14,2 449 0.6 441 0,2
Sorg 387 18,0 56,7 -0.8 540 1,9
Lolland 78,9 36,7 115,86 81 1327 -9.0
Nzstved 124,0 57,7 181.,7 -2,1 1857 13,9
Guidborgsund 96,6 449 141.,5 04 151,6 -9.7
Vordingborg 70,7 329 103,6 -1,2 105,6 -3,3
Bornholm 1276 59.4 187.0 -1,1 168,2 17,7
Middelfart 452 214 66,7 4,5 76,8 -5,6
Assens 724 343 106,7 -1.1 98,8 6,8
Faaborg-Midtfyn 82,9 39,3 122,2 -1.4 122,9 2,0
Kerteminde 427 20,2 63,0 -0,6 56,3 6,0
Nyborg 50,1 237 73,8 -0,7 781 -4.9
Odense 374,8 177,6 5524 49 522.9 246
Svendborg 98,9 46,9 1458 6.6 163,1 -10,7
Nordfyns 56,9 27,0 839 0,8 78.4 4,7
Langeland 21,4 10,2 316 9,5 447 =36
rp 86 41 12,7 2,7 16,8 -1.3
Haderslev 70,1 51,4 1216 37 132,56 7.2
Biflund 19,5 14,3 338 1,5 376 -2,4
Senderborg 77,5 56,9 1344 -2,0 127.8 46
Tender 57,8 424 100,1 -11 100,0 -0,9
Esbjerg 137.1 100,5 23786 -3,0 227.5 7,2
Fang 3.2 23 55 1.4 75 -0,5
Varde 43,1 316 74,8 -1,3 73,5 0,0
Vejen 36,5 26,7 63,2 1,2 68,4 -4,0
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Aabenraa 83,6 61,3 145,0 -1,6 141,6 1.8
Fredericia 63,7 46,7 110,5 -1.3 106,3 29
Kolding 99,4 72,9 172,2 -2,3 172,6 2,7
Vejle 110,8 81,2 192,0 -2,8 195,4 -6,2
Horsens 94,5 67.7 162,2 -2,1 157,3 2.8
Syddijurs 62,5 44,8 1073 1,5 115,4 8,6
Norddjurs 65,0 46,6 111,68 -1,.0 109,8 0.8
Favrskov 557 39,9 - 956 -1,2 87.0 7.4
Odder 28,9 20,8 497 0.6 46,6 25
Randers 147 1 105,56 2525 -2,5 2572 7.1
Silkeborg 102,6 73,5 176,1 57 1941 -12,2
Samspg 70 50 11,9 1,9 14,8 -1,0
Skanderborg 57,9 41,5 994 37 110,5 -7.3
Arhus 4843 3472 831,5 -7.9 805,3 18,3
Hedensted 422 302 724 -1,2 723 -1,1
Heming 104,2 55,7 159,9 07 171,9 -11,4
Holstebro 74,0 395 1136 -1,5 102,4 97
Lemvig 294 15,7 450 06 46,8 2.3
Endeligt
beskeeftigel
Beskaeftigel- | Efterregu- | sestilskud | Forsik- Resultat:
sestilskud lering 2010 ringsord- | Faktiske + = gevinst
Kommune 2009 2010 ning netto | udgifter -=tab
Struer 355 19,0 544 -0.6 48,6 53
Ikast-Brande 62,2 33,2 954 -1,0 99,4 -5,1
Ringkebing-Skjern 53,4 28,5 82,0 -0,2 88,2 -6,5
Skive 77,0 411 118,1 -1,3 103,2 13,6
Viborg 99,1 529 152,0 -24 159,9 -10,3
Morse 352 20,8 56,0 -0,6 41,2 14,2
Thisted 56,1 33,2 89,2 -1,2 737 14,3
Brenderslev-
Dronninglund 74,6 44,1 18,7 -09 11,8 6,0
Frederikshavn 1426 843 227.0 34 2438 -134
Vesthimmerland 63,2 37,3 100,5 -1,0 88,4 11,1
Lese 7.7 4,5 12,2 01 11,8 0,3
Rehild 44 1 26,1 70,2 24 . 774 -4.8
Mariagerfjord 68,6 40,6 109,2 -1.1 108,2 0,1
Jammerbugt 79,5 47.0 126,4 6,9 1418 -84
Aalborg 418,0 2471 6652 -51 671.4 -11.4
Hjerring 143,1 84,6 227.6 -1,8 232,7 -6,8
Cial 8.109,0 4.611,0 12.720,0 0,0 12.720,0 0,0
Sporgsmdl 47:

Ministeren bedes opliste og kort beskrive overgangsbestemmelserne i lovforslagets § 15 samt
hvordan disse ordninger udfases.

Svar:
Til § 15, stk. 1.
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Det foreslas i forbindelse med sammenlagningen af klageinstanserne, at alle sager, der verserer i
Arbejdsmarkedets Ankenzvn ved lovforslagets ikrafttreeden, dvs. hvori der ikke er truffet endelig
administrativ afgerelse pr. 31. juli 2009, overferes til Ankestyrelsens Beskeftigelsesudvalg pr. 1.
august 2009.

Overforslen sker én gang for alle den 1. august 2009. Der vil i forbindelse med lovforslagets
ikrafttreeden den 1. august 2009 blive sendt information til de borgere, der har verserende sager i
Arbejdsmarkedets Ankenavn, om overfarslen.

Til § 15, stk. 2.

Det foreslgs som led i sammenlegningen af klageinstanserne, at de nuvzrende medlemmer af
Ankestyrelsens Beskaftigelsesudvalg fortsatter i deres hverv frem til den 31. maj 2010, hvor der
skal ske nyudpegning af medlemmer, forudsat at de opfylder betingelserne for udpegning, jf. lov-
forslagets § 12, nr. 6 (§ 59 , stk. 3). For perioden 1. august 2009 til 31. maj 2010 kan der udpeges
yderligere medlemmer til Ankestyrelsens Beskaftigelsesudvalg — bla. under hensyntagen til det
sterre antal sager, der skal behandles i udvalget efter sammenlzgningen. Der er tale om ca. 1000
ekstra sager pa arsbasis.

Til § 15 stk. 3

Det foreslés i lovforslaget, at kommunerne efter en indfasning ikke skal betale bidrag til udgifter til dag-
penge i de sammenlagt forste 4 uger efier et medlems indplacering i en dagpengeperiode. For at sikre den
kommunale beredygtighed 1 en overgangsperiode foreslés, at kommunerne i 2010 ikke bidrager til finansie-
ringen af dagpenge i de farste sammenlagt I8 uger, i 2011 i de farste sammenlagt 12 uger og 1 2012 i de
farste sammenlagt 8 uger.

Overgangsbestemmelsen udfases gradvist i perioden 2010 til 2012,

Det foreslas videre, at ATP-bidraget i disse perioder finansieres af dagpengemodtageren, arbejdslasheds-
kassen og arbejdsgivere med hver 1/3.

Til § 15 stk. 4

Hovedreglen for opgerelse af grundtilskuddet i finansieringsmodellen er, at den enkelte kommunes grund-
tilskud opgares som kommunens samlede tilskud i aret to &r for tilskudséret. 1 2010 og 2011 skal tilskuddet
derfor beregnes pa baggrund af udgifierne 1 kommunen i 2008 og 2009, hvor indsatsen var statslig.

Overgangsbestemmelsen indebarer derfor, at grundtilskuddet for tilskudsérene 2010 og 2011 opgeres pa
baggrund af en beregning af udgifterne, séfremt de nye finansieringsregler havde varet gzldende i disse 4r.
Det vil sige, at grundtilskuddet for 2010 baseres p& en beregning af de kommunale udgifter for 2008, mens
grundtilskuddet for 2011 baseres pd en beregning af de kommunale udgifter for 2009.

Overgangsbestemmelsen galder i 2010 og 2011.
Til § 15 stk. 5

Overgangsbestemmelsen indebarer, at der i 2010 foretages en szrlig beregning af midtvejsreguleringen for
at sikre, at hver enkelt kommune kompenseres s& praecist som muligt for det aktuelle udgiftsniveau pa tids-
punktet for overtagelsen af opgaven.

Den setlige beregning i 2010 indebzerer, at allerede i 2010 sikres den enkelte kommune kompensation for
alie de faktiske udgifter til ledighed i 2009.

Hertil kommer en regulering som folge af udviklingen i ledigheden i kommunen i lebet af 2010, hvor kom-
pensationen baseres pd landsdelsprincippet.

Overgangsbhestemmelsen geelder kun 1 2010,
Til § I5sik. 6




For tilskudséret 2010 foretages efterreguleringen af beskefiigelsestilskuddet efter sarlige regler. Det er en
teknisk felge af, at der ved midtvejsreguleringen for 2010 foretages en setlig beregning ved midtvejsregule-
ringen, jf. § 15, stk. 5.

Overgangsbestemmelsen geelder kun i 2010.
Til § 15 stk. 7

Da tilskuddet til kommunerne i 2010 og 2011 skal beregnes pa baggrund af udgifterne | 2008 og 2009 skal
der udarbejde et sken over udgifterne i de enkelte kommuner som om de foresléede regler om finansiering af
udgifterne til dagpenge og aktivering af forsikrede ledige havde veeret geldende i disse to 4r. Overgangsbe-
stemmelsen bemyndiger indenrigs- og socialministeren efter forhandling med bskaftigelsesministeren til
narmere at fastsatte grundlaget for beregningen.

Overgangsbestemmelsen gzlder 1 2010 og 2011.
Til § 15stk. 8

For tilskudsaret 2010 beregnes forsikringsordningen p4 grundlag af udviklingen i ledigheden for en kortere
periode end i de efterfalgende ér, det vil sige fra 4. kvartal 2009 til 1. kvartal 2010. Det er en teknisk folge af
den sarlige midtvejsregulering for 2010, jf. § 15 stk. 5, hvor den enkelte kommunes grundtilskud genbereg-
nes pd grundlag af udgifterne i 2009.

Overgangsbestemmelsen gaelder kun 1 2010.

Sporgsmal 48:

Ministeren bedes oplyse, hvorndr de it-systemer, der skal sikre kommunikationen mellem
kommuner, jobcentre og A-kasser, forventes etableret og hvornir de forventes at veere fuldt
funktionsdygtige.

Svar:

Med en enstrenget kommunal beskaftigelsesindsats vil det ikke lengere vare naturligt, at staten
er ansvarlig for at drive og understette den digitale kommunikation mellem kommuner og a-kasser.
Udgangspunktet vil fremover veere, at kommunale sagsgange skal understettes af kommunernes
egne it-systemer.

Arbejdsmarkedsstyrelsen har aftalt med KL, at eksisterende statslige it-faciliteter vil veere til ra-
dighed ogsa efter den 1. august 2009, indtil der er sikkerhed for, at alle kommuner har mulighed for
at anskaffe sig alternativ lasning pd markedet. Dette galder ogsd for den nedvendige digitale kom-
munikation mellem kommunerne og a-kasserne.

Arbejdsmarkedsstyrelsen vil — i samarbejde med Arbejdsdirektorafet — i forngdent omfang bidra-
ge til processen med etableringen af en ny lesning mellem kommuner og a-kasser.

Der kan endnu ikke szttes dato p, hvorndr en ny losning vil vare p# plads, men forventningen pa
nuvaerende tidspunkt er, at det vil ske i labet af 2010.
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