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Kgbenhavn, den 13. marts 2009

Dansk Rede Kors” heringssvar vedrerende forslag af 9. marts 2009 til Lov om endring af
Udlendingeloven, Skerpelse af udvisningsreglerne og reglerne om indrejseforbud. udelukkelse m.v.
af udlendinge opfert p4 FN's og EU's sanktionslister, i forbindelse med revision af lovforslaget,

hvor der blandt andet sker en skzrpelse af udvisningsreglerne i forbindelse med overtreedelse af

vabenlovgivningen. Deres j.nr. 2008/4000-98.

Forslaget af 9. marts 2009 erstatter forslaget af 19. december 2008, som Dansk Rede Kors
kommenterede i brev af 12. januar 2009. Dansk Rede Kors har samme principielle og konkrete
beteenkeligheder til forslaget af 9. marts som til det tidligere forslag siledes:

Dansk Rede Kors er bekymret over de foresldede stramninger af udvisningsreglerne i relation til
proportionaliteten imellem pé den ene side begdet kriminalitet og straf og pé den anden side de
humanitere konsekvenser af tilleegsstraf i form af udvisning.

Dansk Rede Kors skal indledningsvis bemzrke, at organisationen ved flere lejligheder har givet
udtryk for, at straffelovsovertrazdelser for den af lovforslaget omfattede gruppe mennesker ber
sanktioneres pd samme méde som det sker for danske statsborgere.

Dansk Rede Kors finder samlet set, at der er stazrke humanitere hensyn pa spil, nér det i
lovforslaget overvejes at skeerpe udvisningsbestemmelserne. Dansk Rede Kors er iszr bekymret
over forslagets humaniteere konsekvenser i relation til proportionaliteten imellem pé den ene side
begaet kriminalitet og straf og pa den anden side udvisning.

For udlendinge i Danmark findes der i den nuvarende lovgivning mulighed for, at en dom i en
reekke straffesager for personer, der ikke er statsborgere, pa anklagemyndighedens begaring kan
tillegges straffen udvisning og efterfolgende indrejse forbud. Udvisningen kan betegnes som en
tilleegsstraf. Udvisningen kan anvendes i sager af serlig alvorlig karakter, og det grundlzggende
princip har i en arreskke veeret trappestigemodellen, der betyder at jo leengere tid en udlending har
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haft opholdtilladelse i Danmark jo mere alvorlig skal den begéede forbrydelse vare for der kan
idemmes udvisning. I denne model er der indbygget et proportionalitetsprincip, der udmerker sig
ved at veere klart og gennemskueligt. Dansk Rede Kors er bekymret over, at der siden etableringen
af trappestigemodellen er gjort flere undtagelser fra proportionalitetsprincippet i trappestigemodel-
len, og disse undtagelser gor sammenhangen mellem kriminalitet og risiko for udvisning mere
uklar.

Det fremgér af det fremsendte heringsnotat, at forholdet mellem de foresldede stramninger og
seerligt den europziske menneskerettighedskonvention er overvejet. Dansk Rede Kors skal opfordre
til, at dette folges teet, s& der ikke er tvivl om, at konventionen overholdes, og at det fastholdes, at
udvisning som tilleegsstraf er en saerdeles indgribende foranstaltning, der kan have vidtrazkkende
menneskelige konsekvenser for den enkelte udleending. Ogsa her ma proportionalitet veere et
bazrende hensyn.

Serligt for sa vidt angr personer, der har opholdt sig i Danmark over l&ngere tid og som har bide
familie og netvaerk her, kan en udvisningsdom have szrdeles alvorlige menneskelige konsekvenser.
Uanset om lovforslaget om stramning af udvisningsreglerne bliver vedtaget, skal konsekvenserne
for den enkelte og dennes eventuelle familie uzndret overvejes i medfor af de sikaldte § 26 hensyn,
der bl.a. indeholder hensyn til den pagzldendes helbredstilstand, tilknytning til familie, en eventuel
udvisnings betydning for den pageldendes herboende familiemedlemmer. Disse lovfzstede
overvejelser understreger efter Dansk Rede Kors’ opfattelse alvorligheden i anvendelsen af
udvisning som tillegsstraf.

Dansk Rade Kors skal endvidere henlede opmerksomheden p4, at der ved at udvide adgangen til
udvisning er en reel risiko for, at et sterre antal personer end hidtil vil risikere at komme pa sakaldt
télt ophold, hvilket for den enkelte udlending er et liv uden fremtidsudsigter og uden mulighed for
at &ndre opholdsgrundlaget. Dansk Rede Kors skal her henvise til organisationens heringssvar til
L62 afgivet 19. november 2008.
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