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Heringssvar om forslag til lov om andring af adoptionsloven og for-
skellige andre love

Justitsministeriet har den 22. december 2008 sendt udkast til forslag til lov
om eendring af adoptionsloven og forskellige andre love (Adoption uden
samtykke, stedbarnsadoption af registreret partners barn fra fadslen, mv.)
til hgring hos Socialpaedagogerne.

Lovforslaget indeholder folgende indholdsmaessige aendringer:

1) En generel lempelse af adgangen til tvangsadoption.

2) En lovgivningsmaessig mulighed for tvangsadoption af udsatte bgrn
under 1 &r.

3) En lovgivningsmaessig mulighed for tvangsadoption af udsatte bgrn,
som har vaeret anbragt i minimum 3 3r.

4) Mulighed for at gennemfore adoption fra fedslen af registreret part-
ners barn fra anonym saeddonor, samt andre revideringer af be-
stemmelser, sdledes at der tages hgjde for lovgivning og praksis i
forhold til sseddonation af enlige og registrerede parforhold.

5) FAndringer af reglerne for hvem der er parter i sagen om adoption og
a&ndring af reglerne om beskikkelse af advokathjzelp under den ad-
ministrative behandling af en adoptionssag.

6) Justitsministeren gives bemyndigelse til at lave regler om behandling
af tvangsadoptionssager.

7) fEndrede regler for Adoptionsnaevnet.

8) Godkendelsen af adoptanter til danske og til udentandske bgrn for-
slds gjort ens, sdledes at adoptanter til danske bgrn fremover ogsa
skal deltage i et adoptionsforberedende kursus.

9) Mulighed for indga aftaler om kontakt og samvaer mellem adopterede
bgrn og biologisk familie.

Socialpaedagogernes Landsforbund har 34.000 mediemmer.
Vi har ansvaret for udsatte barn og unge, udviklingsheemmede, psykisk syge, hjemiese og misbrugere,



Ad 1) Det er Socialpadagogernes grundlaggende holdning, at de proble-
mer, vanskeligheder og dilemmaer, der eksisterer i forhold til udsatte bgrn,
hverken genereret eller konkret kan Igses ved flere tvangsadoptioner. Ud-
satte bgrn og unge har mange vanskeligheder, nogle er arveligt betinget,
nogle er skabt i svangerskaber og nogle skabes/kommer til i den tidlige
barndom og senere hen. SFI's forlgbsundersggelser om bgrn fadt i 1995 vi-
ser med stor tydelighed dette.

Tvangsadoption er ikke en snuptagslgsning for de udsatte bgrn. Rigtigt
mange af disse bgrn har behov for meget stgtte og kvalificeret hjalp gen-
nem hele deres opveekst.

Tvangsadoption er en privatggrelse af de problemer og vanskeligheder, ud-
satte bern og unge har. Og tvangsadoption vil vanskeligggre disse bgrns ad-
gang til hjaelp og stgtte. Dermed kan tvangsadoption ofte vaere barriere
frem for en Igsning af disse bgrns problemer.

Socialpzedagogerne mener, at en udvidelse af adgangen til tvangsadoption
skal tage udgangspunkt i barnets behov. Eksistensen af nuvaerende eller
forventede fremtidige vanskeligheder hos barnet bgr indgd med en vaesent-
lig veegt i vurderingen af, om en tvangsadoption er den rette Igsning for
barnet. Hvis barnet har eller kan forvente at f& vanskeligheder af betydning,
sa bgr der ikke kunne gennemfgres en tvangsadoption.

Ad 2) Lovforslaget giver specifikt mulighed for, at bgrn under 1 &r i helt
seerlige tilfeelde adopteres uden samtykke, hvis det er til barnets bedste og
hvis det er godtgjort, at foreeldrene varigt ikke vil vaere i stand til at vare-
tage omsorgen for barnet eller bidrage med en positiv rolle i forbindelse
med samvaer. Adoptioner efter denne bestemmelse foresl8s gennemfart
som adoptioner uden mulighed for senere kontakt mellem barn og biologi-
ske forzeldre. Adoption efter denne bestemmelse kan alene ske til foraeldre
godkendt til adoption. '

Det er Socialpaeedagogernes opfattelse, at det er meget fa tilfselde, hvor
tvangsadoption efter denne bestemmelse er mulig og den helt rigtige Igs-
ning. Det vil alene veere i situationer, hvor foraldreevnen er totalt fravae-
rende, og hvor foraeldrenes arvelige dispositioner og deres liv under gravi-
diteten ikke giver anledning til at tro, at det nyfgdte barn vil f3 vanskelighe-
der. Fagfolk ved, at kombinationen af disse betingelser er svaert sjaeldne.

En gget adgang til lukkede tvangsadoptioner i andre situationer rummer
problemer. For det forste er det vanskeligt at se, at adoption i gaengs for-
stand er en Igsning for sma bgrn, der fra start eller senere i livet har van-
skeligheder - det vaere sig fysiske skavanker efter foraeldres misbrug, det
vaere sig varige indlaeringsvanskeligheder, hjerneskader, koncentrationsbe-
svaer mv. Disse bgrn har behov for en stabil opvaekst med den ngdvendige
sociale stgtte og ressourcer til at give dem gode vilkar for udvikling.

Socialpeedagogernes Landsforbund har 34.000 mediemmer,
Vi har ansvaret for udsatte bgrn og unge, udviklingshaemmede, psykisk syge, hjemlese og misbrugere.



For det andet viser undersggelser og erfaring, at bgrn, uanset deres forael-

dres forseldreevne, har en tilknytning til deres forzeldre, og at foraeldre nze-
sten uanset deres evner kan hjalpes til at spille en rolle i barnets liv. Rollen
kan vaere perifer i forhold til omsorgsopgaverne, men kan vaere et vaesent-

ligt element for barnets forstdelse af sig selv og dets identitet.

Socialpadagogerne mener saledes, at tvangsadoption af helt sm3 bgrn bgr
forbeholdes de situationer, hvor bgrnene ikke har eller ma forventes af fa
problemer, som fordrer en saerlig social indsats og stgtte. Og at disse
tvangsadoptioner i hovedreglen bgr gennemfares som 3bne adoptioner.

Ad 3) Lovforslaget giver mulighed for, at bgrn efter minimum 3 &rs anbrin-
gelse kan adopteres uden samtykke. Adoptioner efter denne bestemmelse
giver mulighed for kontakt mellem barn og biologisk familie efter adoptio-
nen. Adoption efter denne bestemmelse kan ske, hvis det er til barnets bed-
ste, og det er godtgjort, at foraeldrene varigt ikke kan varetage omsorgen
for barnet.

I lovforslagets bemaerkninger til denne bestemmelse fremgar det, at adopti-
oner efter bestemmelsen taenkes gennemfgrt efter ansggning fra plejeforael-
dre, eller taenkes gennemfgrt i situationer, hvor man allerede, i forbindelse
med anbringelsen, vurderer, at der med stor sandsynlighed senere vil kunne
ske en tvangsadoption. I sidstnaevnte situation anbefales det at finde en
godkendt adoptivfamilie, der er indstillet pd at modtage et barn i pleje med
henblik pa adoption. Eller finder en godkendt familiepleje, der er indstillet pa
ved kontraktindgdelse, at det pd sigt kan veere muligt med adoption. Det
fremgar ligeledes af bemaerkningerne, at det er vaesentligt, at barnets for-
hold og udviklingsmuligheder er godt beskrevet. Det fremg&r imidlertid ogs8
af bemaerkningerne, at tvangsadoption efter bestemmelserne ikke er betin-
get af, at adoptionerne sker til plejefamilien, som barnet har vaeret anbragt
i.

Som nzevnt tidligere mener Socialpaedagogerne, at tvangsadoptioner af ud-
satte bgrn kan gge risikoen for, at bagrnene ikke far den hjzelp, de har behov
for. Det er derfor Socialpaedagogernes opfattelse, at der i stedet for en lem-
pet adgang til tvangsadoptioner af stgrre bgrn bgr arbejdes for mere per-
manente anbringelsesformer svarende til det, der ligger i velfeerdsministe-
rens samtidige forslag til eendring af serviceloven - kombineret med mulig-
hed for overdragelse af foraeldremyndighed og lignende.

Safremt der skal gennemfgres bestemmelser om tvangsadoption, s& er det
efter Socialpaedagogernes opfattelse utroligt vigtigt at holde fast i de inten-
tioner med lovgivningen, som fremgar af bemasrkningerne. Det er overor-
dentligt vaesenthgt at tvangsadoptionssager af aeldre famlheple]eanbragte
bﬂrn - séfremt de ikke rejses som gnske fra plejeforaeldrene, sddan som det
0gsa sker i dag - alene rejses, hvis barnets tilstand og udviklingsmulighe-
der vurderes som uproblematiske og hvis tvangsadoption har vaeret et gn-
ske eller en mulighed fra anbringelsens start.

Udsatte bgrn og unge har ofte komplekse problemer og vanskeligheder. Det
veere sig af fysisk, psykisk, sundhedsmaessig, folelsesmaessig og social ka-
rakter. Problemerne vil meget ofte have en karakter, som kraever en kvalifi-
ceret stgtte, der raekker ud over den en almindelig udearbejdende familie
med en travl hverdag kan stille med. En kvalificeret stgtte, der kraaver et
offentligt ansvar for tilrettelaeggelse og koordinering mellem myndigheder.

Socialpsedagogernes Landsforbund har 34.000 medlemmer.
Vi har ansvaret for udsatte bern og unge, udviklingshaammede, psykisk syge, hjemigse og misbrugere.



Det er efter Socialpsedagogernes opfattelse et svigt i forhold til disse bgrn
og deres adoptivforzeldre at overlade problemerne til dem selv. Socialpaeda-
gogerne mener derfor, at det bgr vaere et tydeligt krav i forbindelse med
tvangsadoptionssager, at det er godtgjort, at barnet hverken aktuelt eller i
fremtiden vil have problemer af en alvorlig karakter.

Det er vaesentligt, at kontinuiteten i udsatte barns liv og i deres tilknytning
forbedres. Udsatte bgrn som mere eller mindre uplanlagt foreslas tvangs-
adopteret - fx grundet deres forzaeldres aendrede situation eller grundet de-
res forzeldres uheldige udvikling - vil kunne st8 i en situation, hvor en
tvangsadoption er ensbetydende med alvorligt brud i deres tilvaereise og i et
tab af en tilknytning. Dette kan ske i de tilfelde, hvor en tvangsadoption
foreslds af en kommune og sker til en anden familie end deres hidtidige
plejefamilie. Dette kan typisk ses i situationer, hvor barnets plejefamilie ikke
har mulighed for at adoptere barnet. Socialpaedagogerne mener derfor, at
det bar ggres til en betingelse for tvangsadoption af stgrre bgrn, at adoption
rejses som et gnske fra plejefamiliens side, eller at adoptionen har vaeret
malet for anbringelsen fra anbringelsens start.

Socialpaedagogerne synes generelt at det er positivt, at tvangsadoptioner af
stgrre bgrn gennemfgreres som 8ben adoption med mulighed for kendskab
og kontakt mellem barnet og biologiske forzldre. Socialpaedagogerne har
imidlertid nogle forbehold i forhold til gennemfgrslen af samvaer, hvilket
fremgar af bemaerkningerne til dette hgringssvars punkt 9.

Ad 4) De forsldede aendringer muligggr medmoderens adoption fra fgdslen
af bgrn lavet ved saeddonation i registrerede parforhold og sikre ligestilling
af disse bgrn og forzeldre med gvrige. Socialpaedagogerne synes, forslagene
virker fornuftige og har ikke yderligere bemaerkninger hertil.

Ad 5) Forslaget om at ggre barnet, foreeldrene, foraldremyndighedsha-
verne (hvis denne ikke er foraeldre) og adoptionsansggeren til parter i en
sag om tvangsadoption er en udvidelse af parterne og en styrkelse af rets-
sikkerheden i sagerne. Der gives tillige adgang til beskikket advokathjaelp.
Socialpaedagogerne kan tilslutte sig bestemmelserne.

Ad 6) Socialpaedagogerne mener, at justitsministerens bemyndigelse til at
fastsaette regler om adoptlon uden samtykke er vrgtlg i forhold til at sikre
henmgtsmaessng praksis pa tvangsadoptlonsomradet bade fordi tvangs-
adoptlonsomradet er et ffalsomt omrade, og fordi der formodentlig vil veere
s3 relativt fa sager pa omradet. Socialpaedagogerne vil meget henstille til, at
reglerne afspejler de af lovforslagenes bemaerkninger, som beskrevet i dette
hgringssvars bemaerkninger til punkt 2 og 3. Saledes at det fastlaagges, at
tvangsadoptionerne alene kan gennemfgres, hvis det kan godtggres, at
bern, indstillet til adoption, ikke aktuelt eller forventeligt i fremtiden har
stgrre vanskeligheder. Og saledes at det fastleegges, at en sag om tvangs-
adoption af stgrre bgrn alene kan rejses af adoptionsansg-
gerne/plejefamilien eller rejses, hvis adoption af barnet hele tiden har veeret
sigtet med anbringelsen.

Ad 10) Socialpaedagogerne har ikke bemaerkninger til de andrede regler for
Adoptionsnaevnet.

Ad 11) Socialpeedagogerne mener, at det er en god idé, at ensligggre god-
kendelsen af adoptanter til danske og til udenlandske bgrn, séledes at
adoptanter til danske bgrn fremover ogséa skal deltage i et adoptionsforbere-
dende kursus.

Sacialpeedagogernes Landsforbund har 34.000 mediemmer.
Vi har ansvaret for udsatte bprn og unge, udvikiingshaammede, psykisk syge, hjemlipse og misbrugere,



Ad 12) Socialpadagogerne ser, som tidligere naevnt, positivt pd abenhed i
tvangsadoptioner. Det er Socialpaedagogernes opfattelse, at bgrns viden om
og kontakt med biologiske forzeldre med den rette stgtte til barnet og til
samvaeret i langt de fleste tilfaelde vil kunne fa en positiv betydning for bar-
net og dets identitet.

Socialpaedagogerne har imidlertid nogle vaesentlige forbehold til den made,
kontakten skal fastszettes og forega pa i det konkrete forslag. Forslaget om
fastsaettelse af kontakt og samveer er i den grad udtryk for den privatgg-
relse som tvangsadoptionen udger for de udsatte bgrn. Kontakt og samvaer
mellem bgrn og foreeldre i disse sager vil vaere en vanskelig opgave. I langt
de fleste tilfeelde vil kontakten og samvaeret skulle stgttes/overvages og
barnet vil skulle stgttes i kontakten. Det ser ikke umiddelbart ud, som om
dette er indtaenkt i bestemmelserne eller fremtidige procedure.

En fastszettelse af samvaeret gennem reglerne for skilsmisseforaeldre er
ifalge Socialpsedagogerne helt uacceptabelt. Socialpsedagogerne vil foresla,
at stgtten af samvaeret, som et minimum i lighed med stgtten til transport,
indszettes som en bestemmelse i servicelovens regler.

Venlig hilsen
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Benny Andersen
forbundsnaestformand
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